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#300 ~ 300 West Georgia St.

Vancouver, B.C. V6B 6C6

October 25, 1995D RAFT

Ms. Cynthia Morton

Deputy Minister

Ministry of Education

Province of British Columbia

Parliament Buildings

Victoria, BC

V8V 2M4

Dear Ms. Morton:

I am responding to your letter of October 19, 1995 in which you expressed

your Government's view on the possibility of creative funding solutions and

the expectation that the Government of Canada will contribute at least 60%

. to the cost of francophone governance.

With respect to the Province's expectation that the Government of Canada

will contribute at least 60% to the cost of this initiative, I must inforn

you that our fiscal situation does not enable us to contribute more than

50% of the cost. It has been our understanding from the start that this

initiative would be supported as a 50% basis by both governments. This

position is even more essential given the decision of your government not

to provide financial assistance to potential capital expenditures related

to the school governance issue.

On the same date that you forwarded your letter to me, Mr. Hilaire Lemoine,

Director General, Official Languages Support Branch, wrote a letter to

Peter Owen in which he outlined our need for more information to facilitate

the ongoing discussions. Once we receive a response from Peter, we are

hopeful that the negotiations will be concluded as soon as possible. We

continue to be prepared to have staff from the region and Ottawa meet with

your officials to expedite the process.

I know that you are very familiar with today's fiscal circumstances and its
impact on government budgets. It affects us in that we must be governed by

fiscal conservatism and prudence in the negotiations.

-2-

I look forward to the continued discussions and trust that an agreement can
be signed by the Ministers in the near future.

Sincerely,

Orest M. Kruhlak

Regional Executive Director

Pacific/Yukon Region

Canadian Heritage

OMK: BR: cmr
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‘I am responding to yeur le

#300 -- 300 West Georgia St.
Vancouver, B.C. V6B 6C6

October 25, 1995D RAFT

HiHo=£-95—
Ms. Cynthia Morton

Deputy Minister .

Ministry of Education

Province of British ColumbiaTM

Parliament Buildings

Victoria, BC

V8V 2M4

Dear Ms. Morton:

er of October 19, 1995 in which you expressed

your Government's view the possibility of creative fundilng solutions and
the expectation that the Government of Canada will contribute at least 60%

to the cost of francophone governance.

With respect to the Province's expectation that the Government of Canada
will contribute at least 60% to the cost of this initiative, you_should_be

aware_that.in all otheragreements—with—Provincial—or—Territorial

govexrnments,,_the.costs_are-shared—on—a-50/50-basis. To-do—otherwise—with

one—prev-ince—would-~be_problematic.
ea ee

On the same date that you forwarded your letter to me, Mr. Hilaire Lemoine,

Director General, Official Languages Support Branch, wrote a letter to

Peter Owen in which he outlined our need for more information to facilitate

the ongoing discussions. Once we receive a response from Peter, we are

hopeful that the negotiations will be concluded as soon as possible. We

continue to be prepared to have staff from the region and Ottawa meet with

your officials to expedite the process.

I know that you are very familiar with today's fiscal circumstances and its
impact on government budgets. It affects us in that we must be governed by

fiscal conservatism and prudence in the negotiations.

-2--

I look forward to the continued discussions and trust that an agreement can
be signed by the Ministers in the near future.

Sincerely,

Orest M. Kruhlak

Regional Executive Director

Pacific/Yukon Region

Canadian Heritage

OMK: BR: cmr
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Please deliver the following page(s) to:

NAME: Mr. Orest Kruhlak, Regional Executive Director

COMPANY/ORGANIZATION: Department of Canadian Heritage, Government of Canada

FAX NUMBER: 666-6040

| foe fanae e | it 4
FROM: Peter Owen, Executive Director "yy
FAX NUMBER: 953-4908

TELEPHONE NUMBER: 356-0522

( GetSorewas

TOTAL NUMBER OF PAGES, INCLUDING THIS COVER SHEET: 3

MESSAGE: ©

Please see the following letter from Cynthia Morton, Deputy Minister.

001176



Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de la Loi sur l’accés a l'information

| CANADIAN HERITAGE "7777 “777 60g 666 3508 10-19-95 12:42PM 8] HE
. Province of Ministry of Partiamen) Buildings
° Educatio _ | VietortaBritish Columbia . in Bier Columbia

Vv 2M4

BEPUTY MNNSTER | ‘Telephone: (604) 368-2470
Fax: (804) 956-9121 ©

October 19, 1995

Mr. Orest Kruhlak

Regional Executive Director

Department of Canadian Heritage

Room 300 .

300 West Georgia Street

Vancouver, British Columbia
V6B 6C6

Dear Mr. Kruhlak:

Thank you for your recent letter concerning funding for a Francophone _

Education Authority. Since your correspondence, negotiations have been

- ongoing between this Ministry and the Department of Canadian Heritage. On

September 26, 1995, Ministry staff faxed to Canadian Heritage a document
setting out the Ministry's estimates of expenses spanning the start-up period and

the first three years of operations of the Francophone Education Authority.

Tam advised that discussions between our staff have been cordial and

informative, and that a good working atmosphere has been created. Recent

discussions considered the possibility of creative funding solutions, including

considerations of merging the governance funding discussions with discussions

around the renegotiation of the bilateral agreement.

- While these discussions are encouraging, the Province, nonetheless, is adamant

that we have an agreement with the Government of Canada that recognizes our

mutual fiscal accountability for francophone governance. The Province expects

that, at the conclusion of the current discussions, the Government of Canada will

contribute at least sixty per cent to the costs of this initiative. These discussions

cannot be prolonged or our planned implementation date will be affected.

Federal capital construction, if any, will be in addition to this threshold.

../2

erties ma sacri Papas
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The Province’s position on this matter stems from its interest in providing quality

educational programming to francophone children that meets the requirements

of the Charter and is equivalent to the programming provided to all public
school students in the province.

I look forward to continuing fruitful discussions and a resolution that meetsithe
needs of our children.

Sincerely,

a .

AMr0to~
Cynthia Morton

Deputy Minister
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Our file Notre référence

Ms. Cynthia Morton

Deputy Minister

Ministry of Education

Province of British Columbia

Parliament Buildings

Victoria, BC

V8V 2M4

Dear Ms. Morton:

I am responding to your letter of October 19, 1995 in which you expressed your

Government’s view on the possibility of creative funding solutions and the expectation

that the Government of Canada will contribute at least 60% to the cost of francophone

governance.

With respect to the Province’s expectation that the Government of Canada will contribute

at least 60% to the cost of this initiative, I must inform you that our fiscal situation does

not enable us to contribute more than 50% of the cost. It has been our understanding

from the start that this initiative would be supported as a 50% basis by both governments.

This position is even more essential given the decision of your government not to

provide financial assistance to potential capital expenditures related to the school ©

governance issue. .

On the same date that you forwarded your letter to me, Mr. Hilaire Lemoine, Director

General, Official Languages Support Branch, wrote a letter to Peter Owen in which he

outlined our need for more information to facilitate the ongoing discussions. Once we

receive a response from Peter, we are hopeful that the negotiations will be concluded as

soon as possible. We continue to be prepared to have staff from the region and Ottawa

meet with your officials to expedite the process. -

I know that you are very familiar with today’s fiscal circumstances and its impact on

government budgets. It affects us in that we must be governed by economy, efficiency

and prudence in the negotiations. .

Canada | | —@
001179
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I look forward to the continued discussions and trust that an agreement can be signed by

the Ministers in the near future.

Pacific/Yukon Region

Canadian Heritage

OMK:BR:cmr Ad

cc: Hilairé- Lemoine

DG, Offitial Languages Suppo
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Your file Votre référence

Mr. Peter Owen
Executive D irector Our file Notre référence

Legislation and Independent Education

Ministry of Education

_ Government of British Columbia

Parliament Buildings

Victoria, British Columbia

V8V 1X4

Dear Mr_-Owent / a |

_ Tam sending you this letter as a follow-up to your funding proposal for the

Francophone Education Authority and to our telephone conversation on the federal

government’s participation in this initiative.

As mentioned, we would appreciate receiving more information on your financial

proposal. More specifically, Canadian Heritage will need to understand the rationale used by

the Ministry of Education in establishing its budget proposal and will require detailed

information on the following budget items: Start-up Costs, Language Upgrading and

Additional Operating Costs. As well, information should be provided on the funding

mechanism to be used for the new Francophone Education Authority (FEA). For example,

will the FEA’s annual budget be approved and/or established in the same way as other school

boards?

Based on estimates covering the period of the Special Agreement (1995-96 to

1998-99), the province of British Columbia will be receiving approximately 34.4 M $ from

Canadian Heritage under the Official Languages in Education Program (see attached table). In

the past, approximately 25% of this contribution was used by the province for minority-

language education. This would mean 8.6 M $ for the period under consideration. I suggest

your proposal identify which portion of the 8.6 M $ will be used to complement the proposed —

10.5 M § under the Special Agreement.

Although we are not expecting the same level of detail as found in your 1993

proposal, you will appreciate that the above information is required before we can proceed

with a recommendation to our Minister on the federal government’s participation ‘in the

establishment of the Francophone Education Authority (FEA).

2

- Canadit | a 8
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Paul-Emile Leblanc, Director, Operations and Regional Coordination, will beinVancouver from Friday, October 27, 1995, to Monday, October 30, 1995. Should you need any !information or have questions, do not hesitate to contact him at our regional office |(666-2802) or at his hotel (331-1000). 
|

I look forward to our continued discussion on
. 

this matter and hope to conclude ouragreement in the very near future.

Yours sincerely,

Hilaire Lemoine

Director General

Official Languages Support Branch

encl.

c.c. Orest Kruhlak -

001182
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OFFICIAL LANGUAGES IN EDUCATION

Appendix

CANADA’S PROJECTED CONTRIBUTION TO BRITISH COLUMBIA

FOR OFFICIAL LANGUAGES EDUCATION

1994-95 “1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 TOTAL
1995-96 to

1998-99

Projections

$

Infrastructure 6 396 249 5 200 000 4 400 000 4 400 000 4 400 000 18 400 000

Development 4 463 460 4 135 580 3 939 370 3 939 370 3 939 370 15 953 690

Total 10 859 709 9 335 580 8 339 370 8 339 370 8 339 370 34 353 690
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DOCUMENT DE DISCUSSION

POUR

l'Entente Canada - communaute

franco-colombienne

28 septembre 1995
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Des progres significatifs depuis 1990 ®

¢ Appui direct a la communauté

vgvyvegwpvueiesgYy*?Pr Fr wy F
vision globale de son développement

plus grande participation de la communauté

réseau important d'organismes communautaires

Fédération forte de ses 50 ans

Association des parents qui féte ses 15 ans

autres associations dynamiques _

centres culturels, theatre, danse ...

Maison de la francophonie

¢ Appui dans le secteur de l'éducation pour la minorité.

> part importante du budget fédéral pour le développement de

l'enseignement en frangais (prés de 2,3 millions de $ en

1993-1994)

001192
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» appui a I'Association des parents dans I'action juridique ®

entreprise pour obtenir la gestion scolaire

>» negociations avec le gouvernement provincial concernant la

mise en oeuvre de la gestion scolaire

¢ Appui renouvelé au niveau de la concertation interministérielle

» processus de consultation déja amorcé

» plans d'action des institutions visées

001194
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-Contexte des négociations e

¢ Un Ministére toujours engage :

> apoursuivre le partenariat pour le développement de la

communauté en tenant compte des priorités qu'elle aura

identifi¢es

>» acollaborer avec le gouvernement provincial

> a susciter la participation des autres ministeres fédéraux

> a favoriser le dialogue entre la majorité et la minorité

¢ Uncontexte budgétaire de plus en plus difficile :

> baisse cumulative des budgets d'appui direct aux

communautés de plus de 30 M$ sur cing ans (de 28,4 M$ en

1992-1993 a 19,7 M$ en 1997-1998)

>» besoins croissants dans plusieurs parties du pays

-3-
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¢ Un exercice de repositionnement lancé en mai 1994 afin de : e

> donner plus grande responsabilité aux organismes tout en

simplifiant les processus

> favoriser une concertation communautaire qui méne a la

rationalisation et maximisation de I'impact des ressources

> accroitre la capacité de la communauté d'autofinancer les

mesures qu'elle souhaite entreprendre

>» renforcer les mécanismes pour évaluer les résultats des

ententes

001198
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Objectifs de I'entente e

Dans un contexte de ressources financiéres décroissantes :

_@ Miser sur le nouveau plan de développement préparé par la

communauté

¢ Poursuivre la responsabilisation et développer l'autonomie

financiere des organismes communautaires

¢ Renforcer l'efficacitée et l'efficience d'un réseau de groupes qui

puisse mobiliser les energies autour d'actions prioritaires

¢ Augmenter la part du budget total consacreée aux projets de

développement répondant aux priorites de la communauté

¢ Développer conjointement un cadre d'imputabilité continu de

l'entente qui permettra a la communaute de faire la meilleure

utilisation des ressources

-5-
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¢ Appuyer le développement et l'epanouissement de la minorité

malgré la baisse cumulative des budgets d'appui aux

communautés |

001202
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Etapes proposées

Premiére rencontre, Patrimoine - communauté

Remise de l'ébauche d'entente au comité

de concertation

Discussions du comité

Elaboration d'un plan global de developpement

Rencontre, Patrimoine - communauté

Présentation du plan de developpement

a la communaute

Poursuite des négociations

Signature de I'entente

Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Lo/ sur l’accés a l'information

mars 1995

avril 1995

6té 1995

6té 1995

sept. 1995

oct. 1995

nov. et déc. 1995

Janvier 1996
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COLOMBIE- BRITANNIQUE _
Previsions budgetaires (application des coupures depuis 1992-93)

. 1 bo 4 4 4 /
92-93 93-94 94-95 95-96 96-97 97-98 98-99

__|Financement prévu
Financement tévisé sulte au budget du 27 février 1995
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- Env@ppe disponible pour les organismes de la Colombie— -Britannique - ae
Financement prévu (programmation et projets)
(avec une application normale des coupures a partir de 1992— _93)

Programmation Projets . . _ Total

1995-96 1039 563$ 89.48% 122183$ 10.52% 1161 746$

|1996-97 948 152$ 89.48% 111 439$ 10.52% 1059591$

1997-98 917 892$ 89.48% 107 882$ 10.52% 1025774$

1998-99 _ . 917 892$ 89.48% 107 882$ 10.52% 1025774$

| Total 3 823499$ 89.48% 449 386$ 10.52% 4272 885$
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_ ASSOCIATION DES PARENTS FRANCOPHONES
| DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

1555, 7e Avenue Ouest, bureau 224.
Vancouver, Colombie- -Britannique VES 1S1
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Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

MEMO - MEMO - MEMO - MEMO - MEMO - MEMO - MEMO - MEMO -

25 septembre 1994

A: Paul-Emile Leblanc
Ginette Montreuil.

DE: Marc Gignac

OBJET: Financement cause juridique

Bonjour,

suite a votre conversation avec la présidente, Martine Galibois Barss, je

vous fais parvenir tel qu’entendu la ventilation de la demande de

subvention de 30 000$. Cette somme servira a financer les activités de

préparation de la preuve (Notice to Admit Facts) en prévision du procés.

J’espére le tout a votre satisfaction; si vous désirez de plus amples

renseignements, n’hésitez pas & communiquer avec moi.

t

i | | |
1856, 7e Avenue Quest: bureau 223, Vancouver, Colombia-Britannique V6J 1S1 ° Tél. (604) 786-5056 Fax (604) 786-1259
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ASSOCIATION DES PARENTS FRANCOPHONES

DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

PREVISIONS DE DEPENSES
CAUSE JURIDIQUE

OCTOBRE A DECEMBRE 1994

ACTIVITES EXECUTANT cour
Préparation du Notice to Admit Facts Avocats 12 500$
Frais juridique

Recherche et rédaction Consultant 3 000$

Early history

Recherche et rédaction Consultant 1 O00$
Early Remedial Approaches

+ Recherche et rédaction Consultant 1 000%

| inadequacies of Early Approaches

Recherche et rédaction Consultant 500$
Post Charter Development

Recherche et rédaction Consuhant 1 500$
BC Response so §.23 of the Charter

Recherche et rédaction Consultant 1 000%
Efforts made by the plaintiffs

Etude et rédaction Consultant 1 500$
Pedagogical requirements

Etude et rédaction Consultant 1 000%
Costs factors: Community services

Etude et rédaction - Consultant 1 0008
Costs of Remedial Measures

Recherche et rédaction Consultant 500$
Availibility of funding

Recherche et compilation stats Consultant 3 000$

Systémes &ducations au Canada

Frais d’administration APFCB 3 000$

GRAND TOTAL 30 000$
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PART t

# children b/w 5-19 with 1

or more parent eligible

under $.23

# of students bAw 519 of

eligible parent, actually

enrolled in francophone

program (not immersion)

# af francophone school

districts

# of francophone schools

In each francophone |

district & school

population /grade/class

size elementary/secondary

Total operating budget of
each francophone school
district

Amount paid by Province

of operating budget,

amount paid by Federal

Gov't

Per pupil cost of

francophone education

programs under

governance of

francophone board

PART Il

Total student enrollment

school districts & total #

of school districts

# of schools per school

district & school co

population, broken hy

grada, class & size

Operating budget of each
school district

Average per student cost
{range highest and

lowest) .
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© ACTIVITES RESPONSABLE | EXECUTANT | ECHEANCE | couT__|
————————

I EARLY HISTORY :

a) Early Settlement

Province-wide historical

perspective on early

settlement and history of
French-Canadian poputation

in B.C.

b) Early Treatment_of ;
Francos ;

Absence of language rights ;
and denominational rights;

absence of legislative

‘protection for schools, in

order to establish that we

cannot leave to the majority
anglophone group the control ;

of minority rights

d) Subsequent francos
settlement — ;

Lumber industry, Canadian i
Forces, railways

III EARLY REMEDIAL
APPROACHES IN B.C.

a) emergence of early
bilingual and immersion

programs

Coquitlam : origins and

developments of the Cadre
Program

b) Province's response to
emergence of bilinqual

and immersion :programs

— from_1969 onward

Source material :| BC parents
for French, Simon Fraser

study

c) outline of Cadre Programs
in Vancouver/Lower
mainland and Victoria

V INADEQUACIES OF EARLY

APPROACHES :

a) Lack of promotion by i i
provincial government

t b) Assimilation rates

(Stats-Canada 1969-1991)

c) Legislative debates or
committee studies at ;

provincial level on

Section 23 of the Charter
(provincial Hansard) ,;
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d) Assimilation rates in
other provinces

e) Numbers of actual and

potential eligible

Students in the B.C.

target area

VIT B.C. RESPONSE TO
SECTION 23 OF THE

CHARTER |

b) Do any School Boards -
the target areas provide

for any of the five

powers of management and
control set forth in

Mahé being within the

exclusive authority of
the minority? (4 P,A.C's

in existence for

francophone programs:

is there anything in
writing authorizing them

to make decisions in

these areas?)

c) Francophone programs and
schools in target area

at present (detail and

describe) —

- Produce confidential

emo on future of
Brodeur secondary
program |

+

IX EFFORTS MADE BY THE
PLAINTIFFS TO DEAL

WITH THE INADEQUACIES

OF THE PROVINCE'S

RESPONSE TO THE
CHARTER: 1982-1994

{demand and response of
government

c) Decision to adjourn
action and

representations (in

writin and assurances

made by the provincial
government

e) Post task force

developments

- Promises made hy the
provincial government

in response to the

task force

x ALTERNATIVE
GOVERNANCE MODELS
AVAILABLE

- Province-wide board:

APFCB to provide
province's: document

outlining proposal

a) Consultation/negociation -

09:57 => XXXXXK

———— a *

ACTIVITES RESPONSABLE | EXECUTANT | ECHEANCE COUT -

vI POST-CHARTER :
DEVELOPMENTS
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XI PEDAGOGICAL
REQUIREMENTS

Given the programs and

schools in this

geographic area, iS the

board model practicable?
(review transportation,

pragram development

issues, efc,..): APFCB

to retain Xatruch for
addendum to his report

on governance models?

XII COST FACTORS

a) Dallamore Report

b) Vienneau Report re:
community services.

i

XV —s COST ~OF REMEDIAL
MEASURES

t

a) Vienneau Report

| .

XVI. AVAILIBILITY OF
FUNDING °

a) Protocols from other
provinces re; federal
funding

b) Draft protocols for B.C.
ra: funding available
nationwide (COL-APFCR

c) Correspondence from
federal government re:

funding available

nationwide: COL-APFCB

AUTRES

1) Statistiques sur #
éléyes par ,

niveaux/districts et

budgets des commissions

scolaires 4 travers le

Canada
ee
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Author: Roger Farley at JLS7-HULL chsh
Date; 95-09-14 13:43 of te! of :
PriorTMy: Normal , ,

TO: Orest Kruhlak at VANCOUVER # -/§ of la-(-5
CC: Beverly Wilton at ADMCS

TO: Elisabeth Eid at ADMCS

cc: Hilaire Lemoine | Lt 4S
Subject: Re: B.C. Francophone Parents Association / D 7
Om mm nnn nen Message Contents -----------~--- $5 ---- == - ==

Thank you Elisabeth, . ,

It confirms a conversation I had this morning with Martine

Galibois-Barss, president of the francophone parents.

On the issue of the new francophone authority, I learned that the

Cabinet approved the new regulations yesterday. It has now to be

sanctionned.

Roger F.

Reply Separator

Subject: B.C. Francophone Parents
Association

Author: Elisabeth Eid at ADMCS

Date: 95-09-14 13:33

I would like to aprise you, if you are not already aware, that the
hearing in the above-mentioned matter will likely go ahead in

December. An exact date for the hearing has not yet been determined.

The Human Rights Law Section, Official Languages, will be preparing

the arguments to be put before the court. They will be circulating
the factum to Legal Services. | se

We will keep you apprised of any new developments.

yrs — row
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~ . 2OWT TO 1 SD

Livrt: _ Aug 28, 1995 9:04 AM EDT MSG: ANGA-0531-2700
i: COLLET.RJ, [Suzanne Hurtubise]GC+SS.SE/Govmt.Canada/Canada
CC: yf (Orest Kruhlak]GC+SS.SE/Govmt.Canada/Canada

CCI:

Sujet: Gestion scolaire - C.B. WM - E-95
Opt-envoi:

Rencontre trgs positive | Vancouver avec la province vendredi le 25 aoft.

Etaient prtsents de la part de la province: Paul Pallan, SMA Student Services
Department, Steve Barnett, SMA Finance and Administration Department, Peter

Owen, Ex. Dir Legislation and Independent Education Department.

Prtsentation par l'Association des parents sur attentes de la communautt+
| francophone en premifre partie de la rencontre. En gros, souhaite qu'une entente
soit conclue le plus rapidement possible; confiant qu'il y a volont+ de la part
des deux gouvernements pour agir rapidement; heureux des discussions tenues avec
la province la semaine dernifre sur la rfglementaton de la nouvelle Authorit+
scolaire proposte par la province. Prtsentation d'un projet ambitieux pour \
sensibiliser les parents la nouvelle Authorit+, promouvoir la participation
des ayants droits et appuyer la province dans la la mise en oeuvre de la

nouvelle structure. ,

Discussions entre province et ftd+ral sur le fonctionnement de 1'Authorit+
scolaire proposte, les principes qui devraient encadrer une entente, les besoins
d'information de notre part (cofts anticipts, initiatives pr{vues, etc.),
1'tchftancier souhait+ et prochaines rencontres.

Ilya d+finitivement une volont+ de la province de conclure une entente trys
| rapidement . Il y a une possibilit+ d'tlection - 1'automne et, selon la province,
| le timing est donc trfs favorable. De notre t+, j'ai indiqu+ que nous
- souhaiterions conclure une entente d'ici’ la mi-octobre. ,

Prochaines +tapes: semaine du 28 - la province doit nous envoyer de
l'information supplt+mentaire sur les activitts et colts anticip}ts; semaine du 5
septembre - petit groupe de travail pour r+diger entente et +laborer budget.“

Il a +t+ convenu que je suivrais personnellement ce dossier, en +troite
collaboration avec Orest Kruhlac et Bob Robertson.

Si ntcessaire, je pourrai vous fournir des renseignements suppl+mentaires.

. Hilaire oo

a - . , | | 001216
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le 24 aodt 1995

A: Hilaire Lemoine

DE : Jean-Gilles Francoeur |

OBJET: Gestion scolaire en C.B. - breffage pour rencontre du 25 aoit

1. Demande de I‘Association des parents (APFCB)

e L’APFCB nous fait une demande de 1,2 M$ sur trois ans afin de poursuivre neuf

objectifs reliés a la mise en oeuvre de la gestion scolaire en C.B. (Annexe 1)

¢ Objectifs qui me semblent valables :

- Obj. 1 : assurer que structure de gestion respecte I’article 23

- Obj. 2 : formation aux gestionnaires en éducation

- Obj. 8 : participation a I’élaboration de curricula

- Obj. 9 : éducation a distance

¢ QObjectifs a revoir :

- L’obj. 3 de tenir la communauté informée de I’évolution du dossier par des

envois massifs me semble exagéré.

- L’obj. 6 qui veut assurer le rapprochement du préscolaire, du scolaire et de

I’éducation aux adultes dépasse aussi le mandat de la gestion scolaire, du

moins pour ce qui est de |l’éducation aux adultes. Ce type d’objectif va

probablement conduire a d’autres demandes d'aide financiére.

- Les obj. 3 et 7 sont complémentaires (information, promotion).

- De méme les obj. 4 et 5 sont complémentaires (liaison, concertation).

¢ Cette demande me semble donc trés «gonflée» et pourrait sans doute étre

réduite de moitié sinon plus (n.b. le budget n’est pas présenté par objectif d’out

la difficulté d’estimer les codts réels).
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| Dans le cadre des négociations sur la gestion scolaire, la proposition de la

province du 19 aodt 1993 (voir Annexe 3) accordait une somme de 511 160$

sur deux ans a l‘APFCF dans les fonds de démarrage.

Questions a considérer : Puisque la demande de I’APFCB devra éventuellement

étre intégrée a la demande de la province, jusqu’a quel point la province

acceptera-t-elle de financer ces activités 4 méme l’entente gestion scolaire?

> Il faudra s’assurer que la province et l’APFCB soient bien au fait que cette

demande doit étre insérée a méme le budget de I’entente.

> Si la province le désire, nous pourrions discuter de la demande avec eux dans

une rencontre ultérieure.

2. Etat des négociations en 1993

e J’inclus le texte de l’entente qui était proposé en 1993. La province prévoyait

alors mettre sur pied un conseil scolaire francophone en deux ans et dans

l’intérim formait un Comité consultatif de la gestion scolaire francophone comme

structure de transition (voir Annexe 2).

¢ Le budget que nous proposions a I|’époque était de l’ordre de 21 M$ sur 6 ans

avec un partage 50/50 avec la province (voir détail en annexe de I’entente).

Toutefois, dans sa derniére demande, la province en était toujours a des codts

estimés de 43,7 M$ en plus d’une demande de 13,3 M$§ pour I’immobilisation

(Annexe 3). L’immobilisation ne faisait pas partie des discussions de |’entente

gestion scolaire mais on avait indiqué qu’on considérerait appuyer cette

dimension a méme les fonds supplémentaires de l’entente bilatérale.

e La note de J-C Racine (Annexe 4) explique la position de négociation du fédéral. 1
A noter que notre offre incluait 10,5 M$ des mesures spéciales et 10,5 M$ de la

bilatérale pour un total de 21 M$.

e Les catégories de dépenses inclues au projet d’entente de 1993 sont indiquées

ci-dessous :
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1993 (sur 6 ans) 1995 (sur 4 ans)

Catégories de dépenses M$ Catégories de dépenses Ms

Démarrage | 4,3 Démarrage . 4,6

Mise en oeuvre

Elaboration de prog. 5,4 Elaboration de prog. (+)

Mesures, évaluation 2,8 Mesures, évaluation (+)

Ressources éducatives 2,5

Accueil 1,5 Accueil 1,9

Formation 2,2

Réseau électronique 2,2

Coats d’opération

additionnels 7,8

Codts de location

additionnels 9,0

Cotits de transport

additionnels 3,0

TOTAL 21 | 26,3

3. La proposition de 1995

¢ Nous avons, a ce jour, recu trés peu d'information sur le modéle de gestion que

la province veut mettre en place (voir Annexe 5). En gros, il s’agit d’un conseil

scolaire francophone mis sur pied par réglementation seulement, sur un territoire

limité, et qui n’a pas de droit de propriété et de pouvoir de taxation. Toutes les

écoles seraient louées.

e Les estimés de codits que nous avons recus sont trés sommaires (Annexe 6).

Ces estimés sont de 26,3 M$ sur 4 ans s'il y a démarrage en septembre 1996

(ce qui semble étre I’hypothése actuelle) ou de 20,7 M$ sur 4 ans si démarrage

en septembre 1997. La province serait toujours préte 4 un partage de 50/50

selon R. Farley.
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- onne retrouve plus les catégories Développement de ressources éducatives,

@ Formation et Réseau d’éducation a distance qui étaient trés importantes en
1993;

- les nouvelles catégories ajoutées sont du type codts d’opération, de location

et de transport qui sont beaucoup moins acceptables pour nous (ces mémes

réserves faisaient partie de notre position de négociation en 1993);

- de plus, le budget de 1995 consacre beaucoup moins de ressources aux

catégories Elaboration de programmes, Mesures d’évaluation et Accueil qui

sont aussi des catégories intéressantes pour nous.

- En résumé, ce budget sommaire est a premiére vue loin d’étre acceptable

pour nous.

e Pour ce qui est des codts d’immobilisation, la province s’engage 4 rien et affirme

dans son communiqué que ce Conseil scolaire n’aura pas de droit de propriété a

moins que le fédéral défraie tous les cotits. Michéle avait préparé un budget

hypothétique (Annexe 7) ou elle avait repris les 4 premiéres années du budget

de 1993 et réparti les sommes des deux derniéres années (8 M$) en frais

d’immobilisation. Ce tableau pourrait éclairer notre position de départ.

4. Nos attentes de la province

e Une question qui demeure primordiale et sous-jacente a toute discussion avec la

province demeure, Est-ce que le modéle de gestion proposé respecte I’Article 23

d’une part, et est-il acceptable aux parents de C.B.? Il est évident que nous ne

pourrons aller trés loin dans les négociations sans avoir ces assurances.

e La province doit aussi nous fournir une documentation plus étoffée sur le modéle |

de gestion proposé et sur les cotits envisagés. Avec ces documents nous |

serions mieux en mesure d’analyser leur proposition et de formuler notre .

réplique.

e Nous pourrions indiquer a la province que notre offre de 1993 devra étre revu en

fonction du modéle proposé cette année. Le modéle de 1993 nous semble plus

substantiel que celui mis de l’avant en 1995. Toutefois, le type de dépense jugé

acceptable il y a deux ans est toujours pertinent.

e Nous pourrions confirmer qu’il y a toujours entente sur le partage des coits a

50/50 jusqu’a un maximum pré-établi.

¢ Nous avons recu aucune demande quant a |’immobilisation. A quoi peut-on

s’attendre de ce cété?

e Eventuellement, il faudra discuter avec la province de la demande de I‘APFCB en

insistant sur le fait que dans leur demande de 1993 ils avaient déja accepté le

principe.

e Nous pourrions soulever le fait que Raymond Ouimet et son équipe devrait faire

partie des discussions a venir.
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@' demeure qu’ il s’agit d’une rencontre préliminaire 4 toute négociation et que

nous sommes plus intéressés a planifier les discussions a venir, 4 établir un

calendrier de ces discussions, a obtenir toute l'information qui nous sera

nécessaire avant ces discussions, a confirmer certains acquis (i.e. partage

50/50, etc.), a établir une stratégie d'information de |’APFCB et a démontrer

notre bonne foie dans ce dossier.

| 5. Analyse sommaire des médias

De facon générale, les opinions suivantes ressortent de la presse écrite

anglophone:

* plusieurs articles présentent les détails de l’annonce de méme que la réaction

des parents de CB de poursuivre les démarches juridiques de facon trés neutre

en indiquant qu’il s’agit la de droits reconnus dans la Constitution;

e c’est une autre facon pour Ottawa d’imposer de nouvelles responsabilités

financiéres a une province déja trés serrée; ce systéme n’est pas acceptable

pour si peu d’étudiants a moins que le fédéral partage les codts;

e {’annonce du conseil scolaire francophone est intéressante pour les autres

groupes minoritaires;

e le député réformiste Len Fox affirme que c’est «a political sell-out», «...BC is

bowing to the demands of Ottawa»;

¢ les parents francophones ont obtenu beaucoup avec cette annonce, c’est le

temps pour eux d’abandonner leur poursuite judiciaire (Vancouver Sun);

5 001225
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\

MISE EN SITUATION

_ Les parents francophones de la Colombie-Britannique attendent depuis plus de 13 ans la
reconnaissance de Jeurs droits en matiére d'éducation, conférés par l'Article 23 de la Charte

_ canadienne des droits et libertés signée en 1982.

L'ouverture du Programme cadre de frangais (PCDF), programme destiné aux enfants francophones

de la C.-B., a précédé de trois ans la signature de Ja Charte. A sa premiére année d'existence, le
Programme cadre comptait 250 éléves dispersés dans 9 districts scolaires. Aujourd'hui, 2675 éléves

sont inscrits au Programme dans 25 districts scolaires. C'est peu quand on pense qu'il y a un

potentiel d'environ 17 500 éléves en C.-B. selon le recensement de Statistiques Canada 1991.

L'incomprébension de certains districts scolaires face au Programme, le désintéressement de certains

autres ou encore la mauvaise foi de quelques-uns, ont freiné et dans quelques cas anéanti les efforts

visant le développement du PCDF.

De plus, les parents dispersés a travers la province se retrouvaient souvent trés isolés et sans outils
ni support pour revendiquer les ressources nécessaires aui Programme cadre quills désiraient mettre .

sur pied ou encore ameliorer. _

. L'accés au Programme était souvent nié et les services offerts nettement insuffisants. Devant cette

situation, les parents préféraient inscrire leurs enfants 4 l'école anglaise ou au programme

d'immersion pour ne pas pénaliser leurs enfants.

Malgré tout, grace a la croyance et la vision de quelques personnes responsables du Programme et

surtout grace a la ténacité des parents, le PCDF a évolué quelque peu. Des services comme les

mesures d'accueil et l'orthopédagogie en frangais sont devenus disponibles, les enseignants ont

commencé a recevoir de la formation spécifiquement pour le PCDF, un financement supplémentaire

est venu eurichir le budget du Programme (méme si les districts scolaires l'utilisaient a d'autres

escients) et le PCDF s'est vu domner une petite place dans la loi scolaire.

Tout au long de cette évolution, l'Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

(A.P.F.C_B.) a supporté les parents dans leurs revendications auprés des districts scolaires. Elle a

formé les parents afin de les outiller pour négocier avec les districts, connaitre leurs droits et les

sources de financement du Programme, apprendre a s'organiser, etc...L'Association a également mis

beaucoup d'énergie au cours des 10 derniéres années pour revendiquer les droits conférés aux

parents en vertu de I'Article 23 de la Charte.

Le but a presque été atteint en décembre 1992, lorsque la ministre de I'Education de I'époque, Anita
Hagen, avait annoncé Vintention de son gouvernement d'implanter pour septembre 1995 une

commission scolaire francophone provinciale, dans le but de rencontrer ses obligations

constitutionnelles,
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Malheureusement, malgré une entente de principe avec le gouvernement fédéral pour le partage des

coats. de l'implantation de la commission scolaire, le gouvernement provincial n'a pas donné suite

& son intention.

Un remaniement ministériel jumelé a 'élection fédérale de l'automne 1993 qui a vu le Reform Party
obtenir plus de 50% du suffrage en C.-B., ont amené le gouvernement & reculer dans ce dossier.

Face a cette situation, ]'Association des parents a réactivé la cause juridique qu ‘elle avait initiée en
1989 et ajournde en 1990 et a redirigé une partie de ses énergies vers le service aux membres, le

‘développement du Programme cadre et !'enrichissement de l'environnement culturel autour de

l'enfant francophone.

Des stratégies ont été élaborées et mises en Ocuvre pour amener le gouvernement provincial a
respecter ses obligations constitutionnelles. Tous les moyens de pression disponibles ont été utilisés

et ‘Association a fait appel a ses alliés pour faire bouger le gouvernement provincial. Le 4 aoiit

dernier, les parents francophones obtenaient enfin un résultat.

LA GESTION SCOLAIRE

Le 4 aoit demier, le gouvernement provincial a annoncé son intention de mettre en place une
structure (conseil scolaire) responsable de gérer l'éducation francophone dans le territoire s'étendant

entre Chilliwack et Victoria.

Cependant, quelques principes fondamentaux ont été bafoués; plus particuliérement celui de I'égalité
, puisque le conseil scolaire n'gura pas droit 4 du financement provincial pour ses immobilisations.

De plus, les parents vivant a l'extérieur du territoire identifié n'ont droit 4 aucun n contréle, quel qu'il
soit, sur l'éducation francophone dispensée 4 leurs enfants.

Malgré ces déficiences fondamentales, il est important de capitaliser au maximum sur Initiative du

gouvernement, qui permettra de débuter le processus d'implantation de la gestion scolaire dans la

province. fl faut donc s'assurer d'implanter dans le territoire visé, une structure de gestion efficace,

reliée & l'ensemble du territoire de la province et qui colle 4 la réalité des francophones de la C.-B.

Cette structure doit également favoriser la participation de tous les partenaixes. Que ce soit les

parents, les enseignants, les directions d'écoles, les administrateurs scolaires on encore la

communauté en général, leur participation est essentielle si l'on veut obtenir un systéme d'éducation

qui répond aux attentes des parents et de la communauté francophone. Ii faut donc faire en sorte

dobtenir lengagement d'un maximum de gens possibles vis 4 vis de ce projet.

Crest en s'unissant et ramant dans la méme direction que les francophones de la C.-B. réussiront 4
survivre dans l'océan anglophone a I'ouest des Rocheuses.

La gestion scolaire est occasion unique qui se présente aux francophones. C'est une opportunité qui
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-— Jeur offre Ja possibilité d'établir une institution bien & eux, autour de laquelle viendront graviter
différents services offerts 4 la francophonie et qui servira de pierre d'accise pour développer, en

Colombie-Britannique, une communauté francophone forte et vivante. -

°
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LE PROJET

Afin d'atteindre les buts mentionnés ci-haut, les objectifs suivant ainsi que les activités et moyens
qui s'y rattachent ont été élaborés:

OBJECTIF 1

* * S’assurer que la structure de gestion mise en place soit couforme aux dispositions de
. l'Article 23 tel qu'interprété a deux reprises par la Cour supréme du Canada.

Moyens/Activités

* Embauche d'experts conseil.

* Recherche d'avis juridiques.

* Liaison avec le gouvernement provincial,

OBJECTIF 2

| . Offrir la formation nécessaire aux partenaires gestionnaires en éducation.

Moyens/Activités

* Session de formation provinciale pour les clientéles suivantes:

- Conseillers scolaires potentiels

- Représentants d'organismes francophones provinciaux ocuvrant dans le
secteur de l'éducation.

- Personnes étant pergues comme «leaders» dans les régions.

* ‘Sessions de formation locales pour les comités de parents.

| OBJECTIF3

\ 8 Informer les intervenants en éducation et la communauté en général sur 'évolution du ©
dossier de la gestion scolaire.

Moyens/Activités

4 Envois massifs (6000) d'information 2 fois par année.
* Numéro spécial bilingue d'Info-parents.

* Production et diffusion d'un Kit d'information
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* Production et diffusion d'un dépliant bilingue

* Tournée provinciale.

~ OBJECTIF 4

| , * Assurer la participation des intervenants cn éducation et la communauté en général au
processus d'implantation de la gestion scolaire. |

_ Moyens/Activités

* Liaison avec les organismes francophones de la C.-B -

Associations locales.

'- Gens d'affaires.

- Secteur culturel

_- Jeunes, Scouts et Guides, Age d'Or.

- Education des adultes.

* Liaison avec les partenaires en éducation - .

- Participation aux rencontres et activités de la table Concert'action.

_> Participation aux rencontres et activités du Consortium en éducation

francophone de la Colombie-Britannique.

* Toumée provinciale.

*. Diffusion d'information.

OBJECTIF 5

| * Assurer que la structure de gestion mise en place réponde auxbesoins desenfants, des
parents, des partenaires en éducation et de la communauté en général.

Moyens/Activités

* Identification des besoins et des attentes :

- Rencontres locales : parents, enseignants, communauté. ~

- Rencontres organismes francophones provinciaux.

Concertation avec les partenaires en éducation.

Liaison avec le ministére de l'Education.
Participation av comité conseil sur la gestion scolaire.

Embauche d'experts conseil.* # © &
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_ OBJECTIF 6 ,

* Favoriser le rapprochement des secteurs préscolaire, scolaire et éducation des adultes.

- Moyens/Activités

Obtenir un systéme d'éducation préscolaire francophone reconnu.

Obtenir un systéme d'éducation des adultes reconnu.

Favoriser la création d'écoles communautaires.

Favoriser la concertation entre les différents partenaires concernés.+e & #
OBJECTIF 7

* Obtenir engagement de toute la communauté francophone v vis 4 vis de la gestion
scolaire,

_ Moyens/Activités ©

* Campagne de publiciteé :

- Annonces dans les journaux locaux de la province et dans un journal

provincial.

_- Entreyues a la radio et la télévision francaise et anglaise, locales,

provinciales et nationales.

* Campagne de promotion:

- Production et diffusion d'une affiche bilingue.

- Diffusion de matériel promotionnel.

OBJECTIF 8

* Favoriser I'élaboration de curricula d'enscignement congus pour |'enseignement en
frangais langue premiére.

Moyens/Activités

* Liaison avec le ministére de |'Education.

* Participation aux tables de développement de curricula.

*. Embauche d'experts conseil.

OBJECTIF 9
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e
Moye ivités

_* Liaison avec le ministére de Education,

* Participation aux comités touchant le secteur de l'éducation :

- Education Advisory Council

- Provincial Curriculum Advisory Committee.

* Participation a la création d'un réseau informatique provincial dans le secteur éducatif-

communautaire.
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66 |Consuttant | "$25,000.00 $0.00 ~ $0.00 $25,000.00 |
67 [Tele-VCA $1,500.00 ~ $0.00 $0,00 $1,500.00
68 [Divers __ $2,500.00 [$2,500.00 [" $2,800.00 $7,500.00

9 [TOTAL PUB.-PROM,_ 5150,500.00 | $29,000.00 |” $28,000.00 | _ $208,500.00 |
70 [GRAND TOTAL $510,506.25 | $333,075.00 | $333,075.00 | $1.176,655.25 |
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ei Canadian Heritage Patrimoine canadien
300 - 300 West Georgia Street

Vancouver, British Columbia

V6B 6C6

You fie Vote référence

Qur tig Notre rétérence

August 16, 1995

Ms. Cynthia Morton

Deputy Minister

Ministry of Education

Government of British Columbia

Parliament Buildings

Victoria, British Columbia

V8V 1X4

Dear Ms. Morton:

On August 14, 1995, our Minister, the Honourable Michel Dupuy, wrote to the

Honourable Art Charbonneau regarding the creation of a Francophone Education

Authority for British Columbia.

In his latter, Mr. Dupuy reaffirmed the commitment of the Government of Canada

to work closely with your government to make French school governance a

reality in British Columbia. Therefore, | would like to propose that we resume our

discussions concerning the participation of the Department of Canadian Heritage

in the establishment of a governance structure.

As you know, considerable progress was made on this file right up to 1993. We

would need to see how much of the proposals developed during that period are

still relevant and what remains to be done. An initial meeting would allow us to

review the structure that your Ministry is putting forward and to establish the

parameters as well as a tentative timeline for further discussions on an

agreement between our two governments. We would also need to discuss a

joint strategy to ensure that the francophone parents be kept informed of the

process. -

Given the importance of this file, | would ask that you contact me at your earliest

convenience to set the time and place of a meeting in the near future. As | will

be absent from the office during the remainder of August, you may wish to

contact Linda Johnston who will be acting on my behalf during this period. My

secretary will have my schedule for the month of September and beyond.

2
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| look forward to resuming our discussions on school governance for the

francophone community of British Columbia,

Sincerely,

Orest M. Kruhlak

Regional Executive Director

Department of Canadian Heritage

Pacific and Yukon Region

OMK:es
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Patrimoine canadien § Canadian Heritage . — tag te’ oles
Sous-ministre Deputy Minister . Ay Cates
Hull (Québec) Hull, Québec

AOMS MAOMS CONFIDENTIEL

NOTE A L’INTENTION DE L’HONORABLE MICHEL DUPUY

GESTION SCOLAIRE EN COLOMBIE-BRITANNIQUE

Pour signature

RESUME

° Vos collaborateurs ont rencontré les représentants du ministére de

l’Education 4 Victoria le 14 décembre courant pour discuter de la
participation financiére du gouvernement fédéral a la mise en place

de la nouvelle Autorité scolaire, créée en juillet dernier.

° Cette rencontre a été trés positive et bien que certains points soient

encore a régler, nous ‘croyons qu "une entente pourrait étre signée en

janvier ou février.

° Nous vous suggérons d’écrire au ministre de 1’Education de la
province afin de réitérer votre désir d’en venir rapidement a une

entente afin de permettre 4 la nouvelle Autorité scolaire d’étre

opérationnelle dés septembre 1996.

Contexte

° Une rencontre a eu lieu, le 14 décembre courant, entre vos

collaborateurs et les représentants du ministére de 1’Education de la

Colombie-Britannique afin de poursuivre les discussions entamées 1’été

dernier. Cette rencontre a été trés positive.

Certains points tels l’immobilisation, le transport scolaire et la création

d’un mécanisme pour la résolution de conflits restent encore 4 discuter

mais nous croyons qu’il existe une réelle volonté de la part du

‘ gouvernement provincial de trouver une solution acceptable aux deux

parties afin de finaliser rapidement une entente avec notre ministére.

/2

Canadii
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Considérations

En aoit dernier, vous aviez écrit au ministre de |’Education de la

Colombie-Britannique suite a l’annonce faite par son ministére de la

création d’une Autorité scolaire francophone (lettre ci-jointe).

Etant donné les progrés accomplis dans nos derniéres discussions avec

les représentants de la province, et la nécessité pour toutes les parties

d’en venir rapidement 4 une entente, nous croyons qu’il est maintenant

opportun que vous écriviez de nouveau au ministre de 1’Education.

Nous croyons qu "il est primordial de maintenir le momentum dans ce

dossier. .

Recommandation

Si vous étes d’accord avec cette stratégie, nous vous recommandons de

signer la lettre ci-jointe au ministre de 1’ Education,
M. Art Charbonneau.

Vous noterez que l’honorable David Anderson et la députée Hedy Fry

recevront copie de votre lettre 4 M. Charbonneau; ils s’intéressent aux

dossiers reliés 4 la communauté francophone de la

Colombie-Britannique et peuvent user de leur influence pour les faire

avancer.

Suzanne Hurtubise

Préparé par :

Michéle Blais-Chauvin, Programmes ad’ appui aux langues officielles, 994-3802

Roger Collet, Citoyenneté et programmes d’identité canadienne, 994-2164

OrestKruhlak, Colombie-Britannique et Yukon, (604) 666-2060
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Ministre

du Patrimoine canadien
Minister

of Canadian Heritage

Hull, Canada K1A OM5

The Honourable Art Charbonneau
Minister of Education

Government of British Columbia
Parliament Buildings

Victoria, British Columbia

v8v 1X4

Dear Mr. Charbonneau:

I am writing to you at this time concerning the conclusion of an

agreement on the implementation of a Francophone Education Authority for

British Columbia.

The adoption of Regulations in the Fall as well as the recent nomination

of the members of the board of directors represent important steps towards the

implementation of a Francophone education management system.

” I have been informed that lawyers representing all interested parties

“held a meeting in early December to discuss various legal issues and that the

meeting was useful.

I also understand that our officials had a very productive meeting last

week regarding the financial participation of the federal government in this

project. I also understand that it is the wish of your government that such an
agreement be concluded at the earliest time possible in order to allow for a -

rapid and orderly transition from the present system to the new Authority.

As soon as our officials have finalized their discussions, I will be

_ pleased to meet with you for the signature of the agreement. Such an

agreement will serve to demonstrate the commitment of both governments to

the development of the Francophone community in your province in the vital

area of education.

J A2

Canad
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I am also looking forward to receiving the signed Provisional

Arrangements for Minority-Language Education and Second-Language

Instruction for 1995-96, sent to you on July 20, as well as your Government’s

revised proposal for projects and development activities under the Official _

. Languages in Education Program for 1995-96.

Yours sincerely.

Michel Dupuy
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Ministre

du Patrimoine canadien

Minister

of Canadian Heritage

Hull, Canada K1A OMS

The Honourable Art Charbonneau acur 14 1995
Minister of Education

Government of British Columbia

Parliament Buildings

Victoria, British Columbia

V8V 1X4

Dear Mr. Charbonneau:

I am writing concerning the announcement made by your government, on

July 28, regarding the creation of a Francophone Education Authority for

British Columbia.

As you know, the question of French school governance in your province ©
.is of great importance to the Government of Canada. You will recall that

Prime Minister Chrétien raised the issue with your Premier last January. I am

therefore very pleased to learn that your government has taken steps towards

resolving this matter by proposing a model of school governance to the

francophone community.

As I mentioned to you in our last meeting, the federal government is

' prepared to work closely with your government to make French school

governance a reality in British Columbia. It is understood that the

parents’ participation in this initiative is essential to its success.

I have asked Mr. Orest Kruhlak, Regional Executive Director, Pacific and

Yukon Region, of my Department, to-contact your officials in order to resume

our discussions concerning the participation of my Department in the

establishment of a governance structure.

I look forward to the results of our joint efforts on behalf of the
francophone community of British Columbia.

lea sincerely,

Michel Dupuy

Canada
001249
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Patrimoine canadien Canadian Heritage

Programmes d’appui Official Languages

aux langues officielles Support Programs

15, Eddy

~* Hull (Québec)
- (819) 994-0943

télécopie/Fax : le 14 aout 1995 1+ 1 pages

A/TO DE/FROM

‘THE HONOURABLE HILAIRE LEMOINE
ART CHARBONNEAU Director General

Minister of Education Official Languages Support Programs

Parliament Buildings

CC. Raymond Ouimet (387-1470)

. tél./tel. : (819) 994-0943

téléc./fax : (604) 356-7857 téléc./fax.: (819) 953-9353

Please find enclosed a copy of a letter from Michel Dupuy, Minister of Canadian Heritage,
to Art Charbonneau, Minister of Education of British Columbia. The original will be sent by

priority courrier.
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Canadian Heritage

Official Languages
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Minister of Education
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DE/FROM

HILAIRE LEMOINE

Director General

Official Languages Support Programs

tél. /tel. : (819) 994-0943

téléc./fax. ; (819) 953-9353
SS

Please find enclosed a copy of a letter from Michel Dunuv. Minister af Canadian Heritage
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“Subject: Mise 4 jour du dossier de la gestion scolaire en
Colombie-Britannique et signature d'une lettre au ministre

. de 1'Education de cette province

Action: | Signature

¢c.c.: N. DUPASQUIER

c.c.: M. DECARY

C.c.:
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Comments :
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_ Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

Vancouver, le ler aout 1995

L’Honorable Michel Dupuy | é O
Ministre du Patrimoine Canadien Ks
Edifice Jules-Léger, 12¢ etage

Hull (Québec)

KiA 0MS5

OBJET: Gestion scolaire francophone _

| Dow yt Monsieur le Ministre,

Le gouvernement de la Colombie-Britannique a rendu public son intention
d’établir un Conseil scolaire francophone (Francophone Education Authority)

_ qui sera responsable de dispenser I’éducation en francais langue premiére pour _

. ‘ Te territoire touché par la cause juridique de !’ Association soit les régions

Author |. Suivantes : Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver metropolitain, Victoria et
Victoria métropolitain.

Notre association n’endosse pas et ,n’endossera pas ce projet du
gouvernement. Tel que proposé, ce projet ne prévoit aucun mécanisme qui

’ | . permettrait d’elargir le territoire du Conseil scolaire, interdit le financement |
, __. provincial pour les immobilisations, ne prévoit aucune dispositions législatives |

de précises pour assurer aux francophones ce qui leur est di envertudel’Article :
. 23 et ne prévoit aucun degré de gestion pour les parents francophones 4

V’extérieur du territoire couvert par le Conseil scolaire. C’est pourquoi,

I’ Association poursuit sa cause juridique devant les tribunaux.

Cependant, étant donné |’ intention ferme du gouvernement Maller de ,
avec Ce projet, I’ Association se voit dans |’ obligation de participer & ces

démarches afin d’apporter l’information nécessaire ainsi que le point de vue

des parents, dans le but de s’assurer que |’éducation des enfanrs francophones

ne subisse un préjudice irréparable dici la résolution du ltige actuellement

devant les tribunaux.

Devant l’inévitabilité de la mise en oeuvre de ce projet, nous vous prions,

monsieur le Ministre, d'entreprendre les démarches nécessaires 4 la reprise des

négociations en vue d’en afriver 4 une entente avec le gouvernement de la

Colombie-Britannique sur le partage des coiits, afin de faciliter ’établissement

du Conseil scolaire. Sans une entente de partage des coiits, le Conseil scolaire

rencoatrera peut-étre des obstacles insurmontables avant mémequ *il ne
commence a fonctionner.

1855, 7a Avenue Ouest: bureau 223, Vancouver, Colombia-Briannique VES 131 - Tél (604) 7 736-5056 Fax (604) 736- 1250, 01 255
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Honorable Michel Dupuy

ler aofit 1995 -

|

Page 2

Nous vous remercions pour tout Je support que vous avez apporté a notre
cause, el esperons pouvoir continuer 4 compter sur votre appui, pour batir un
systéme d’éducation francoplione qui réponde aux besoins académiques et . |
culturels de nos enfants. )

Veuillez recevoir, monsieur le Ministre, 1’ expression de mes sentiments les
plus distingués.

cs wv

2% aloes. he,Babes
Martine Galtbois Barss

Présidente
| gl | a

idyeor | |
. c.c. Le trés honorable Jean Chrétien, Premier Ministre

Dr Victor Goldbloom, Commissaire aux langues officielles
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Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

MMUNIQUE DE PRES

Le nouveau Conscil scolaire francophone ne suffit pas 4 mettre fin
4 la contestation juridique en vertu de la Charte.

Vancouver, le 31 juillet 1995 - En réponse a V’annonce du gouvernement provincial de la
Colombic-Britamique de son intention d’ctablir un Conseil scolaire francophone,
Association des parents francophones de la. Colombie-Britannique remarque que c'est un
pas dans la bonne direction, qui, cependant, est bien loin de satisfaire aux exipences
minimales de fa Constitution, telles qu’énoncées par la Cour Supréme du Canada dans ses
jugements dans |’affaire Mahé en Alberta et dans le Renvoi du Manitoba.

Dow wt . La présidente de |’Association, Mme Galibois Barss déclare : «Notre association n’endarse
pas ct ncndorsera pas ce projet du gouvernement. Tel que proposé, les parents se voient
chargés de toutes les obligations ct de toutes les responsabilités cn ce qui conceme
\’éducation des enfants francophones, mais les outils qui leur seront fournis pour prendre ea
charge ces obligations et ces respousabilités sont inefficaces. Nous poursuivrons donc notre
cause devant les tribunauxe,

hush | Dans son communiqué du 28 juillet, le gouvememcnt amongait la mise sur pied, par voie
de réglementation en vertu de la Lai scolaire, d’un Conseil scolaire francophone pour les
districts scolaires situés dans les régions touchées par la cause juridique de I’Association
seulement, . soit les régions suivanres : Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver

{ _ -métropolitain, Victoria et Victoria métropolitain. -
é

Ae: En 1989, l’Association et plusieurs autres organismes francophones concemés avaicntde intenté une action contre le gouvernement cn vue d’obtenir les droits en matiére d’éducation
et de culture qui sont garantis 4 la communauté francophone en vertu de lasticle 23 de Is
‘Charte des droits et libertés,

Les procédures étaient provisoirement ajournées en 1990, pendant qu'un Comité spécial, mis
sur pied 4 cette fin, sc penchait sur ce dossier. Le rapport du Comité spécial, publié en 1992,
recommandait I’¢tablissement de conseils scalaires francophones, la communauté
francophone ayant le pouvoir cxelusif de gestion et de controle a l’égard de |’instruction et
des établissements scolaires.

En décembre 1992, Mme Anita Hagen, ministre de {Education a {°¢poque, reconnaissait
publiquement Ics obligations constitutionnelles du gouvemement, ct annoncait son intention
d’établir un scul conseil scolaire francophone provincial afin de mettre en ceuvre les
recommandatioas du Comité spécial.

A Vautomne de 1993, le gouvernement est revenu sur ses intentions. C’est pourquoi, en
1994 l’Association et Ics codemandeurs réactivaient la canse juridique, avec des
amendements pour y inclure les régions suivantes : Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver
métropolitain, Victoria et Victoria métropolitain. L’amnonce acinelle du gonvernement ne
couvre que Ic territoire visé par P’action devant les tribunawnc.

En expliquant pourquoi !’Association poursuit la cause juridique, Mme Galibois Barss
précise : «Par cctte proposition, fe gouvernement manque 4 ses responsabilités

1585, 7e Avenue Quast; bureau 223, Vancouver, Golombie-Brtannique VES 1ST - Tél (G04) 736-5056 Fax (604) 736-1259 001 257
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constifutionnelles. Le projet ne satisfait méme pas les exigences minimales nécessaires au
fonctionnement efficace d’un systéme scolaire francophone»,

L’Association est d’avis que l’interdicton du financement provincial pour les
immobilisations qui fait partie de la proposition du gouvernement, contrevient a son
obligation de fournic des <tablissements d’enseignement de la minorité» lorsque le nombre
le justifie.

L’obligation de fouruir des établissements d’enseignement doit étre remplie selon Ie principe - :
de I’égalité avec ce qui est offert 4 la majorité. Cette interdiction de financement eniraine
donc des inégalités inhérentes et fondamentales.

-De plus, la proposition ne prévoit aucune formule ni mécanisme qui permettraient @’élargir
le territoire du Conseil scolaire. Ce point inquiéte particuli¢rement les parents francophones
qui vivent 4 Pextérieur des régions suivantes : Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver; wre rociropolitain, Victoria et Victoria métropolitain, dont les enfants sont inscrits auxDowr , "programmes dispensés par les commissions scolaires de la majonité, programmes qui, de ce
fait, échappent a la gestion et au contréic des parents francophones, |

Ii s‘ensuit qu'il n’y a pas de dispositions législatives précises pour assurer aux francophones
ce qui leur est dit cn vertu de l’article 23. L’adoption «sans plus tarder de telles dispositions
est pourtant définie par la Cour Supréme du Canada dans ‘son jugement Mahé, cn tant

hte | qu'obligation qui incombe aux législatures provinciales.
‘

En méme temps, le gouvernement a fait connaitre son intention de procéder avec la
réglementation, sans tenir compte des objections et malgré les efforts pour trouver une

' solution réalisable.

al - Devant I’inévitabilité de la mise en oeuvre de ce projet, Mme Galibois Barss a entrepris des
. démarches auprés du ministre de I’Education de la Colombie-Britannique ex auprés dufe ministre du Patrimoine canadien pour la reprise de négociations interrompues, en vue d’ea.

arriver 4 une entente entre Jes deux gouvemements sur ic partage des coiits, pour faciliter
l’établissement du Conseil scolaire, <Sans une entente de pattage des couts, le Conseil
scolaire rencontrera peut étre des obstacles imsurmoniables avant méme qu’il nc Commence -
a fonctionners, dit Mme Galibois Barss. .

- Etant doané Wintention ferme du gouverncment de procéder avec a réglementation,
\’Association se voit dans lobligation de participer & ces démarches afin @’apporter
information nécessaire ainsi que le point de vue des parents. Mme Galibois Barss dit que
l’Association continuera de collaborer avec le ministre de I’Education et son ministérc dans
le but «_de s’assurer que l’éducation de nos enfants ne subisse un préjudice irreparable d’ici
la résolution du litige ectucllement devant les tribunaune.

Elle ajoute : «Notre participation au processus de mise en ocuvre de cette réglementation,
foo tout comme notre participation au Programme cadre, ne signifient nullement que nous

considérons ces programmes comme rencontrant les obligations du gouvernement en verta
de ('mticle 23. Nous participons seulement en autant qu’il est néccssaire de faire en sorte
que le processus perturbe le moins possible nos enfants et aussi de s’assurer qu'il y ait
quelqu’un qui parle pour eux et qui représente leurs besouis.

-30.~

~ Source : AP-F.C.B.

Martine Galibois Barss (604) 736-5056
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Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

NEWS RELEASE

Tuly 31, 1995

New Francophone Education Authority fails to end Court Charter challenge

Vancouver - The Association des parents francophones de la Colombie-Britannique
responded to the announcement by the B.C. provincial government that it will establish a
Francophone Education Authority, noting that it is a step in the right direction, but that it
falls short of the Constitutional minimum requirements noted by the Supreme Court of
Canada in the Mahe decision from Alberta, and the Manitoba Reference case from

- Manitoba,

D wre The president of the Association, Martine Galibois Barss stated:

“The Association has not, and will not, endorse the Government’s proposal. It gives the
parents all the responsibility and obligation for providing education to Francophone
children, but gives ineffective tools for meeting that responsibility and obligation. We
will be continuing our legal action.”

. The government, in a new release dated July 28, announced that it would be enacting —
; regulations under the School Act to cstablish a “Francophone Education Authority” only

. for school districts in those Vancouver/Lower Mainland and Greater Victoria regions
affected by the Associations court case.

The Association, and several other interested Francophone organizations, commenced‘ { legal action in 1989, with the intention to secure the educational and culmural rights
’ ‘guaranteed to the Francophone community by S. 23 of the Canadian Charter of Rightsde ght and Freedoms.

The legal action was temporarily adjourned in 1990 pending the establishment of a Task
Force, struck to examine the issues. The Task Force Report, released im 1992,
recommended the establishment of Francophone school boards, with the Francophone
. cotamunity having the cxclusive manapement and control of instruction and facilities

In December 1992 then Minister of Education, Anita Hagen, publicly acknowledged the .
government's constitutional obligations, and armounced its intention to established a _
single province wide Francophone school board to carry out the recommendations of the
Task Foree.

In the Fall of 1993 the govemment rescinded its intention, and in 1994 the Association
and the other Plaintiffs resumed their court action, amending it to include the
Vancouver/Lower Mainland and Greater Victoria regions. The govermment’s present
announcement cxtends only to those areas inchided in the legal action.

In explainmg why the Association will continue its action in the courts, Ms. Galibais
Barss noted that “This proposal by the government docs not meet the Government’s
constitutional responsibilities. It does not even contain the basic mUnimum requirements
for the effective operation of a Francophone education system.” -

The Association takes the position that the probibition against provincial capital funding

1555, 7@ Avenue Quest; bureau 223, Vancouver, Colombie-Britannique V6J 11 + Tél. (604) 736-S056 Fax (804) 738-1259
. 001259
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‘in the proposal offends the obligation to provide “facilities” where mumbers warrant. The
obligation to provide facilities is an obligation to provide facilities on a basis that is equal
to that offered to the majority, This fimding prohibition leads to inherent and

Neither does the proposal provide a formula nor mechanism for expanding the areas _
covered by the school board, This is of particular concem to Francophone parents living
outside the Vascouver/Lower Mainland and Greater Victoria regions whose children are
earoled in public school board programs that are beyond the management and control of
the Francophone parents. .

The result is that there remains no legislative scheme enacted for providing S. 23 rights -
rights that the Supreme Court of Canada in Mahé described as an obligation of the

_ Provincial government to enact “without delay”.

At the same time, the government has indicated an intention to proceed with the
regulation regardless of the objections, and despite efforts to attempt to find a workable
solution.

Faced with the inevitable implementation of this proposal, Ms, Galibois Barss called _
upon the Minister of Education for the Province of British Columbia and the Minister for
Canadian Henitage immediately to reopen interrupted negotiations for a cost-sharing
agreement between the two levels of government to facilitate the implementation of the
Authority. “Tf the cost-sharing agreement is not in place, the Authority may face an
insurmountable barrier, before it has even begun to operate,” said Ms. Galibois Barss.

Given the Government's stated intention to implement the regulation, with or without
cudorsement, the Association believes it is their obligation to participate in the process, to
provide input and information. Ms, Galibois Barss says the Association will continue to
work with the Minister of Education and the Ministry in order “‘...to ensure that our
children’s education does not suffer irrcparably between now and the resolution of the
casc presently before the courts.” She adds:

“Our participation in the process in the implementation of the regulation is, like our
participation in the Programme cadre, not an indication that we accept the program as
meeting the Government’s S. 23 obligation. We participate auly to the extent necessary
to ensure that the process is the least disruptive of our children as possible, and to ensure
that someone is there to speak for them and their needs.”

-30-

Contact: A.P.F.CB. , oO
Martine Galibois Barss (604) 736-5056
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Province of

British Columbia | N EWS RE L EAS E |

_ fee ee ee i

MINISTRY OFEDUCATION | FOR IMMEDIATE RELEASENR22-95 July 28,1995

EDUCATION AUTHORITY ANNOUNCED FOR FRANCOPHONE:
STUDENTS

VICTORIA - The creation of a Francophone Education Authority for British Columbia
was announced today by Education Minister Art Charbonneau.

Created to deliver the minority language rights guaranteed under Section 23 of the
Canadian Charter of Rights and Freedoms, the authority will govern the education of
eligible and enrolled students living in the Lower Mainland and on lower Vancouver Island.

Creation of the authority in B.C. will mean that nine of the 10 provinces have
adopted some model of francophone governance.

The province has an agreement with the federal government to pursue cost-sharing
arrangements for the operating costs of the authority, which will include approximately
$400,000 in the 1995/96 start-up year and $4.2 million for 1996/97.

“This model responds to the legal rights of the francophone community under the
charter in a way that is fair and cost-efficient,” said Charbonneau. "lam asking parents
and other members of the francophone community to work with school boards and my
ministry to ensure this is an accountable, relevant organization right from the beginning.”’

The authority will initially govern approximately 2,000 students residing in 18
districts extending from Victoria to Chilliwack, providing classroom instruction in space

- leased from school districts. .

| - 30-

_ Backgrounder also available. .

ee __ EMBARGOED
John Webb NOT FOR pups RELEASE
Ministry of Education (UA @ iS:

356-2500 or 356-6387 (Victoria) : unr, DUA 8 @ 10%
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8 : _ BACKGROUNDER
Francophone Education Authority

Section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms guarantees an education in the French
language, reflective of the francophone culture, to the francophone minority living in British Cohimbia. In
British Columbia, the Association des parents francophones de la Columbie-Britannique and others initiated

_ legal action to enforce their rights under section 23. In an effort to meet British Columbia's constitutional
obligations without a costly court hearing, the Province will create a Francophone Education Authority..

This Authority will manage and deliver francophone education only to students whose parents have rights
under section 23 of the Charter. Consequently, students will have the right to enroll in a school operated
by the Authority if one of their parents is a Canadian citizen:

‘© whose first language learned and still understood is French, or

* who received primary school instruction in Canada in French, or .

* who has a child educated, or being educated, in Canada with French as the language of instruction.

It is expected that, beginning in September 1996, the Authority will govern the education of students drawn
from the following districts:

© School District No. 33 (Chilliwack)

© School District No. 34 (Abbotsford) EMBARGOED
School District No: 35 (Langley)

E

* School District No. 36 (Surrey) | NOT FoR LS 3B €(0800
* School District No. 37 (Delta) UNTIL

e School District No. 38 (Richmond)

* School District No. 39 (Vancouver)

School District No. 40 (New Westininster)

School District No. 41 (Burnaby)

* School District No.-42 (Maple Ridge-Pitt Meadows)

* Schoo! District No. 43 (Coquitlam)

* School District No. 44 (North Vancouver)

* School District No. 45 (West Vancouver)

School District No. 61 (Greater Victoria)

School District No. 62 (Sooke)

School District No. 63 (Saanich)

School District No. 65 (Cowichan)

School District No. 75 (Mission)

What powers will the Francophone Education Authority have?

Subject to the regulations and Minister's orders, the Francophone Education Authority will have the exelu-
sive right to make decisions relating to minority language instruction within its jurisdiction, including the right
to: ,

set up, operate, administer and manage francophone schools

set local policy far thase schools

provide education programs in French to eligible students

expend funds and approve educational resource materials, supplies and other services for francophone
schools

* locally develop and offer francophone educational programs and courses

1
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* lease land and buildings for school facilities and Francophone Education Authority administration
* hire, appoint and dismiss employees, including teachers and school principals

In areas of the province where the Francophone Education Authority has jurisdiction, the Authority will
provide section 23 educational services to students having such rights and living in these areas. Section 23
educational services provide equal education services to those received by non-francophone students, but in
the French language and in a francophone cultural setting. Elsewhere, existing school boards will continue

to provide Programme cadre de francais. oO,

The Francophone Education Authority will operate under the authority of the Minister of Education and will
receive funding from the Ministry. The Authority will not have the right to tax or to expropriate land.

‘How will the Francophone Education Authority work?

The Authority will be a corporate body that functions much like a society. Membership in the Authority will
be open only to persons living in the province who have section 23 Charter rights, or who would have
those rights if they had school-age children, and their spouses.

A constitution and bylaws approved by the Minister of Education will govern the Authority’s operation.

The Minister of Education will appoint the Authority’s first board of directors. In accordance with the
constitution and bylaws, the membership will thereafter elect a board of directors for the Authority who, in
‘turn, will elect Authority officers from amongst the directors. oe

To ensure smooth day-to-day operations, the Francophone Education Authority will be required to employ a
chief executive officer. Performing the combined role of school superintendent and secretary-treasurer, this
employee will report to the Authority's board of directors. ,

Who will pay for the Francophone Education Authority?

The province has an agreement with the federal government to pursue cost sharing arrangements for the
operating costs of the Authority, which will include approximately $400,000 in the 1995/96 start-up year,
and $4.2 million for the full 1996/97 year.

This and subsequent budgets will be designed to ensure a fiscally responsible, streamlined administrative ;
structure. Provincial funding will be provided on a per-student basis, on the basis of the fiscal framework
used to fund students enrolled in public schools. Operating costs will also be provided, as they are to school
boards.

Will new schools be built for the Francophone Education Authority?

Whenever possible, the Francophone Education Authority will lease surplus space from school boards.
These arrangements may include leasing stand-alone facilities, such as Greater Victoria’s Victor Brodeur
(which already serves Programme cadre students), or sharing facilities at a school or existing district adminis-
trative offices.

"In areas where it is not possible for school boards to lease space to the Francophone Education Authority,
the Authority will make other lease arrangements. The Province will not provide capital funding to purchase

—_ EMBARGOED
NOT FOR PUBLIC RELEASE

,00
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Body to French schools
gains approval of province
Guarantees of

independence may not be

enough for francophones
By Les Leyne

Times Colonist staff

A Francophone. Education Au-

thority to run French-speaking

schools independent of local schoo!
districts was announced Friday.

. Education Minister Art Charbon-

neau said the authority will begin
operating schools next Sepiember. It

has a $400,000 startup budgel,

which will rise to $4.2 million by

1996-97. B.C. will try to arrange - school board. The Association des
cost-sharing with the federal govem-

ment fo fund the authority.

It is expected that by September,

1996 the authority will govern the

education of Francophone students in

18 schoo! districts, including Greater

Victoria, Saanich, Sooke and Cow-

ichan. Students interested in Freach

oulside those Vancouver Island and

Lower Mainland districts will con-
tinue to receive Programme cadre de

francais.

Francophone groups would sot.

comment Friday, but there are indi-

cations they are only partly pleased

by the announcement.

"It will likely be viewed as a step

in the right direction, but iL doesn't
meet the crileria laid down by the

courts,” said one member, “It’s an

opening bid to avoid court action.”

The Canadian Chaster of Rights
and Freedoms guarantees the right to
an education in French, reflective of
francophone culture, ‘anywhere in
Canada. A Supreme Court ruling in

1989 confirmed that fulfilling that
requires some form of independent

parents francaphones de la Colum-

bie-Britannique initiated legal aclion

six years ago to enforce such a

change, bot ihe province convinced
the group to hold olf while the issue
was reviewed. Officials-have been
reviewing and negotiating since then

on how to meet the obligation, with-

out being taken to court.

The authority will have contro!

over operation and administration of

francophone schools. The authority

will lease land and buildings, likely
from school districts and will be cun

by a-board of directors and chief ex-

“eculive officer.
The government said Victor Bro-

deur Schoo! in Esquimalt will likely
be leased to the authority.

Greater Victoria, School Board

chairwoman Carole James said: ‘'It

looks like they have tried to do it
with a minimum of cosis, There will

be some transition problems, but it
won’ ( be unworkable.""

The main concem is whether

teachers now working a Brodeur
will lose seniority rights if they con-

tinve under the management of the

new authorily. \

There are aboul 50,000 francoph-

ones living in B.C. and about 15,000
children in the province who are en-

titled to a French education under
the Charles, including about 300 in

Greater Victoria.

B.C. and Newfoundland were the

only two provinces which had not
made arrangements to comply with

the Charter on the issue.

Ta
includes:

Wardware
Handtes

"_ COUNTERTOP wa FTP fk

If you ‘re moving, going baci
new furniture, we've got iow prices this u
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Parents

pursue

education

lawsuit
B.C.’s francophones

do not get school tax

_ BY CRAIG McINNES
Oritish Columbia Burean

VICTORIA — Francophone perents
in British Columbia are pressing

ahead with their lawsuit against the

provincial government despite the

cteation of a new body aimed at giv-

ing them control over the education

of their children.

The Association des parents fran-

cophones de la Colombie-Britanni-

qua said yesterday that the Franco-

phone Education Authority an-

nounced last week by Education

Minister Art Charbonneau does
not satisfy the province's obliga-

tion under Section 23 of the Char.

ter of Rights and Freedoms.

- “We don’t endorse the govern-

ment proposal. It gives the parents

the responsibilities and obligations
of providing education to franco- | -

phone children but it gives very in-

effective tools for meeting that re-

sponsibility,” Martine Galibais
Barss, president of the parents’ as-

sociation said yesterday.

The association first launched ite
, guit in 1989 to try to force the prov.

ince to set up an autonomous fran-
cophone schoo] board. It suspended |

its suit when the province agreed
to set up a task force on minority-

language education.

The parents resumed the suit in |.

1934. when negotiations appeared

‘to be going nowhere after the NDP

government reversed an earlier

commitment te sect up a school

board, Ms. Galibois Barss said.

Meanwhile. two key court rul-

ings ona similar challenge in Man-

itoba confirmed thal Section 23 of

the Charter not only requires prov-

inces lo provide minorily-language

education where numbers warrant

but that parents be allawed la con-

trol the delivery of Unat education.

C .
_ Currently. Nritish Columbia pro-
‘vides French-language education
sthrough local school boards. There
“are about 2,700 students enrolled in

‘the program out of about 18,000
children of francophone parents in

ithe province, Ms. Galibois Barss
Isaid.

' About 1,0%) of those students are

‘in four freestanding schools. The
Test are in programs that use space
‘in local English schools.

Ms. Galibois Barss says that,

-based on experience in other prov:
‘inces, the number would grow sig-

‘nificantly if French-language edu-
“cation was separated from the rest
‘of the school system.
. The Francophone Education Au-

' jthority announced last week will

‘take over the management of-
French-language education in 18 of
“the province's 75 school districts,

“capturing about 2,000 of the 2, 700
students now in the program.

. It will not have all the powers of
‘a school board, however. It will not’

‘be able to tax and it will not get
any capital finding for schools.
‘Operational funding will be sup-
plied by the B.C. government,
which hopes to achieve a cost-shar-
‘ing agreement with the federal
‘government for the new authori-
‘ty’s administration costs.
The authority is expected to

lease space in existing schools to
hold classes.

The parent's association is alse
concerned that the new authority

is being set up through regulation,
rather than legislation. It is also
very unhappy that so much of the
province will not be covered.

“This proposal by the govern-
Ment does not meet the govern-

ment's constitutional responsibili-
ties. It does not even contain the

ic minimum requirements for

the effective operation of a franco-
phone education system,” Ms. Gal-

ibois Barss said.

So the lawsuit, which is sched-
wed to be heard in the fall, is con-

tinuing. But in the meantime, the

parent's asseciation has agreed to
co-operate in the setting up and op-

eration of the new authority.
“We participate only to the ex.

tent necessary {0 ensure that the

process is the least disruptive of

our children as possible and to en-

sure that someone is (here lo speak

for them and theie needs.” she

said. .

P.2/72

Mr. Charbonneau was on holiday
yesterday and could not be reached |.
for comment. In a release last |.
“week, he said “this mode) respands
to the legal rights of the franco-
phone community under the Char.
ter in a way that is fa(r and cost-ef-
ficient.”

British Columbia is the ninth
province to provide seme kind of

parental control over francophone
education, a process that has often
been contentious.
There are still at least three Jaw-

suits outstanding in Ontario over
francophone education issues, ac-
cording to a legal council in the of-
fice of Canada’s Official Language
Commissioner. .
Another case in Nova Scotia is

being settled through the introduc.
tion of new legislation.

001265



PU CULNER, Mb tee way SNP UGE, prarngtey aocees

cvady made appointments with more than

X) couples and anticipate the first in vitro

‘cles will begin within a month.

None of-the new reproductive tech-

slogies offered al the clinic fall under the

‘ope of a moratorium announced Thurs-

uy by federal Health Minister Diane Mar-

au, the operators said;

Melek Oy ieee cterimenwents woe wees,

ductive Medicine, the Society. of Obste-
tricians and Gynecologists of Canada
and the Canadian Fertility and Andrology
Society,

The royal commission on repraductive

technologies recommended that such cen-
trea be monitored by regulatory agencies.

Currenily, no legislation governs such

VANCOUVER SUN

Canada offering the ICSI technique. {tis
used by couples when the male has a low

sperm count, or the in vitro fertilization
is repeatedly unsuccessful.

It involves the Injection of a sperm into

the egg with a needle, rather than allow-

ing the sperm to enter. the egg naturally,
While critics have wondered about the

Cucolleges. Those donations are used 1eRE
patients only.

He compensates donors. for their time

ala rate of $40 to $60 and says he will

continue doing so despite the

moratorium. Some form of compensa-

tion must be offered or the program would
dry up, said Korn.

‘DUCATION

Charter-mandated body tor
USAN BALCOM
un Education Aeponer

B.C. francophénes have-won the

ght to manage their children's edu-

ation under a new francophone

ducation authority announced Fri-

ay by the provincial government.

The authority will operate like a sep-

We want to know

what you think!

J

. “For mes, havin a bod thought & otto
2 bed {ling“Theat i think ut a bad en

occurring, it makes te he eWeAL mon: likely
happe

| Wi yout ageee orth eter of he :
i Ps thea plas, the UBC Departiacat of

y KY reQuies yuu Ie 2 3 utthoughts and belicfs, ceive $ ne be
than uae bous of your time.

Call: 822-9028 &

arate school board for students who
have until now been enroled in pro-

gramme cadce. The program is not
the-same as French immersion.
Only students who qualify under

certain Charter of Rights provisions

—~ one of their parents has French as
a first language; one of thelr parents

was educated in French; the student's

education belore coming to the
province was in French — can regis “=>

ter in the program. (It's similar to
the education rights thal angiophones
have in Quebec.)
The authority is expected to be in

place by September 1996 and will have

an annual budget of $4.2 million. Its
creation brings makes B.C. the ninth

province fo adopt some form of fran-

cophone governance over education.

Reporting directly to the minister
of education, the new group will

have the tight to:
@ Set up and operate francophone

schools;

@Set policy for those schools;
@ Manage school budgets;
@ Develop new courses;
@ Lease land and buildings from

local school districts; ;

@Hire, appoint and dismiss employ-
ees, including teachers and school
principals. .

initialy: about 2, 000 francophone
students will be affected ia 18 school.

‘districts in the Lower Mainland and
lower Vancouver Island. Franco-

phone students in other districts will

be schooled through programme
cadre, run by local schoo} boards.

In Vancouver, which has about 300

students in programme cadre, school-

board chair Caro! Mcfae said the new

level of educational bureaucracy may

- be necessary by law, but the present

sysiem of schaol managemeat has

worked well.

McRae said it's t00 soon to say how

the fectinical cetails of the transfer will

work, such as what will happen to —

leachers now teaching in the program

and what will ltappen with schools now

used for the program.

Until now, all subjects in progranime

cadre have; until now, been entircly

taught in French al the elementary

{eVel. Al the secondary level, students

gel 50 per cent of their courses in

French, which is a higher level than

Frenchimmersion students have in

high school.
While the program is strong enough

in some disiricts that it has a school

or a large part of a school to.itself, in
many other districts In the province,
the programme cadiv students anounl

francophone schooling:
to only one or hwo mixed-grade chasse
es in a primarily anglophone schoal.,
Education Minister Art Charbony

neau has asked everyone to work
logether fora smooth transition, | ¢

Helen Raham, executive director;

of B.C. Teachers for ExccHence, said

giving francophone parents directcon-,

tral over their children’s education is,
encouraging for other groups also,

secking mare inpul in public schools.

“They're being given the samcs

power as school boards,” she said. “It's.
one more example of the trend to de»,

centralization of education and putting

more control into the hands of par

ents.”

Raham’s group ls lobbying thes
provincial government to allow char
ter schools where parents sel schoolr

policy, decide how money will be spent

and hire’stafL

jailed in US. after conviction |
the U.S. Secret Service. but the judge

shot back that it’s (he plates (hat are
used to make counterfeit bills,
The couple was arrested Anril 2x

KIM PEMBERTON

Sun Crime Reportar

ATO Baden Pneced teidies cai hete fool with
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GESTION SCOLAIRE EN COLOMBIE-BRITANNIQUE

INFO-CAPSULE : version amendée du 2 aodt 1995 (la premiére version date

du 28 juillet, aprés la sortie du communiqué de presse de la province); seule

la partie «contexte» a été changée; les messages restent les mémes, malgré

les développements (communiqué de presse des parents)

transcription : RDI - le 31 juillet, aprés la sortie du communiqué des parents

transcription : nouvelles nationales, radio de la SRC, le 1er aodt a 18h
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e le 2 aodt 1995, 13h
INFO-CAPSULE |

GESTION SCOLAIRE EN COLOMBIE-BRITANNIQUE

CONTEXTE

La province a émis vendredi dernier un communiqué de presse décrivant les actions
qu’elle entend prendre pour la mise en oeuvre de la gestion scolaire par les franco-
colombiens. Cette proposition donne effectivement plus de pouvoir aux parents

francophones. Cependant, I’Association des parents francophones de la Colombie-
Britannique a a son tour émis un communiqué le 31 juillet, allégant que J’offre du

gouvernement ne rencontre pas les exigences de I’ article 23 de la Charte et fait

part de son intention de poursuivre son action devant les tribunaux. L’APFCB a

écrit 4 M. Dupuy, le 1° aodt, pour lui demander de reprendre ses discussions avec
la province sur le financement de la nouvelle structure scolaire. -

_ ENONCES

Le gouvernement fédéral accueille favorablement le fait que le gouvernement de la

Colombie Britannique passe 4a I’action et propose des mesures concrétes pour

respecter ses obligations envers sa communauté francophone, tel que le précise

l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Cette proposition est un
grand pas en avant.

La reprise des pourparlers entre ja communauté francophone de Colombie-
Britannique et le gouvernement provincial pour mettre en oeuvre la gestion scolaire

est un développement encourageant dans ce dossier.

La mise en oeuvre de la gestion scolaire par les communautés de langue officielle

en situation minoritaire partout au pays est un objectif que le gouvernement fédéral
poursuit depuis longtemps. Les résultats sont la : aujourd’hui, la plupart des

provinces ont en place une certaine forme de gestion scolaire pour leurs minorités
de langue officielle.

Le gouvernement fédéral est prét a travailler étroitement avec le gouvernement de
la province pour assurer a la communauté francophone de la Colombie Britannique

la gestion de ses écoles; il est entendu que fa participation des parents a cette

initiative est une condition essentielle 4 cette collaboration. (Si /e journaliste insiste,
indiquer que le gouvernement fédéral et prét 4 discuter avec la province des

aspects financiers, en collaboration avec les parents.).

Le gouvernement reconnait que I’éducation est un facteur essentiel pour le
développement d'une communauté et sa participation a !’essor économique du

pays.
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RENSEIGNEMENTS SUPPLEMENTAIRES

Le gouvernement fédéral est fermement engagé a tout mettre en oeuvre pour faire

respecter l’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés; pour donner

des exemples récents :

e le fonds spécial pour la mise en oeuvre de la gestion scolaire a été épargné

des coupures dans le dernier budget;

e le premier ministre Chrétien est intervenu personnellement en janvier dernier

auprés du premier ministre M. Harcourt pour lui rappeler ses obligations dans

ce domaine.

L’éducation est un domaine de compétence provinciale. Les provinces sont tenues

de respecter les dispositions de la Charte canadienne des droits et libertés

concernant le droit des minorités de langue officielle a la gestion de leurs écoles.

En 1992, le gouvernement fédéral a créé un fonds spécial pour aider les provinces

' a cet égard. Les ententes sont négociées en tenant compte du contexte et des

besoins propres a chacun.

Ainsi, en collaboration avec le gouvernement fédéral, plusieurs provinces ont

instauré un régime de gestion scolaire : c’est le cas pour le Manitoba, la

Saskatchewan et l’Alberta. Les négociations vont bon train avec la

Nouvelle-Ecosse. Ailleurs, toujours en collaboration avec le gouvernement fédéral,
les gouvernements, sauf a Terre-Neuve, ont mis en place une certaine forme de

gestion scolaire pour leur minorité de langue officielle.

Porte-parole ministériels:

Orest Kruhlak: tél. : (604) 671-9972 (cellulaire); boite vocale: (604) 666-2060
Neil Wilson, Cabinet du ministre: (819) 994-7793

' Approuvé par:

Adam Ostry (SMA p.i.- Citoyenneté et identité canadienne)

Paul-Emile Leblanc (DG p.i. - Programmes d’appui aux langues officielles)

Wayne Scott (DG p.i. - Communications)

Beverly Wilton (Services juridiques)

Orest Kruhlak (directeur exécutif, C.-B.)

Préparé par : Ghislaine Frappier (Communications) (819) 994-1917
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PRESS LINES |

FRANCOPHONE SCHOOL GOVERNANCE IN BRITISH COLUMBIA

BACKGROUND:

. Last Friday, the province issued a news release describing the steps it plafis to take

in order to implement school governance by French-speaking British Columbians.

This proposal will give Francophone parents greater power. However, I’Association

. des parents francophones de la Colombie-Britannique issued its own press release

on July 31, arguing that the government's offer does not meet the requirements of

Section 23 of the Charter and stating its intention to pursue its court case. The

APFCB wrote to Minister Dupuy on August 1 to ask him to resume discussions

with the province on the financing of the new school structure.

POSITION:

The federal government welcomes today’s announcement by the Government of

British Columbia. The province is taking action and proposing concrete measures
to meet educational obligations to its Francophone community, as set out in

section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms. Today’s

announcement is a major step forward.

The resumption of discussions between the Francophone community of British
Columbia and the provincial government concerning the implementation of school

governance is a very encouraging development.

It has long been an objective of the federal government to implement school
governance by official-language minorities across the country. The results are
obvious: most of the provinces have instituted some form of school governance for

their official-language minorities.

The federal government is prepared to work closely with the B.C. Government and

Francophone parents to make school governance for the Francophone community

of British Columbia a reality. It is understood that the parents’ participation in this

initiative is essential. (Should a journalist insist, indicate that the federal

government is ready to discuss with the province financial aspects of the proposal,

in collaboration with the parents.)

_ The federal government recognizes that education is vital to a community’ Ss
development and to its participation in the country’s economic growth.
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- ADDITIONAL INFORMATION

The federal government is firmly committed to doing everything in its power to
ensure that section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms i is

respected. Some recent examples of this commitment are:

° The special fund for implementation of school governance was exempted

from cuts in the last budget.

e Prime Minister Chrétien himself spoke to Premier Harcourt in January 1995

' to remind him of his obligations in this area.

Education is a provincial field of jurisdiction. The provinces must respect the

provisions of the Canadian Charter of Rights and Freedoms regarding the right of

official-language minorities to manage their schools. In 1992, the federal

government created a special fund to help provinces respect these provisions. In

' the negotiation of agreements, the circumstances and needs of individual provinces

are taken into account.

In collaboration with the federal government, school governance systems have

been established by several provinces, namely, Manitoba, Saskatchewan and
Alberta. Negotiations with Nova Scotia are going well. Elsewhere, apart from

Newfoundland, and again in collaboration with the federal government,

governments have set up a form of school governance for their official-language

minority community.

Departmental Spokespersons

Orest Kruhlak: Tel.: (604) 671-9972 (cell phone); Voice mail: (604)666-2060
Neil Wilson, Minister’s Office: (819) 994-7793 i

‘Approved by:

_Adam Ostry (A/ADM) Citizenship and Canadian Identity
Paul-Emile Leblanc (A/DG Official Languages Support)

Wayne Scott (A/DG Communications)

Beverley Wilton (Legal Services)

Orest Kruhlak (Regional Executive Director, B.C. & Yukon)

prepared by: Ghislaine Frappier (Communications) 994-1917
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UN CONSEIL SCOLAIRE FRANCOPHONE EN COLOMBIE-BRITANNIOQUE

MARC-ANDRE MASSON (RDI): En Colombie-Britannique, la création

a’un conseil scolaire francophone semble surprendre bien des gens.

Pierre Martineau est 14 pour nous en parler, 4 Vancouver. Bonjour,

Pierre.

PIERRE MARTINEAU (Reporter): Bonjour, Marc-André.

MARC-ANDRE MASSON: Avez-vous glané des réactions A 1l’annonce

faite par le gouvernement vendredi?

PIERRE MARTINEAU: A ce moment-ci de l'‘avis, les seules:

réactions, aussi bien officielles qu'officieuses, sont venues de

1’APFCB, l/Association des parents francophones de Colombie-

Britannique. L’affaire semble avoir pris par surprise absolument

tout le monde, tout le monde qui est en vacances, de toute fa¢on,

alors on n’a pas encore de réactions; ni des partis d’opposition,

ni de l’‘ Association des commissions scolaires, ni du syndicat des

professeurs, pour ne nommer que ceux-1i. .

MARC~ANDRE MASSON: Tous les organismes qui seraient affectés.

PIERRE MARTINEAU: ‘Tous les organismes dont on aurait pu

s’attendre vendredi a ce qu’ils nous innondent age communiqués ou,

en tout cas, ce matin. A l‘heure actuelle, il n’y a personne quia

réagi.

kKEKKK
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LES FRANCOPHONES DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUES VEULENT LA GESTION DE

LEURS BCOLES

DANIEL RONAIN (Animateur) : La gestion scolaire des minorités

francophones au Canada anglais, et bien on croyait que la question

était réglée depuis longtemps. En fait, il y a eu d’ abord

l‘article 23 de la Charte canadienne des droits qui garantit

1’ école, le droit 4 1’école en frangais et puis, il ya eu deux

jugements de la Cour supréme, au Manitoba, qui a obligé les

provinces a mettre en place un systéme géré par les francophones.

Et bien pourtant, il reste encore deux provinces au Canada ot la

minorité de langue officielle n'a pas encore le contréle de ses

institutions scolaires. Alors, les récalcitrants, il s’agit de

Terre-Neuve et de la Colombie-Britannique, aux deux bouts du pays. '

Sur la cate pacifique, les francophones commencent 4

s’é6énerver. Dominique Arnoldi 4 Vancouver, bonsoir.

DOMINIQUE ARNOLDI (Journaliste): Bonsoir, Daniel.

DANIEL RONAIN: Alors, Dominique, la semaine derniére ona

entendu dire que le gouvernement de la Colombie-Britannique avait

annoncé la mise en place d’une espéce d’autorité provinciale pour

gérer les écoles frangaise, de quoi. s’agit-il exactement?
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DOMINIQUE ARNOLDI: C‘est ¢a, c’est pas tout & fait la gestion

scolaire qu’on vaulait, que les francophones voulaient ici, ils ont

obtenu un conseil scolaire francophone, ce que le gouvernement

appelle une autorité scolaire. Et elle aura sous son giron les
éléves francophones de Victoria et des environs ainsi que ceux du

Vancouver métropolitain et ga inclut, ca, toute la vallée-du bas

Fraser un territoire qui s’étend, bon, jusqu'a Chiliwack qui est 4

une centaine de kilométres a l’est de Vancouver. Donc, ga n’inclut

qu’ une partie de la Colombie-Britannique et non pas toute la

province. Deuxiémement, ca été une décision qui a &té prise 4 la

sauvette 4 la toute fin de la session parlementaire, qui dure ici

juequ’a la mi-juillet, et ga a &té une décision quia été prise non

pas par la Chambre toute entiére, mais par le cabinet des néo-

démocrates de Mike Harcourt. Et c’est ¢e qu'on appelle en jargon

de politique légale, un arrété en conseil, c’est-a-dire que ce

n’est pas une loi, que ¢a ne fait pas force de loi. On peut abolir

aussi facilement qu'on 1’a cr&éé cette autorité scolaire francophone

et on a pas besoin d’ obtenir l‘accord de la Chambre pour le faire.

c’est donc assez précaire, 14, comme situation.

DANIEL RONALN: Oui, mais il y a aussi le fait que c’est

limité, je crois, géographiquement?

DOMINIQUE ARNOLDI: C’est ga, c’est ¢a, il n'y pas da’ éléves

francophones seulement a Victoria et A Vancouver. I1 yena

ailleurs sur tout le territoire.

DANIEL RONAIN: Pouce-Coupé et Canal Flats, il y a des |
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francophones, 1a, dans, au fond des bois.

DOMINIQUE ARNOLDI: Bien, en fait, ily en a 700 qui ne sont

pas inclus, quand méme, 4 l’extérieur de ce territoire 14. Il faut

savoir, Daniel, qu‘il y a en tout 54 programmes d’éducation en

frangais. Et la-dessus, j’entends quatre écoles qui sont

enti@rement francophones, indépendantes, qui ont leur propre

édifice, la, a elle toute seule. Les 50 autres, moitié |

élémentaires, moitié secondairea, elles co-habitent dans les locaux

des écoles anglaises ou des écoles d‘immersion frangaise.

DANIEL RONAIN: Mais ¢a ne fait pas des, une bonne instruction.

en franc¢cais, ga?

DOMINIQUE ARNOLDI: Bien, c’est une situation que d&éplore en

tout cas 1’ association de parents francophones de la Colombie-

Britannique depuis longtemps parce que ce qu’on veut, c’est que les

écoles francaises aient leurs propres batiments. L' association,

elle cite l’exemple des autres provinces oi on a obtenu la gestion

scolaire francophone et ol le nombre d’éléves francophones inscrits

a augmenté dans les cours de. programmes-cadres significativement

quand les écoles ont &té séparées des 6écoles francgaises, des é6coles

anglaises. Et c’est pour ¢a finalement que, bon, il y a 2700

éléves francophones dans les &coles francaises de la province,

alors qu’il y a un potentiel de 18000 et c’est ca qu’on aimerait

ramener dans le giron si on veut. Tai parlé de tout ¢ga a Martine

Galiboie-Bars, qui est la présidente de l‘’association des parents

francophones de la Colombie-Britannique. Je lui ai demandé quel
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sera le réle et 1’étendue du pouvoir de cette nouvelle autorité

scolaire francophone.

-MARTINE GALIBOIS-BARS (Présidente de l’association des parents

francophones de la Colombie-Britannique): Ce conseil scolaire 14,

son réle va étre le méme qu’une commission scolaire réguliére, sauf

le pouvoir d’expropriation et ¢a, c'est trés important pour nous,

dans notre communauté parce que, vous savez, l’école, ca va 6tre la

premiére institutions qui va appartenir aux francophones en

-Colombie-Britannique et on n’a pas l’intention d’attendre la lai

pendant 30 ans. Donec, ga, ¢a va tre trés, trés clair, ona dg

quand méme accepter certains facteurs, certaines limitations que le

gouvernement s’était mis dans une situation of il ne pouvait nous

donner exactement ce que nous voulions. la Cour. décidera et le

jugement sera trés clair et la province devra légiférer.

La deuxiéme chose, c’est que qu’est-ce ca va faire, ga va

“avoir la responsabilité de livrer une &ducation de qualité pour les

francophones en Colombie-Britanniques.

DOMINIQUE ARNOLDI: Alors, qu’est-ce qui manque A tout ca?

Vous voulez que ¢a soit une loi plutédt qu'un arrété en conseil?

Qu’on étende ¢a a toute la province?

MARTINE GALIBOIS-BARS: Tous les francophones de la province,

tous les parents francophones ont le méme droit: celui de gérer

leur systéme scolaire of le nombre le justifie et il le justifie.

Et la troisiéme partie, c’est bas€é que ¢a ne nous donne pas, ce

qu’ils nous offrent, le minimum de ce que le jugement de la Cour
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supréme dans la situation Mailler (?) en Alberta et le jugement Du

Renvoi (?) au Manitoba était trés, trés clair. Le minimum, s’ils

ne peuvent donner un systéme de gouvernance totale, était un

systéme ol les francophones de l’endroit doivent étre sur le school

board et gérer tout ce qui touche aux francophones. Donc, ils ne

nous donnent pas le minimum des deux jugements, nous avons espoir

qu’avec, aprés le procés 4 ]’automne, que la Cour supérieure ou que

le juge de la Cour ‘supérieure de la Colombie, ici, va étre beaucoup
plus clair... |

DOMINIQUE ARNOLDI: Donec vous ates préts a aller en procés

toujours, pour avoir plus. |

MARTINE GALIBOIS-BARS: Oui, oui, oul, oui. Le gouvermement

‘s'était engagé en décembre 1992 a mettre sur pied une commission

scolaire provinciale. Et 4 un remaniement ministériel neuf mois

plus tard, le gouvernement, méme gouvernement, m&me parti, s’est

désengagé et nous avons dii en septembre dernier réactiver cette

cause juridique et ajouter un élément, c’est une poursuite de

quatre millions en dommage et intérét pour ne pas avoir agit.

DOMINIQUE ARNOLDI: Maintenant, vous n‘étes pas d’accord, il y

aura un procés, mais vous &tes quand méme préts 4 travailler main

dans la main avec le gouvernement. Pourquoi vous acceptez de

travailler...

MARTINE GALIBOIS-BARS: Bien, la raison primordiale, c’est

‘qu'on aime ou qu'on aime pas ¢a, il vont le faire. On avait

supposémement pas le droit de changer le contenu et on a réussit 4
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obtenir des éléments primordials (sic) comme des conseillers

scolaires.' Qui seront-ils? Ils seront des parents ou des membres

-de la communauté, Est-ce qu'ils viendront seulement du territoire?

Non, ils viendront de la province, méme si le territoire est une

région. Donc, pour nous, il est trés, trés important de travailler

méme si nous ne gommes pas en accord, que nous n’approuvons pas ce,

ce, cette initiative 14, de participer 4 1’ implantation pour
représenter les droits des parents et des enfants.

DOMINIQUE ARNOLDI: La Colombie a évité le probléme, a évité,

semble-t-il, la discussion pendant prés de neuf ans. Pourquoi est-

ce que maintenant, tout 5 coup, elle se décide a faixe ce premier

pas 1a?

MARTINE GALIBOIS-BARS: Bien la, il faut regarder ca dans tout

-. ¢e contexte 18, national. Les trois provinces de l‘Ouest,

L’alberta, la Saskatchewan et le Manitoba, ont légiféré l’an |
dernierx. L/Ontario a débuté il y a déj4 cing ans et il y a des

Parente en ontario qui poursuivent le gouvernement du fait de la
difficulté d’implanter partout dans la province de l’Ontario. Au

Nouveau-Brunswick, les parents se prennent en main, ga fait 20 ans

qguiilya un systéme, mais ila veulent avoir un réle 4 jouer au

niveau du comité de parents, plus important, avec des

responaabilités. Nouvelle-Ecosse, rentré en ligne il y a trois
semaines, ils ont légiférer., A 1'Ile-du-Prince-Edouard, on l‘a

déja depuis cing ou six ans. Donc, qu’est-ce qui restait? ‘Le

Territoire du Nord-Ouest se met en ligne. Le Yukon, ils ont débuté
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il y a cing ans avec un conseil scolaire et cette année les franco-

yukonais ont voté pour une commission scolaire et il y aura des

élections A l‘automne. Et puis, il restait la Colombie avec un

gouvernement qui a une philosophie de droits humains. Et puis il

reste M. Wells a Terre-Neuve-Labrador qui a de grosses difficultés
économiques, ce qui n’est pas notre situation, et puis, je crois

qu'ils n’avaient pas le choix. Ce qu’ils ont encore choisi, au

lieu de nous envoyer 4 Rome dans une ligne directe, ils nous envoie

par l’Afrique avec un lay-over de six A neuf mois puis on va

arriver 4 Rome. Mais ga prend plus de temps.

DOMINIQUE ARNOLDI: Martine Galibois-Bars, je vous remercie

. beaucoup.

MARTINE GALIBOIS-BARS: Je te remercie beaucoup.

DANIEL RONAIN: Alors, c’était la présidente de 1’ association

des parents francophones de la Colombie-Britannique. Dominique, |

eat-ce qu’ils sont pas un peu irréaliste, les francophones, Mike

Harcourt et les néo-démocrates sont en élection bientSt, 1a...

DOMINIQUE ARNOLDI: C’est peut-&tre pas une hasard d’ailleurs

qu'on ait arrété ga a Chiliwack un peu avant les régions rurales.

On sait ici que ce n’est pas tras populaire, le fait francophone,

dans les régions rurales. Done, A la veille de l’élection, ¢a peut

étre pergu comme un geste prudent. Il y les partis, les

susceptibles de prendre le pouvoir, le libéraux se sont jamais

prononcés sur la gestion scolaire, ils n’ont pas dit un seul mot

cette fois-ci non plus, donc il n’y a rien d’assuré de ce cdté 1a.
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DANIEL RONAIN: Merci beaucoup, Dominique.

DOMINIQUE ARNOLDI: Je vous en prie, bonsoir.

kkKK
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INFO-CAPSULE

GESTION SCOLAIRE EN COLOMBIE-BRITANNIQUE

CONTEXTE

La province a émis vendredi dernier un communiqué de presse décrivant les actions

qu’elle entend prendre pour la mise en oeuvre de la gestion scolaire par les franco-

colombiens. Cette proposition donne effectivement plus de pouvoir aux parents

francophones. Cependant, I’Association des parents francophones de la Colombie-

Britannique a a son tour émis un communiqué le 31 juillet, allégant que l'offre du

gouvernement ne rencontre. pas les exigences de l'article 23 de la Charte et fait

part de son intention de poursuivre son action devant les tribunaux. L’APFCB a

écrit 4 M. Dupuy, le 1* aodit, pour lui demander de reprendre ses discussions avec
la province sur le financement de la nouvelle structure scolaire.

ENONCES

Le gouvernement fédéral accueille favorablement le fait que le gouvernement de la

Colombie Britannique passe a l’action et propose des mesures concrétes pour

respecter ses obligations envers sa communauté francophone, tel que le précise

l’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Cette proposition est un

_ grand pas en avant.

La reprise des pourparlers entre la communauté francophone de Colombie-

Britannique et le gouvernement provincial pour mettre en oeuvre la gestion scolaire

est un développement encourageant dans ce dossier.

La mise en ceuvre de la gestion scolaire par les communautés de langue officielle

en situation minoritaire partout au pays est un objectif que le gouvernement fédéral

poursuit depuis longtemps. Les résultats sont la : aujourd’hui, la plupart des

provinces ont en place une certaine forme de gestion scolaire pour leurs minorités

de langue officielle.

Le gouvernement fédéral est prét a travailler étroitement avec le gouvernement de

la province pour assurer a la communauté francophone de la Colombie Britannique

la gestion de ses écoles; il est entendu que la participation des parents a cette

‘initiative est une condition essentielle a cette collaboration. (Si /e journaliste insiste,

indiquer que le gouvernement fédéral et prét 4 discuter avec la province des

aspects financiers, en collaboration avec les parents.).

Le gouvernement reconnait que |’éducation est un facteur essentiel pour le

développement d’une communauté et sa participation a I’essor économique du

pays.
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Le gouvernement fédéral est fermement engagé a tout mettre en oeuvre pour faire

respecter l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés; pour donner

des exemples récents :

° le fonds spécial pour la mise en oeuvre de la gestion scolaire a été épargné

des coupures dans le dernier budget;

e le premier ministre Chrétien est intervenu personnellement en janvier dernier

auprés du premier ministre M. Harcourt pour lui rappeler ses obligations dans

ce domaine.

L’éducation est un domaine de compétence provinciale. Les provinces sont tenues

de respecter les dispositions de la Charte canadienne des droits et libertés

concernant le droit des minorités de langue officielle a Ja gestion de leurs écoles.

En 1992, le gouvernement fédéral a créé un fonds spécial pour aider les provinces

’ & cet égard. Les ententes sont négociées en tenant compte du contexte et des —

besoins propres a chacun.

Ainsi, en collaboration avec le gouvernement fédéral, plusieurs provinces ont
instauré un régime de gestion scolaire : c’est le cas pour le Manitoba, la

Saskatchewan et I’Alberta. Les négociations vont bon train avec la

Nouvelle-Ecosse. Ailleurs, toujours en collaboration avec le gouvernement fédéral,

les gouvernements, sauf a Terre-Neuve, ont mis en place une certaine forme de

gestion scolaire pour leur minorité de langue officielle.

Porte-parole ministériels:

Orest Kruhlak: tél. : (604) 671-9972. (cellulaire); boite vocale: (604) 666-2060
- Neil Wilson, Cabinet du ministre: (819) 994-7793

Approuvé par:

Adam Ostry (SMA p.i.- Citoyenneté et identité canadienne)
Paul-Emile Leblanc (DG p.i. - Programmes d’appui aux langues officielles) _
Wayne Scott (DG p.i. - Communications)

Beverly Wilton (Services juridiques)

Orest Kruhlak (directeur exécutif, C.-B.)

Préparé par : Ghislaine Frappier (Communications) (819) 994-1917
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PRESS LINES |

FRANCOPHONE SCHOOL GOVERNANCE IN BRITISH COLUMBIA

BACKGROUND: |

Last Friday, the province issued a news release describing the steps it plans to take

in order to implement school governance by French-speaking British Columbians.

This proposal will give Francophone parents greater power. However, I’Association

des parents francophones de la Colombie-Britannique issued its own press release

on July 31, arguing that the government’s offer does not meet the requirements of

Section 23 of the Charter and stating its intention to pursue its court case. The

- APFCB wrote to Minister Dupuy on August 1 to ask him to resume discussions

with the province on the financing of the new school structure.

_ POSITION:

The federal government welcomes today’s announcement by the Government of

British Columbia. The province is taking action and proposing concrete measures

to meet educational obligations to its Francophone community, as set out in

section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms. Today’s

announcement is a major step forward.

The resumption of discussions between the Francophone community of British

Columbia and the provincial government concerning the implementation of school

governance is a very encouraging development. —

It has long been an objective of the federal government to implement school

governance by official-language minorities across the country. The results are

obvious: most of the provinces have instituted some form of school governance for

their official-language minorities.

The federal government is prepared to work closely with the B.C. Government and

Francophone parents to make school governance for the Francophone community

of British Columbia a reality. It is understood that the parents’ participation in this

initiative is essential. (Should a journalist insist, indicate that the federal

government is ready to discuss with the province financial aspects of the proposal,

in collaboration with the parents.) .

The federal government recognizes that education is vital to a community’s

development and to its participation in the country’s economic growth.
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The federal government is firmly committed to doing everything in its power to

ensure that section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms is

respected. Some recent examples of this commitment are:

e The special fund for implementation of school governance was exempted
from cuts in the last budget.

° Prime Minister Chrétien himself spoke to Premier Harcourt in January 1995

to remind him of his obligations in this area.

‘Education is a provincial field of jurisdiction. The provinces must respect the

provisions of the Canadian Charter of Rights and Freedoms regarding the right of

official-language minorities to manage their schools. In 1992, the federal

government created a special fund to help provinces respect these provisions. In

~ the negotiation of agreements, the circumstances and needs of individual provinces

are taken into account.

In collaboration with the federal government, school governance systems have

been established by several provinces, namely, Manitoba, Saskatchewan and

Alberta. Negotiations with Nova Scotia are going well. Elsewhere, apart from

Newfoundland, and again in collaboration with the federal government,

- governments have set up a form of school governance for their official-language

minority community.

. Departmental Spokespersons

Orest Kruhlak: Tel.: (604) 671-9972 (cell phone); Voice mail: (604)666-2060
Neil Wilson, Minister’s Office: (819) 994-7793 ,

-Approved by:

Adam Ostry (A/ADM)Citizenship and Canadian Identity
Paul-Emile Leblanc (A/DG Official Languages Support)

Wayne Scott (A/DG Communications)

Beverley Wilton (Legal Services)

Orest Kruhlak (Regional Executive Director, B.C. & Yukon)

prepared by: Ghislaine Frappier (Communications) 994-1917
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UN CONSEIL SCOLAIRE FRANCOPHONE EN _COLOMBIE-BRITANNIQUE

MARC-ANDRE MASSON (RDI): En Colombie-Britannique, la création

@’un conseil scolaire francophone semble surprendre bien des gens.

Pierre Martineau est 14 pour nous en parler, a Vancouver. Bonjour,

Pierre. . . |

PIERRE MARTINEAU (Reporter) : Bonjour, Marc-André.

MARC-ANDRE MASSON: Avez-vous glané des réactions 4 1’ annonce

faite par le gouvernement vendredi?

PIERRE MARTINEAU: A ce moment-ci de l’avis, les seules

réactions, aussi bien officielles qu'officieuses, sont venues de

1‘APFCB, l’Association des parents francophones de Colombie-

Britannique. L’affaire semble avoir pris par surprise absolument

tout le monde, tout le monde qui est en vacances, de toute fag¢gon,

alors on n’a pas encore de réactions; ni des partis d’opposition,

ni de l'Association des commissions scolaires, ni du syndicat des

professeurs, pour ne nommer que ceux-1a.

| MARC-ANDRE MASSON: Tous les organismes qui seraient affectés.

PIERRE MARTINEAU: Tous les organismes dont on aurait pu

s’attendre vendredi a ce qu’ils nous innondent de comminiqués ou,

en tout cas, ce matin. A l’heure actuelle, il n’y a personne qui a

réagi. |
KEKEKEK
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- LES FRANCOPHONES DE _LA COLOMBIE-BRITANNIQUES VEULENT LA GESTION DE

LEURS FCOLES

DANIEL RONAIN (Animateur): La gestion scolaire des minorités -

francophones au Canada anglais, et bien on croyait que la question

&@tait réglée depuis longtemps. En fait, il y a eu d’abord

l‘article 23 de la Charte canadienne des droits qui garantit

1'&€cole, le droit a l’école en frangais et puis, il y a eu deux

jugements de la Cour supréme, au Manitoba, qui a obligé lee

provinces a mettre en place un syatéme géré par les francophones.

Et bien pourtant, il reste encore deux provinces au Canada ot la

minorité de langue officielle n'a pas encore le contréle de seg

institutions scolaires. Alors, les récalcitrants, il s’agit de

Terre-Neuve et de la Colombie-Britannique, aux deux bouts du pays.

Sur la c8te pacifique, les francophones commencent 4

s’6nerver. Dominique Arnoldi 4 Vancouver, bonsoir.

‘DOMINIQUE ARNOLDI (Journaliste): Bonsoir, Daniel.

DANIEL RONAIN: Alors, Dominique, la semaine derniére on a

entendu dire que le gouvernement de la Colombie-Britannique avait

annoncé la mise en place d’une espéce d‘autorité provinciale pour

. gérer les écoles frangaise, de quoi s’agit-il exactement?
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DOMINIQUE ARNOLDI: C’‘est ¢a, c’est pas tout 4 fait la gestion

scolaire qu’on voulait, que les francophones voulaient ici, ils ont

obtenu un conseil scolaire francophone, ce que le gouvernement

appelle une autorité scolaire. Et elle aura sous son giron les

éléves francophones de Victoria et des environs ainsi que ceux du

Vancouver métropolitain et ¢a inclut, ¢a, toute la vallée du bas

Fraser un territoire qui s’6tend, bon, jusqu’a Chiliwack qui est a

une centaine de kilométres a l’est de Vancouver. Donc, ca n’inclut

qu‘une partie de la Colombie-Britannique et non pas toute la

province. Deuxiémement, ga 6té une décision qui a été prise 4 la

sauvette a4 la toute fin de la session parlementaire, qui dure ici

-juequ’ad la mi-juillet, et ga a &té une décision qui a été prise non

pas par la Chambre toute entiére, mais par le cabinet des néo-

démocrates de Mike Harcourt. Et c’est ce qu’on appelle en jargon

de politique légale, un arrété en conseil, c’est-a-dire que ce

n’est pas une loi, que ga ne fait pas force de loi. On peut abolir

aussi facilement qu'on 1’a créé cette autorité scolaire francophone >

et on a pas besoin d’obtenir l'accord de la Chambre pour le faire.

c’est donc assez précaire, 1a, comme situation.

DANIEL RONAIN: Oui, mais il y a ausai le fait que c’est

Limité, je crois, géographiquement?

DOMINIQUE ARNOLDI: C’eet ga, c'est ga, il n'y pas d’éléves

' francophones seulement 4 Victoria et a4 Vancouver. Il y ena

ailleurs sur tout le territoire.

DANIEL RONAIN: Pouce-Coupé et Canal Flats, il y a des
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francophones, lad, dans, au fond des bois.

DOMINIQUE ARNOLDI: Bien, en fait, il y en a 700 qui ne sont

pas inclus, quand méme, A l’extérieur de ce territoire 14. Il faut

savoir, Daniel, qu‘il y a en tout 54 programmes d’éducation en

fran¢ais. Et la-dessus, j’entends quatre écoles qui sont

entiérement francophones, indépendantes, qui ont leur propre

édifice, 14, A elle toute seule. Les 50 autres, moitié |

6élémentaires, moitié secondaires, elles co-habitent dans les locaux

des écoles anglaises ou des écoles d‘immersion francgaise.

| DANIEL RONAIN: Mais ga ne fait pas des, une bonne instruction.

en francais, ga?

| DOMINIQUE ARNOLDI: “Bien, c’est une situation que déplore en

tout cag l‘association de parents francophones de la Colombie-

‘Britannique depuis longtemps parce que ce qu’on veut, c’est que les

écoles frangaises aient leurs propres batiments. L' association,

elle cite 1’exemple des autres provinces of on a obtenu la gestion

scolaire francophone et ou le nombre d‘éléves francophones inscrits

a augmenté dans les cours de programmes-cadres significativement

quand les 6coles ont &té séparées des dcoles fran¢gaises, des écoles

anglaises. Et c’est pour ¢a finalement que, bon, il y a 2700

éléves francophones dans les écoles frangaises de la province,

‘alors qu/ilya un potentiel de 18000 et c’est ga qu’on aimerait

ramener dans le giron si on veut. Tai parlé de tout ¢a a Martine

Galibois-Bars, qui est la présidente de l’/association des parents.

francophones de la Colombie-Britannique.. Je lui ai demandé quel
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sera le réle et 1’étendue du pouvoir de cette nouvelle autorité

scolaire francophone. .

MARTINE GALIBOIS-BARS (Présidente de l’association des parents

francophones de la Colombie-Britannique): Ce conseil scolaire 14,

‘son réle va é6tre le méme qu’une commission scolaire réguliére, sauf

‘le pouvoir d’ expropriation et ¢a, c’est trés important pour nous,

dans ‘notre communauté parce que, vous savez, 1'école, ga va etre la

premiére institutions qui va appartenir aux francophones en

Colombie-Britannique et on n’a pas 1l’intention d‘attendre la loi

pendant 30 ans. Donec, ga, ga va &tre trés, trés clair, on a ada

quand méme accepter certains facteurs, certaines limitations que le

gouvernement s’était mis dans une situation of il ne pouvait nous

donner exactement ce que nous voulions. La Cour décidera et le

sugement sera trés clair et la province devra légiférer.

La deuxiéme chose, c’est que qu’est-ce ¢a va faire, ga va

avoir la responsabilité de livrer une 6ducation de qualité pour les

francophones en Colombie-Britanniques.

DOMINIQUE ARNOLDI: Alors, qu’est-ce qui manque a tout ¢a?

Vous voulez que ¢a soit une loi plutét qu’un arrété en conseil?

Qu’on étende ga a toute la province?

-MARTINE GALIBOIS-BARS: Tous les francophones de la province,

tous les parents francophones ont le méme droit: celui de gérer

leur systéme scolaire of le nombre le justifie et il le justifie.

Et la troisiéme partie, c’est basé que ¢a ne nous donne pas, ce

qu’iles nous offrent, le minimum de ce que le jugement de la Cour
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‘gupréme dans la situation Mailler (?) en Alberta et le jugement Du

Renvoi (?) au Manitoba était trés, trés clair. Le minimum, s’ils

ne peuvent donner un systéme de gouvernance totale, était un

systéme ou les francophones de l’endroit doivent étre sur le school

board et gérer tout ce qui touche aux francophones. Donc, ils ne

noue donnent pas le minimum des deux jugements, nous avons espoir:

qu’avec, aprés le procés a | automne, que la Cour supérieure ou que

le juge de la Cour supérieure de la Colombie, ici, va étre beaucoup

plus clair... . .

DOMINIQUE ARNOLDI: Donec vous étes préts a aller en procés

toujours, pour avoir plus.

' MARTINE GALIBOIS-BARS: Oui, oui, oui, oui. Le gouvernement

slétait engagé en décembre 1992 4 mettre sur pied une commission

scolaire provinciale. Et a un remaniement ministériel neuf mois

plus tard, le gouvernement, méme gouvernement, méme parti, s’est

désengagé et nous avons di en septembre dernier réactiver cette

cause juridique et ajouter un élément, c’est une poursuite de

quatre millions en dommage et intér&t pour ne pas avoir agit.

a DOMINIQUE ARNOLDI: Maintenant, vous n‘étes pas d’accord, il y

aura un procés, mais vous étes quand méme préts a travailler main

dans la main avec le gouvernement. Pourquoi vous acceptez de

travailler...

MARTINE GALIBOIS-BARS: Bien, la raison primordiale, c'est

qu'on aime. ou gqu’on aime pas ¢a, il vont le faire. On avait

supposémement pas le droit de changer le contenu et on a réussit a
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obtenir des éléments primordials (sic) comme des conseillers

me scolaires. | Qui seront-ils? Ils seront des parents ou des membres

de la communauté, . Est-ce qu’‘ils viendront seulement du territoire?

Non, ils viendront de la province, méme si le territoire est une

région. Donc, pour nous, il est trés, trés important de travailler

mame si nous ne sommes pas en accord, que nous n’ approuvons pas ce,

ce, cette initiative 1a, de participer a l'implantation pour

représenter les droits des parents et des enfants. |

DOMINIQUE ARNOLDI: La Colombie a évité le probléme, a 4vité,

semble-t-il, la discussion pendant prés de neuf ans. Pourquoi est-

ce que maintenant, tout a4 coup, elle se décide 4 faire ce premier

pas 1a?

| MARTINE GALIBOIS-BARS: Rien 1a, il faut regarder ¢a dane tout

ce contexte 1a, national. Les trois provinces de 1l‘OQuest,

i ‘Alberta, la Saskatchewan et le Manitoba,.ont légiféré 1l’an

_ dernier. L’Ontario a débuté il y a d&éjA cing ane et ily a des

“parents en Ontario qui poursuivent le gouvernement du fait de la

difficulté d’implanter partout dans la province de l’Ontario. Au

Nouveau-Brunswick, les parents. se prennent en main, ca fait 20 ans

qu’/ilya un systame, mais ils veulent avoir un xréle a jouer au

niveau du comité de parents, plus important, avec des

responsabilités. Nouvelle-Ecosse, rentré en ligne il y a trois

semaines, ils ont légiférer. A 1! fle-du-Prince-Edouard, on l‘a

déja depuis cing ou six ans. Donc, qu’ est -ce qui restait? Le

Territoire du Nord-Quest se met en ligne. Le Yukon, ils ont débuté
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il y a cing ans avec un conseil scolaire et cette année les franco-

yukonais ont voté pour une commission scolaire et il y aura des

élections 4 l‘automne. Et puis, il. restait la Colombie avec un

gouvernement qui a une philosophie de droits humains. Et puis il

reste M. Wells 4 Terre-Neuve-Labrador qui a de grosses difficultés

économiques, ce qui n’est pas notre situation, et puis, je crois

qu’ils n’avaient pas le choix. Ce qu'ils ont encore choisi, au

lieu de nous envoyer 4 Rome dans une ligne directe, ils nous envoie

par l'Afrique avec un lay-over de six a neuf mois puis on va

arriver 4 Rome. Mais ga prend plus: de temps.

DOMINIQUE ARNOLDI: Martine Galibois-Bars, je vous remercie

beaucoup.

MARTINE GALIBOIS-BARS: Je te remercie beaucoup.

DANIEL RONAIN: Alors, c’était la présidente de l'association

des parents francophones de la Colombie-Britannique.. Dominique,

est-ce qu'ils sont pas un peu irréaliste, les francophones, Mike

Harcourt et les néo-démocrates sont en élection bientét, la...

DOMINIQUE ARNOLDI: C’est peut-étre pas une hasard d‘ailleurs

qu’on ait arraété ga a Chiliwack un pen avant les régions rurales.

On sait ici que ce n'est pas trés populaire, le fait francophone, ; |

dans les régions rurales. Done, A la veille de 1’élection, ¢ga peut

tre pergu comme un geste prudent. Il y les partis, les

gusceptibles de prendre le pouvoir, le libéraux se sont jamais

prononcés sur la gestion scolaire, ils n’ont pas dit un seul mot

cette fois-ci non plus, donc il n'y a rien d’assuré de ce cété 1a,
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DANIEL RONAIN: Merci beaucoup, Dominique.

DOMINIQUE ARNOLDI: Je vous en prie, bonsoir.

DANIEL RONAIN: Bonsoir.

kKkEK
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JEAN-GILLES,

Au _ sujet du ro iet_ de lettre de R. Collet a Cynthia Morton -
gestion scolaire en C.-B.

Bob Robertson m’a téléphoné en fin de journée lundi pour’ me
‘}faire part de ses commentaires sur la lettre.

. Comme je ne l’avais pas devant moi, il m’ indiquait les

.4

paragraphes pertinents. Pas de commentaires majeurs.

” Pour le 3e-paragraphe, 3e phrase (cette phrase commence "An
initial meeting would allow us ...") : il voudrait dire

",,..on an agreement" plutSt que "on a possible agreement"..

Pour phrase vers la fin de la lettre "...that the

francophone parents be kept well informed" : il voudrait

dire simplement "...that the francophone parents be kept

informed"

En plus; Bob voudrait ajouter une précision sur les
disponibilités d'Orest Kruhlak a4 la toute fin :

> "AS Ir will be absent from the office during the remainder of
‘August, you may wish to contact Linda: Johnston who will be

“ acting on my behalf during this period. My secretary will

' have my schedule for the month of September and beyond."

“Si on voulait contacter Bob mardi, il sera au numéro \

-sSuivant:: (604) 888-2822.
>

,il voudrait que tu envoies la lettre en format finald par
‘courrier électronique a la secrétaire d’Orest Kruhlak, Alice
Smith, pour la signature de ce dernier. 7

M’en parler pour les suivis au besoin.

0 EETSE a

Je Boi vinflind dan pie que a Qala =
Codk Chor brernmarnr quakt ake Oe \e Basin
Noe al Ber Qaaneos | | |
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I look forward to resuming our discussions on school governance for the
francophone community of British Columbia.

Yours sincerely,

Orest Kruhlak
Regional Executive Director

Pacific and Yukon Region
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J'attire ton attention sur le fait que les lettres a J.
Garon et a A. Charbonneau ont été signées hier (Voir ci-

joint).

L'original de la lettre a M. Charbonneau a été remis a4 Jean-
Gilles qui s'occupe de la transmission.

Tu noteras la question soulevée par M. Dupuy sur le suivi a

la lettre des francophones de la province.

Merci.

Paula

95.08.15

+ 001297



la commission nationale des parents francophones

COMMUNIQUE

Diffusion immédiate le 4 aoGt 1995

Une gestion incompléte pour les parents franco-colombiens

Le président de la Commission nationale des parents francophones (CNPF), Gilbert Savard, est persuadé que
la population francophone de la Colombie-Britannique serait mieux servie par une loi établissant la gestion
scolaire dans cette province que par le projet de gestion scolaire mis de I'avant par le gouvernement provincial.
La CNPF appuie donc I'Association des parents francophones de fa Colombie-Gritannique (APFCB) dans sa
décsion de procéder de nouveau devant les tribunaux pour obtenir la pleine mise en oeuvre des droits prévus
a l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés.

“Le modéle présenié le 28 juillet contient certains éléments de gestion scolaire, comme elle existe dans huit
autres juridictions au Canada, précise Gilbert Savard. Mais le gouvernement provincial entend procéder par
arrété en conse” pour créer une autorité scolaire chargée de I'administration du Programme cadre de frangais.
Or, fa Cour supréme du Canada a déclaré dans deux jugements successifs (1990 et 1993) que les provinces

ont I’obligation de légiférer. Un arrété en conseil, ce n'est simplement pas suffisant.”

“Encore une fois, a ajouté Gilbert Savard, nos parents se retrouvent face a un gouvernement qui cherche une

solution rapide sans se Soucier de remplir ses obligations Constitutionnelles.” Selon la CNPF, la mise en

oeuvre de fa gestion scolaire doit procéder d’une légisiation provinciale et non d’une quelconque
réglementation, qui peut étre abrogée ou modifiée a la premiére occasion. De plus, ie type de gérance mis
en vigueur devrak servir d'outil efficace pour un meilleur contréle sur les aspirations linguistiques et culturelles

de la communauté francophone de la Colombie-Britannique.

La CNPF souhaite aussi que la nouvelle autorité scolaire ait le controle exclusif de l'éducation en francais sur
ensemble du territoire de la Colombie-Britannique, et non pas seulement dans trois régions, comme te veut

le projet actuel. “Par exempie, pourquoi exclure les 300 étudiants du Programme cadre a Prince-Georges?,

se demande Gilbert Savard. Avec ta formule actuelle, on créerait deux régimes de droit au niveau de la

gestion. li ne faut pas que le lieu de résidence soit une limite a l'exercice du droit dans la province.”

La CNPF encourage donc {es principaux intéressés, les parents, les gouvernements provincial et fédéral 4

poursuivre les pourparlers et tes négociations afin d'améliorer le sort des Franco-Colombiens quant a fa

gérance de leurs propres établissements et programmes scoilaires.

Fondée en 1979, la Commission nationale des parents francophones (CNPF) regroupe neuf associations

provinciales et deux associations territoriales de parents francophones. Son mandat est de travailler 4

fépanoulssement de ['6ducation en frangais langue premidre 4 I'échelle du pays.

Source: Armand Bédard, directeur général CNPF |

Saint-Boniface (Manitoba) (204) 231-1371

-30-

200a-170, rue Marion * Saint-Boniface (Manitoba) R2H 0T4

bur: (204) 231-1371 © 1-800-665-5148 télécopieur: (204) 233-0358
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Conseil scolaire francophone en Colombie-Britannique :
nouvelle escarmouche entre les parents et le gouvernement

Ottawa. (APF) =: Les parents d’éléves francophones de Colombie-

Britannique entendent poursuivre leur action juridique contre leur
gouvernement provincial malgré la création d’un conseil scolaire

francophone. Pour les parents, le gouvernement n’assume pas ses

responsabilités.

«C’est un pas dans la bonne direction», considére Martine Galibois
Barss, présidente de 1’Association des parents francophones de la
Colombie-Britannique. Cependant, 1’APFCB fonde son mécontentement
sur le fait que la mise en route de la nouvelle instance serait 4

sa charge, contrairement aux exigences de la constitution. «Les

parents se voient chargés de toutes les obligations et de toutes

_les responsabilités(...) mais les outils qui leur sont fournis pour
prendre en charge ces obligations et ces responsabilités sont

inefficaces», estime la présidente de 1’APFCB.

Autre point contesté par les parents : Il’interdiction du

‘financement provincial des immobilisations scolaires. D/’aprés

Martine Galibois Barss, cette interdiction de financement entraine

des inégalités, et contrevient 4 l’obligation gouvernementale de

fournir des «établissenents d’enseignement de la minorité» lorsque

le nombre le justifie, selon le principe de 1’égalité avec ce qui
est offert 4 la majorité.

«Des obstacles insurmontables»

Le projet de conseil scolaire éGlaboré par le ministére de )

1’/Education de la Colombie-Britannique, qui inclut les régions de

la Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver métropolitain, Victoria

et Victoria métropolitain inquiéte en ovuvtre les parents

francophones résidant 4 1’extérieur de ces zones. La proposition ne

prévoit en effet aucun élargissement du territoire du conseil.

De son cété, le gouvernement a fait savoir qu’il procéderait sans
tenir compte des objection des parents.

Néanmoins, 1/’APFCB poursuit ses démarches auprés des instances

povinciales et du ministére du Patrimoine canadien pour reprendre
les négociations en vue da’un accord sur le financement du projet.

«Sans une entente sur le partage des cofits, le conseil scolaire

rencontrera peut-étre des obstacles insurmontables avant méme qu’il .

ne commence 4 fonctionner», juge Martine Galibois Barss.

La bataille juridique commencée en 1989 sur la base de l’article 23
de la Charte des droits et libertés va donc connaftre un nouvel

épisode.
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sujet: Gestion scolaire - Follow-up - -

Ipt-envoi:

Jas informed this morning by DM's office that attempt will be made to get

finister to sign letter to Minister Charbonneau on the 8th.

nce letter is out, I would suggest that you take the lead to contact the

srovince to set up an initial meeting. As you know, a lot of work was done with
the province on this file right up to 1993 eg. identification of start-up and
on-going costs, list of proposed activities, wording of agreement, etc... We
vould need to see how much of this is still relevant. As well, we are dealing
with provincial officials who were not involved in previous discussions, except
for the coordinator Raymond Ouimet who played a fairly limited role.

The 10.5M$ that was on the table in 1993 is still available as you know.
Jowever, we should not necessairily assume that the cost to set up the new
Authority will require the same level of federal support as was the case with
the earlier proposal. Strategicaly, we should think of setting some funds aside
for possible capital expenditures given the province's position not to spend any
Jollars on this item. Once we get from the province a formal proposal, we will
oe obviously in a better position to discuss these issues.

Keep me informed of any new developments from your end as well as possible dates
for a meeting with the province. Given the nature of this file and our
involvement in past negotiations, I will want someone from my staff to work
slosely with you and your office in developing and negotiating a new agreement.

Take care and good luck.
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A LINTENTION DE L>HONORABLE MICHEL DUPUY

MISE A JOUR DU DOSSIER DE LA GESTION SCOLAIRE
EN COLOMBIE-BRITANNIQUE ET SIGNATURE D’UNE LETTRE AU

MINISTRE D "EDUCATION DE CETTE PROVIN

(Pour signature) —

RESUME

-@ Dans un communiqué de presse en date du 31 juillet, les parents
expriment de sérieuses réserves concernant la nouvelle entité

scolaire.

@ Le ton trés négatif du communiqué s’explique par le fait que les

"parents poursuive t leur action judiciaire.

e Nous allons repreadre nos discussions avec le gouvernement

provincial conce: ‘la participation financiére du gouvernement

fédéral 4 la mise en place d’une nouvelle entité scolaire pour les

francophones, tel que demandépar les représentants des parents.

e Nous avons prep une courte lettre pour votre signature 4

intention du istre de l'Education de la Colombie-Britannique,
M. Art Charbo , dans laquelle vous reconnaissez les progrés

accomplis depuis ; semaine dans le dossier de la gestion scolaire.

Contexte

e Le gouvernement provincial a annoncé, le vendredi 28 juillet, la création

d’une nouvelle entité scolaire 4 l’intention des francophones.

Canadit ye @
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e La couverture médiatique a été plutot neutre et factuelle jusqu’a présent

| et les parents s’en disent satisfaits (articles ci-joints).

|

e ‘L’Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

. (APFCB) a émis un communiqué de presse le 31 juillet (ci-joint).

e La Commission nationale des parents francophones va également émettre

un communiqué de presse en tant qu’organisme porte-parole au niveau

national (a étre acheminé plus tard).

Considérations

e Les parents justifient le ton particuliérement négatif de leur communiqué

par le fait qu’ils poursuivent leur action judiciaire.

e Dans ce contexte, ils ne peuvent accepter publiquement la création d’une

entité scolaire qui ne réponde pas, selon eux, aux exigences minimales de

la Constitution.

e Bien que |’ APFCB exprime des réserves importantes quant 4 la structure

qui sera mise en place par la province, elle accepte de participer avec le

ministére de 1’ Education 4 |’élaboration des réglements qui vont régir cette

nouvelle entité scolaire.

e L’APFCB vous a écrit, le 1“ aot, pour vous demander de reprendre les

discussions avec le gouvernement provincial concernant le partage des

colts de la mise en place de la nouvelle entité scolaire (copie ci-jointe).

Recommandation

e Nous vous proposons d’écrire 4 M. Charbonneau pour souligner les”

Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de la Lo/ sur l'accés a l’information

progrés accomplis suite 4 l’annonce faite par la province vendredi dernier.
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e Vous lui indiquerez par la méme occasion votre désir de reprendre

rapidement les discussions concernant notre participation 4 la mise en

oeuvre de ce projet.

A Abi
Suzanne Hurtubise

Piéces jointes

Préparé par :
Michéle Blais-Chauvin/DGPALO/994-3802

SMA :

Roger Collet/CPIC/994-2164

DEXR :

Orest Kruhlak/(604) 666-2060
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NOTE A L’ INTENTION DE _L’HONORABLE MICHEL DUPUY

MISE A JOUR DU DOSSIER DE LA GESTION SCOLAIRE
EN COLOMBIE-BRITANNIOUE ET SIGNATURE D’UNE LETTRE AU

MINISTRE DE L’EDUCATION DE CETTE PRO

(Pour signature)

RESUME

@ Dans un communiqué de presse en date du 31 juillet, les parents .
expriment de sérieuses réserves concernant la nouvelle enrité

scolaire.

e Le ton trés négatif du communiqué s’explique par le fait que les

parents poursuivent leur action judiciaire.

aa . e Nous allons reprendre nos discussions avec le gouvernement
provincial concernant la participation financiére du gouvernement

fédéral 4 Ia mise en place d’une nouvelle entité scolaire pour les

francophones, tel que demandé pars les représentants des parents.

e Nous avons préparé une courte lettre pour votre signature a —_

‘intention du ministre de l’Education de la Colombie-Britannique,
M. Art Charbonneau, dans laquelle vous reconnaissez les progrés

accomplis depuis une semaine dans le dossier de la gestion scolaire.

Contexte

® Le gouvernement provincial a annoncé, le vendredi 28 juillet, la création

d'une nouvelle entité scolaire 4 |’intention des francophones.

| Canada | ®
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0 La couverture médiatique a été plutét neutre et factuelle jusqu’a présent

et les parents s’en disent satisfaits (articles ci-joints).

0 L’ Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

- (APFCB) a émis un communiqué de presse le 31 juillet (ci-joint).

o La Commission nationale des parents francophones va également émettre

un communiqué de presse en tant qu’organisme porte-parole au niveau

national (a étre acheminé plus tard).

C ‘onsidérations

« Les parents justifient le ton particuligrement négatif de leur communiqué

par le fait qu’ils poursuivent leur action judiciaire.

e Dans ce contexte, iJs ne peuvent accepter publiquement !a création d’une

entit¢é scolaire qui ne réponde pas, selon eux, aux exigences minimales de

la Constitution,

e Bien que !'APFCB exprime des réserves importantes quant 4 la structure

qui sera mise en place par la province, elle accepte de participer avec le

ministére de)’ Education 4 l’élaboration des r¢glements qui vont régir cette

nouvelle entité scolaire,

® L’APFCB vous a écrit, le 1* aoat, pour vous demander de reprendre Jes

discussions avec le gouvernement provincial concernant le partage des

cobts de la mise en place de la nouvelle entité scolaire (copie ci-jointe).

Recommandation

e Nous vous proposons d’écrire 4 M. Charbonneau pour souligner les

progrés accomplis suite 4 l’annonce faite par la province vendredi dernier.
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e Vous lui indiquerez par la méme occasion votre désir de reprendre
rapidement les discussions concernant notre patticipation a la mise en
oeuvre de ce projet.

Suzanne Hurtubise

Piéces jointes

Préparé par :

Michéle Blais-Chauvin/DGPALO/994-3802

SMA :

Roger Collet/CPIC/994.2164

_DExR :

Orest Kruhiak/(604) 666-2060
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Minister
of Canadian-Heritage

Aull, Canada K1A OMS

The Honourable Art Charbonneau

Minister of Education ~

Government of British Columbia

Parliament Buildings

Victoria, British Columbia

V8V 1X4

Dear Mr. Charbonneau:

Iam n writing concerning the announcement made by your government, on
July 28, regarding the creation of a Francophone Education Authority for

British Columbia.

As you know, the question of French school governance in your province
is Of great importance to the Government of Canada. You will recall that

Prime Minister Chrétien raised the issue with your Premier last January. I am
therefore very pleased to learn that your government has taken steps towards
resolving this matter by proposing a model of school governance to the
francophone community.

As I mentioned to you in our last meeting, the federal government is
prepared to work closely with your government to make French school

governance a reality in British Columbia, It is understood that the

parents’ participation in'this initiative is essential to its success.

I have asked Mr, Orest Kruhlak, Regional Executive Director, Pacific and

Yukon Region, of my Department, to contact your officials in order to resume
our discussions concerning the participation of my Department in the
establishment of a governance structure.

I look forward to the results of our joint efforts on behalf of the
francophone community'of British Columbia.

Yours sincerely,

Michel Dupuy

Canad’
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Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

COMMUNIQUE DE PRESSE

’

Le nouveau Conscil scolaire francophone ne suffit pas 4 mettre fin
4 la contestation juridique en vertu de fa Charte.

Vancouver, le 31 juillet 1995 - En réponse a |’annonce du gouvernement provincial de la

Colombic-Britamnique de son intention d’ctablir un Conseil scolaire francophone,

l’Association des parents francophones de la Colombie-Britannique remarque que c’est un
pas dans la bonne direction, qui, cependant, est bien loin de satisfaire aux exigences
minimales de la Constitution, telles qu’énoncées par la Cour Supréme du Canada dans ses

jugements dans I’affaire Mahé en Alberta et dans le Renvoi du Manitoba,

Dowr wre La présidente de |’ Association, Mmc Galibois Barss déclare : «Notre association n’endorse
pas ct n’cudorsera pas ce projet du gouvernement. Tel que proposé, les parents se voient

chargés de toutes les obligations et de toules les responsabilités cn ce qui conceme

I"éducation des enfants francophones, mais les outils qui leur seront fournis pour prendre en

charge ces obligations et ces responsabilités sont inefficaces. Nous poursuivrons done notre
, cause devant les tribynauxe,

fut Dans son communiqué du 28 juillet, le gouvermcuncnt annongait 1a mise sur pied, par voice
de réglementation en vertu de la Loi scolaire, d’un Conseil scolaire francophone pour les
districts scolaires situés daus les régions touchées par la causc juridique de I’ Association

seulement, soit les régions suivantes : Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver
métropolitain, Victoria et Victoria métropolitaia.

sq ,
‘ En 1989, l’Association et plusieurs autres organismes francophones concernés avaicnt

de intenté une action contre le gouverncment cn vuc d'obtenir les droits en matitre d’éducation
ct de culture qui sont garantis 4 la communauté francophone en vertu de l'article 23 de la

Charte des droits et libertés,

Les procédures étaient provisoirement ajournées en 1990, pcadant qu'un Comité spécial, mis

sur pied 4 cette fin, sc penchait sur ce dossier. Le rapport du Comité spécial, publié en 1992,

recommandait \’établissement de conseils scolaires francophoncs, la communauté
francophone ayant le pouvoir cxclusif de gestion et de contréle 2 ’égard de l’instruction et

des ctablissements scolaires.

En décembre 1992, Mme Anita Hagen, ministre de \’Education a !’époque, reconnaissait
publiquement. les obligations constitutionnelies du gouvernement, et annongait son intention
d’établir un scul conseil scolaire francophone provincial afin de mettre en oeuvre les
recommandatioas du Comité spécial,

A Vantomne de 1993, le gouvernement est reveau sur ses intentions. C’est pourquoi, en
1994 l’Association et Ics co-demandeurs réactivaient la canse juridique, avec des
amendements pour y inclure les régions suivantes : Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver
métropolitain, Victoria et Victoria métropolitain, L’ annonce actuelle du gouvernement ne

couvre que Ic territoire vis¢ par l’action devant les tribunaux.

En expliquant pourquoi !’Association poursuit la cause juridique, Mme Galibois Barss
précise : «Par cctte proposition, le gouvernement manque 4 ses responsabilités

1565, 7e Avenue Quast, bureau 223, Vancouver, Colombie-Britannique V6J 1ST - Tél (604) .736-5056 Fax (604) 736-1259
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constitutionnelles. Le projet ne satisfait méme pas les exigences minimales nécessaires au
fonctionnement efficace d’un systéme scolaire francophone».

L’ Association est d’avis que |’mterdiction | du financement provincial pour les

immobilisations qui fait partie de la proposition du gouvernement, contrevient 4 son

obligation de fournir des -<tablissements d’enseigncment de la minorité» lorsque le nombre

le justifie.

L’obligation de fourm des établissements d’enseigncment doit étre remplie selon le principe (

de légalité avec ce qui est offert 4 la majorité. Cette interdiction de financement entraine
donc des inégalités inhérentes et fondamentales,

De plus, la proposition ne prévoit aucune formule ni mécanisme qui pcrmetiraient d’élargir |

le territoire du Conseil scolairc. Ce point mquiéte particuli¢rement les parents Grancophones
qui vivent 4 Pextérieur des régions suivantes : Vallée du Fraser, Vancouver, Vancouver

wwe moclropolilaim, Victoria et Victoria métropolitain, dont les enfants sont inscrits aux
programmes dispensés par les commissions scolaires de la majorité, programmes qui, de ce

fait, échappent a la gestion et au contréle des parents francophones.

Hs‘ensuit qu'il n’y a pas de dispositions législatives préciscs pour assurer aux francophones

cé qui leur est dit cn vertu de l’article 23. L’adoption <sans plus tarder de telles dispositions

est pourtant définie par la Cour Supréme du Canada dans son jugement Mahé, cn tant

ihythor qu’obligation qui incombe aux législatures provinciales.
,

En méme temps, le gouvernement a fait connaitre son intention de procéder avec la

réglementation, sans tenir compte des objections et malgré les efforts pour trouver une

’ solution réalisable.

, aa Devant I'inévitabilité de la mise en oeuvre de ce projel, Mmc Galibois Barss a entrepris des
, démarches auprés du ministre de l’Education de la Colombie-Britannique et auprés du

de ministre du Patrimoinc canadien pour la reprise de négociations interrompues, en vue d’en
arTiver 4 une entente entre les deux gouvemements sur ic partage des coiits, pour faciliter

l’établissemeat du Conseil scolaire. «Sans ume entente de partage des coits, le Conseil

scolaire rencontrera peut étre des obstacles msurmontables avant méme qu’il nc commence

4 fonctionner», dit Mmc Galibois Barss.

Etant doané intention ferme du gouvernement de procéder avec la réglementation,
YAssociation s¢ voit dans Pobligation de participer & ces démarches afin d’apporter

"information nécessaire ainsi que le point de vue des parents. Mme Galibois Barss dit que
l’ Association continuera de collaborer avec le ministre de ]’Education et son ministére dans
le but «_.de s’assurer que I’éducation de nos enfants ne subisse un préjudice irréparable d’ici
la résolution du litige actuclicment devant les tribunauxe.

Elle ajoute : «Notre participation au processus de mise en oeuvre de cette réglementation,

tout comme notre participation au Programme cadre, ne signifient nullement que nous

considérons ces programmes comme rencontrant les obligations du gouvernement en vertn
de l'article 23. Nous participons seulement en autant qu’il est néccssairc de faire cn sorte
que le processus perturbe le moins possible nos enfants et aussi de s’assurer qu'il y ait
quelqu’un qui parle pour eux et qui représente leurs besoms».

-30-

Source : A.P.F.C.B.

Martine Galibois Barss (604) 736-5056
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Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

NEWS RELEASE

July 31, 1995

New Francophone Education Authority fails to end Court Charter challenge

Vancouver - The Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

responded to the announcement by the B.C. provincial government that it will establish a

Francophone Education Authority, noting that it is a step in the right direction, but that it

falls short of the Constitutional minimum requirements noted by the Supreme Court of

Canada in the Mahe decision from Alberta, andthe Manitoba Reference case from

_ Manitoba. |

D, wre The president of the Association, Martine Galibois Barss stated:

“The Association has not, and will not, endorse the Government’s proposal. It gives the
parents all the responsibility and obligation for providing education to Francophone

children, but gives ineffective tools for meeting that responsibility and obligation. We

will be continuing our legal action.”

. The government, in a new release dated July 28, announced that it would be enacting
, regulations under the School Act to cstablish a “Francophone Education Authority” only

for school districts in those Vancouver/Lower Mainland and Greater Victoria regious

affected by the Associations court case.

The Association, and several other interested Francophone organizations, commenced
’ P| legal action in 1989, with the intention to secure the educational and cultural rights

’ guaranteed to the Francophone community by S. 23 of the Canadian Charter of Rights
he and Freedoms.

The legal action was temporarily adjourned in 1990 pending the establishment of a Task
Force, struck to examine the issues. The Task Force Report, released in 1992,

recommended the establishment of Francophone school boards, with the Francophone
community having the cxchusive management and control of instruction and facilities.

In December 1992 then Minister of Education, Anita Hagen, publicly acknowledged the

government’s constitutional obligations, and announced its intention to established a
single province wide Francophone school board to carry out the recommendations of the
Task Foree.

In the Fall of 1993 the goverment rescinded its intention, and in 1994 the Association
and the other Plaintiffs resumed their court action, amending it to include the
Vancouver/Lower Mainland and Greater Victoria regions. The government’s present

announcement extends only to those areas included in the legal action.

In explainmg why the Association will continue its action in the courts, Ms. Galibois
Barss noted that “This proposal by the government docs not meet the Goverument’s
constitutional responsibilities. It does not evea contain the basic minimum requirements
for the effective operation of a Francophone education system.”

The Association takes the position that the prohibition against provincial capital funding

1555, 7e Avenue Ouest; bureau 223, Vancouver, Colombie-Britannique V6.J 11 + Tél. (604) 736-5056 Fax (604) 735-1259
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in the proposal offcuds the obligation to provide “facilities” where numbers warrant. The

obligation to provide facilities is an obligation to provide facilities on a basis that is equal

to that offered to the majority. This funding prohibition leads to inherent and
fundamental inequalities.

Neither does the proposal provide a formula nor mechanism for expanding the areas
covered by the school board, This is of particular concern to Francophone parents living

outside the Vancouver/Lower Mainland and Greater Victoria regions whose children are
enroled in public school board programs that are beyond the management and control of

the Francophone parents.

The result is that there remains no legislative scheme enacted for providing S, 23 rights -

rights that the Supreme Court of Canada in Mahé described as an obligation of the
provincial government to enact “without delay”.

Dowr ( At the same time, the government has indicated an intention to proceed with the
regulation regardless of the objections, and despitc efforts to attempt to find a workable
solution.

Faced with the inevitable implementation of this proposal, Ms, Galibois Barss called
ae ’ upon the Minister of Education for the Province of British Columbia and the Minister for

Canadian Heritage immediately to reopen interrupted negotiations for a cost-sharingifuchor agreement between the two levels of government to facilitate the implementation of the
Authority. “Tf the cost-sharing agreement is not in place, the Authority may face an

insurmountable barrier, before it has even begun to operate,” said Ms. Galibois Barss.

Given the Government's stated intention to implement the regulation, with or without
‘ f endorsement, the Association believes it is their obligation to participate in the process, to

‘ provide input and information. Ms, Galibois Barss says the Association will continue to
de work with the Minister of Education and the Ministry in order “...to ensure that our

children’s education does not suffer irreparably between now and the resolution of the
casc presently before the courts.” She adds:

“Our participation in the process in the implementation of the regulation is, like our
participation in the Programme cadrc, not an indication that we accept the program as
meeting the Government's S. 23 obligation. We participate only to the extent necessary
to ensure that the process is the least disruptive of our children as possible, and to ensure
that someone is there to speak for them and their needs.”

-30-

Contact: A.PF.C.B.

Martine Galibois Barss (604) 736-5056
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ployment Insurance Act in the fall.
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“Baldwin said the tederal goven

Guarantees of

independence may not be

enough for francophones
By Les Leyne
Times Colonist staf

A Francophone. Education Au-

thority to run French-speaking

schools independent of local school

districts was announced Friday.

Education Minister Art Charban-

neau said the authority will begin

operating schools next Seplember. It

has a $400,000 startup budgel,

which will rise to $4.2 million by

1996-97. B.C. will try to arrange

cost-sharing with the federal govern-

meant to fund the authority.

It is expected that by September,

1996 the authority will govern the

education of francophone students in

18 schoo! districts, including Greater

Victoria, Saanich, Sooke and Cow-

ichan. Students interested m French

oulside those Vancouver Island and

Lower Mainland districts will con-

imue to receive Programme cadre de

francais.

Vicdorn Tines Colomest Tily 2 75~

Body to run French schools
gains approval of province

Francophone groups would not.

comment Friday, but there are indi-
cations they are only partly pleased

by the announcement.

“It will likely be viewed as 3 step

in the right direction, but il doesa’t

meet the crileria laid down by the

courts,”’ said one member, “It’s an

opening bid to avoid court action.””

The Canadian Charter of Rights

and Freedoms guarantees the right Lo

an education in French, reflective of

francophone culture, anywhere in

Canada. A Supreme Court ruling in
1989 confirmed that fulfilling that

requires some form of independent

- school board. The Association des

parents francophones de la Colum-

bie-Britannique initiated legal aclion

six years ago to enforce such a

change, bat the province convinced

the group to hold off while the issue

was reviewed. Officials-have been

reviewing and negotiating since then

on how to meet the obligation, with-

oul being taken to court.

The anthority will have control

over operation and administralion of

by a board of directors and chief ex-

francophone schools. The authority
will lease land aad buildings, fikely

from school districts and wall be run

eculive officer.

The government said Victor Bro-

deur Schoo) in Esquimalt will likely

be leased to the authority.

Greater Victoria School Board

chairwoman Carole James said: ‘It

looks like they have tied to do it
with a minimum of cosis. There will

be some transition problems, bul it

won't be unworkable."’

The main concem is whether
teachers now working at Brodeur
will lose seniority ights if they con-

tinve under (he management of the

new authority.

There are about 50,000 francoph-

ones living in B.C, and about 15,000

children in the province who are en-

filled to a French education under

the Charter, including about 300 in
Greater Victoria. ‘

B.C, and Newfoundland were the

only two provinces which had not

made arrangements to comply with

the Charter on the issue.
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Livré: ven 28 jul, 1995 9:26 HAE Mess.: ENGA-5777-0700
De: FARLEY.R

A: f LEBLANC.PE, LEMOINE.H

*** Retransmis par RICS Plus *%**

Posted: Fri Jul 28, 1995 9:10 AM EDT Msg: DNGA-9577-0700

From: GENEST.CD

TO: FARLEY.R

| *** Retransmis par RICS Plus ***

Livré: ven 28 jul, 1995 8:40 HAE Mess.: WNGA-9277-0700
De: WHITE . THORNLEY . CA’ | l
A: GENEST.CD, SCOTT.W D
ce: WILTON.B, KRUHLAK.OM

Sujet: Gestion Scholaire - BC

Sorry to have had to contact you at home last night, Carol, but when Cynthia

Owen, of BC contacted DM, she was a little annoyed at having been caught out.

No harm done, at any rate. Bottom line, Bev Wilton explained that in opinion of

Justice, the BC offer largely meets requirements of Section 23. Where it might

not fit the bill, province seems willing to work with us. Province informed DM

that they will go public today and that they want to include in their press

release mention of the fact that they have contacted us and that they want to

_work with us.

After speaking to Bev, DM called Cynthia Morten back and confirmed that it was

okay to say this in the release. DM made it clear that our position is that we

are prepared to pursue discussions with the province on cost-sharing for the

province if the partents are involved.

FOLLOW UP: DM wants a press line prepared this morning as well as a Q&A on the

litigation question. I understand that our position on the later issue is that

as long as parents pursue their court case, we will maintain our “intervenor

status" or whatever the correct way of putting it is. DM wants Beverly to sign

off as well as Orest. Last night I spoke to Connie Harper to give her a heads

up about this. As you know, they are moving today, however, if you cannot reach

her by regular phone, she can be reached on her cellular at (604) 760- 6448.

Working faxes in Vancouver should be: 666-3508 or 666-6040.

Once the lines have been prepared and signed off by Beverly, please get them up
to us as it will take a bit longer to get something signed by BC. You can send

us another copy with Orest’s sign off later in the morning. Thank you.

***k Fin de message transmis ***

**k*k Fin de message transmis ***
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POSITION DES PARENTS SUR

L’INITIATIVE DE LA PROVINCE

e L’annonce de la province n’est pas conforme a

l’article 23.

e Les parents vont continuer leur action judiciaire.

e Les parents s’engagent a collaborer avec le
gouvernement provincial a la mise en oeuvre de

l’initiative annoncée le 28 juillet.

¢ Les parents désirent que le ministére de I’Education

et le ministére du Patrimoine canadien reprennent

les négociations interrompues il y a prés d’un an en

vue d’en arriver a un accord sur le partage des

codts de la mise en oeuvre de cette initiative.

Paul-Emile Leblanc 28 juillet 1995
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ig Patrimoine canadien Canadian Heritage Prep. by ,

NOTE A: LA SOUS-MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

DE: HILAIRE LEMOINE

' DIRECTEUR, GENERAL
PROGRAMMES D‘APPUI AUX LANGUES OFFICIELLES

VIA: ROGER COLLET

SOUS-MINISTRE ADJOINT

CITOYENNETE ET PROGRAMME
D’IDENTITE CANADIENNE |

OBJET: Gestion scolaire en Colombie-Britannique

Le but de cette note est de vous informer sur le dossier de la gestion scolaire en
Colombie-Britannique et de vous recommander de prendre l’appel de la sous-ministre de

}’Education, Mme Cinthia Morton, la semaine prochaine.

RECOMMANDATION

La sous-ministre de \’Education de la Colombie-Britannique, Mme Cinthia Morton, veut vous
parler pour vous demander de reprendre les négociations en vue de la conclusion d’une

entente visant 4 partager les colts de Ja mise en place de la gestion scolaire en francais.

Nous vous recommandons de lui indiquer que le gouvernement fédéral est toujours disposé a&

reprendre les négociations si le gouvernement provincial est prét a faire des progres

relativement au respect de I’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés.

~ Canada @
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Pour donner le ton des nouvelles négociations, vous pourriez lui indiquer que Is contexte
pudgétaire fédéral a changé depuis le moment od le gouvernement provincial s’est retiré des

négociations il y a plus d’un an. Vous pourriez aussi iui indiquer que vous allez demander
& Roger Collet, sous-ministre adjoint, Citoyenneté et Programme d’identité canadienne, de
reprendre les discussions en coopération avec Orest Kruhlak, directeur exécutif régional.

CONTEXTE

e La loi scolaire de la Colombie-Britannique ne respecterait pas les dispositions de la

Charte des droits et libertés (article 23) quant aux droits des francophones de recevoir

un enscignement de qualité dans leur langue, dans des établissements de la minorité et

gérés par la minorité.

e L’Association des parents francophones de la Colombie-Britannique avait entrepris

une action juridique devant les tribunaux en 1989 afin que le gouvernement provincial

modifie sa loi pour la rendre constitutionnelle.

e La cause a été ajournée en avril 1990quant la province a accepté de former un

groupe d’étude sur !’implantation de la gestion scolaire.

‘e Le 22 décembre 1992, aprés deux ans de négociations, le gouvernement provincial

annongait son intention de mettre sur pied une commission scolaire francophone, qui

devait entrer en opération en septembre 1995.

e De nombreuses négociations ont été menées entre le ministére du Patrimoine canadien

et le ministére de 1’Education de la Colombie-Britannique. Celles-ci ont abouti au
mois d'octobre. 1993 & une entente de principe entre les deux ministtres afin de

couvrir les coats de mise en oeuvre de la commission scolaire francophone.

e A la fin de 1993, suite 4 un remaniement ministériel provincial, toutes les ententes ont
été remises en question. La province a suspendu toute action visant @ amender sa loi

scolaire et les négociations avec le gouvernement fédéral ont été interrompues. Le

gouvernement de la Colombie-Britannique craignait, probablement a tort, une réaction
négative de la population majoritaire.

® Suite 4 ce volte face, l’Association des parents a réactivé, en avril 1994, son action.
judiciaire et a fait une demande au Programme de contestation judiciaire pour l’aider
a défrayer les cofits de sa démarche. Le Programme a octroyé du financement et
v Asso jation se prépare pour la comparution en cour qui devrait avoir licu cet
automine. .

..f3
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e Selon toute vraisemblance, la cour devrait donner raison aux parents et déclarer

inconstitutionnelle 1a loi sur l'éducation de la Colombie-Britannique. Sentant de toute

évidence la cause perdue, la province veut reprendre les discussions avec les parents

pour faire adopter des réglements qui devraient permettre une certaine forme de

gestion scolaire par les francophones,

° Une rencontre importante est prévue le vendredi le 21 juillet entre les parents et leurs

avocats et la province avec ses avocats. Selon l’issue de cette rencontre, la province

voudra peut-étre reprendre les négociations avec le ministére du Patrimoine pour

négocier un nouveau partage des coits reliés a la mise en oeuvre.

e A la rupture des négociations, nous avions fait une offre finale de 10,5 millions de
dollars sur une période de cing ans (1993-1994 4 1998-1999). Cette offre ne comptait

aucun montant pour des dépenses en capital visant & doter la communauté

francophone d’établissements adéquats.

e I semble que Ia question des coits en capital refera surface. Avec le régime

d’éducation actueliement en place en Colombie-Britannique, bien souvent les.

francophones ne disposent pas de leurs propres établissements. Avec la gestion

scolaire, les francophones devront négocier le transfert d’actifs. Selon l’issue de ces

négociations, il est fort probable que les écoles qui seront transférées nécessiteront

d’ importantes rénovations pour les rendre conformes aux normes actuelles de sécurité.

e Nous pouvons reprendre les négociations sur la base de l’offre finale qui a déja été

‘ faite et négocier avec la province un aménagement de ces fonds pour refléter la

. Situation actuelle. Ii est impossible d'aller au-dela de ce montant sans gruger dans les

enveloppes prévues pour les autres provinces od nous n’avons pas encore d’entente de

gestion scolaire.

Bo fe Uh
fen ~ Hilaire Lemoine, DG Roger Collet, SMA CIC

c.c. Orest Krublak

. Préparé par:

Roger Farley, 994-3507 |
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MESURES SPECIALES SUR LA GESTION SCOLAIRE ET
L’ENSEIGNEMENT POSTSECONDAIRE EN FRANCAIS

“ -® contexte : article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés et

jugements de la Cour supréme du Canada (Mahé et Manitoba)

= 112 millions $ pour 6 ans (1993-1994 & 1998-1999), dont 12 millions pour
le développement communautaire (notamment pour la conclusion d’ententes

Canada-communauté au Manitoba et en Alberta).

_TM. exemptées des coupures des budgets fédéraux de 1994 et de février 1995

= = ententes signées :

Alberta : gestion scolaire, centres scolaires et communautaires (CSC)

de Calgary et Fort McMurray, Faculté Saint-Jean (24 M $)

_ Saskatchewan : gestion scolaire (23, 25 M $ dont 8,5 M $en fonds

nouveaux)

Manitoba : gestion scolaire (15 M $, dont 13 M $ en fonds nouveaux)

Ontario : réseau de trois colléges communautaires (50,5 M $ dont | |
30 M $ en fonds nouveaux) |

Nouveau-Brunswick : Ecole de droit de l’Université de Moncton
(4,8.M $ dont 3,5 M $ du Patrimoine canadien et 1,3 M $ des

Ressources humaines et du Travail)

_ Nouvelle-Ecosse : nouveaux pavillons d’enseignement pour
l’Université Sainte-Anne (2 M $)

Terre-Neuve : CSC de La Grand’Terre phase 2(2M $)

= négociations sur la gestion scolaire entamées avec : Nouvelle-Ecosse,
Terre-Neuve; en suspens avec la Colombie-Britannique

Annexes page 6
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QUELLE EST LA SITUATION DE LA GESTION SCOLAIRE POUR LA MINORITE
FRANCOPHONE AILLEURS AU PAYS?

e Les francophones exercent, a différents degrés, leur droit 4 la gestion scolaire dans

neuf des douze provinces et territoires du pays.

° Dans les autres provinces, soit la Colombie-Britannique, 1a Nouvelle-Ecosse et
Terre-Neuve, la mise en oeuvre de la gestion scolaire n’est pas encore mise en place.

Toutefois, ce dossier a marqué des progrés en Nouvelle-Ecosse, dans les derniers

mois.

e - L’annonce faite aujourd’hui par la Colombie-Britannique de mettre en place une

structure de gestion scolaire pour les francophones, représente une nouvelle étape

dans les démarches entreprises par les parents franco-colombiens pour obtenir le

respect de leurs droits linguistiques en matiére d’éducation.

001330
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QUELLE SERA LA PARTICIPATION FINAN CIERE DU GOUVERNEMENT
FEDERAL A CE PROJET DE GESTION SCOLAIRE?

e Le gouvernement fédéral est prét a travailler avec le gouvernement de la province

pour assurer 4 la communauté francophone de la Colombie-Britannique la gestion de

ses écoles; il est entendu que la participation des parents 4 cette initiative est une

condition essentielle.

S’il y a pression

e Le gouvernement fédéral est prét 4 discuter des aspects financiers de cette initiative,

en consultation avec les parents.

Arriére-plan

° Le ministére a réservé une somme de 10,5 M$ pour aider la province 4 mettre en

~ oeuvre la gestion scolaire.

e L’aide accordée proviendra de l’enveloppe de 112 M$ approuvée par le Cabinet en

1993 dans le cadre des Mesures spéciales sur la gestion scolaire et l’enseignement

postsecondaire en frangais.

° Normalement, le gouvernement fédéral finance jusqu’A 50 p. cent des dépenses
encourues.
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@. STRUCTURE DE GESTION PROPOSEE PAR LE GOUVERNEMENT DE LA
COLOMBIE-BRITANNIQUE REPOND-ELLE AUX EXIGENCES DE L’ARTICLE 23

DE LA CHARTE CANADIENNE DES DROITS ET LIBERTES?

e Les avocats impliqués dans ce dossier étudient actuellement la proposition de la

province. Nous n’avons donc aucun commentaire a faire 4 ce moment-ci.

° Toutefois, tout au long de nos discussions avec la province 4 ce sujet, nous avons

indiqué 4 la Colombie-Britannique |’importance d’offrir aux parents franco-

colombiens, une forme de gestion scolaire qui respecterait les exigences de

l’article 23.
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@., USE BY OFFICIAL SPOKESPERSONS ONLY - TEXT **NOT FOR
PUBLICATION**

_ (duly 28,71995 1:00 pm (E)

~ PRESS LINE

FRANCOPHONE SCHOOL GOVERNANCE IN BRITISH COLUMBIA

BACKGROUND:

At 10 am (Vancouver time), the province issued a news release describing the
steps it plans to take in order to implement school governance by French- -speaking

British Columbians. This proposal will give Francophone parents greater power.

_POSITION:

The federal government welcomes today's announcement by the Government of
British Columbia. The province is taking action and proposing concrete measures
to meet educational obligations to its Francophone community, as set out in

section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms. Today's .

announcement is a major step forward.

The resumption of discussions between the Francophone community of British
Columbia and the provincial government concerning the implementation of school

governance is a very encouraging development.

It has long been an objective of the federal government to implement school
governance by official-language minorities across the country. The results are

obvious: most of the provinces have instituted some form of school governance for

their official-language minorities.

The federal government is prepared to work closely with the B.C. Government and
Francophone parents to make school governance for the Francophone community

of British Columbia a reality. It is understood that the parents’ participation in this.

initiative is essential. (Should a journalist insist, indicate that the federal

government is ready to discuss with the province financial aspects of the proposal,

in collaboration with the parents. }

The federal government recognizes that education is vital to a community's

development and to its participation in the country's economic growth.

wl/2

001333



Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de la Lo/ sur l’accés a l'information

ADDITIONAL INFORMATION

The federal government is firmly committed to doing everything in its power to

ensure that section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms is

respected. Some recent examples of this commitment are:

@ The special fund for implementation of school governance was exempted

from cuts in the last budget.

° Prime Minister Chrétien himself spoke to Premier Harcourt in January 1995
to remind him of his obligations in this area.

Education is a provincial field of jurisdiction. The provinces must respect the
provisions of the Canadian Charter of Rights and Freedoms regarding the right of

official-language minorities to manage their schools. In 1992, the federal

government created a special fund to help provinces respect these provisions. In

the negotiation of agreements, the circumstances and needs of individual provinces
' are taken into account.

‘In collaboration with the federal government, school governance systems have
been established by several provinces, namely, Manitoba, Saskatchewan and
Alberta. Negotiations with Nova Scotia are going well. Elsewhere, apart from |

Newfoundland, and again in collaboration with the federal government,
governments have set up a form of school governance for their official- -language

minority community.

Departmental Spokespersons

Orest Kruhlak: Tel.: (604) 671-9972 (cell phone);

. Voice mail: (604)666-2060

Neil Wilson, Minister's Office: (819) 994-7793

Approved by:

Adam Ostry (A/ADM)Citizenship and Canadian Identity c
Paul-Emile Leblanc (A/DG Official Languages Support)

Wayne Scott (A/DG Communications)

Beverley Wilton (Legal Services)

Orest Kruhlak (Regional Executive Director, B.C. & Yukon)
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le 28 juillet 1995, 13 h (F)

INFO-CAPSULE _

GESTION SCOLAIRE EN COLOMBIE-BRITANNIQUE

CONTEXTE

La province a émis un communiqué de presse ce matin a 10 h (heure de
Vancouver) décrivant les actions qu'elle entend prendre pour la mise en oeuvre de

’ la gestion scolaire par les franco-colombiens. Cette-prepesi tion-donne

_ effectivement plus de pouvoir aux parents francophones:-——

ENONCES

‘Le gouvernement fédéral accueille favorablement le fait que le gouvernement de la

Colombie-Britannique passe a l'action et propose des mesures concrétes pour

_ respecter ses obligations envers sa communauté francophone, tel que le précise
l'article. 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Cette proposition est un
grand pas dans ta-benne-direction_.

La reprise des pourparlers entre la communauté francophone de Colombie-

Britannique et le gouvernement provincial pour mettre en oeuvre la gestion scolaire

est un développement encourageant dans ce dossier.

La mise en oeuvre de la gestion scolaire par les communautés de langue officielle
en situation minoritaire partout au pays est un objectif que le gouvernement fédéral:

poursuit depuis longtemps. Les résultats sont la: aujourd'hui, la plupart des

provinces ont en place une certaine forme de gestion scolaire pour leurs minorités

de langue officielle.

Le gouvernement fédéral est prét a travailler étroitement avec le gouvernement de

Ja province pour assurer a la communauté francophone de la Colombie- -Britannique
la gestion de ses €coles; il est entendu que la participation des parents a cette
initiative est une condition essentielle a cette collaboration. (Si /e journaliste
insiste, indiquer que le gouvernement est prét 4 discuter avec la province des
aspects financiers, en collaboration avec les parents.)

Le gouvernement reconnait que I'éducation est un facteur essentiel pour le
développement d'une communauté et sa participation a l'essor économique du
pays.

001335



Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en-vertu de la Lo/ sur l’accés a l'information

-2-

RENSEIGNEMENTS SUPPLEMENTAIRES

Le gouvernement fédéral est fermement engagé 4 tout mettre en oeuvre pour faire
respecter l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés; pour donner des

exemples récents :

° . le fonds spécial pour la mise en oeuvre de la gestion scolaire a été épargné

des coupures dans le dernier budget;

° le premier ministre Chrétien est intervenu personnellement.en janvier dernier

. auprés du premier ministre M. Harcourt pour lui rappeler s ses obligations dans

ce domaine. ae

L’éducation est un domaine de compétence provinciale. Les provinces sont tenues

de respecter les dispositions de la‘Charte canadienne des droits et libertés

concernant le droit des minorités de langue officielle a la gestion de leurs écoles.

En 1992, le gouvernement fédéral a créé un fonds spécial pour aider les provinces

a cet égard. Les ententes sont négociées en tenant compte du contexte et des

besoins propres a chacune.

Ainsi, en collaboration avec le gouvernement fédéral, plusieurs provinces ont

instauré un régime de gestion scolaire: c'est le cas pour le Manitoba, la

Saskatchewan et I'Alberta. Les négociations vont bon train avec la

Nouvelle-Ecosse. Ailleurs, toujours en collaboration avec le gouvernement fédéral,
les gouvernements, sauf 4 Terre-Neuve, ont mis en place une certaine forme de

gestion scolaire pour leur minorité de langue officielle.

Porte-parole ministériels:

- Orest Kruhlak: Tél.: (604) 671-9972 (cellulaire): boite vocale : (604) 666-2060
Neil Wilson, Cabinet du ministre: (819) 994-7793

Approuvé par:

Adam Ostry (SMA p.i. )
Paul-Emile Leblanc (DG p.i. Programmes d’appui aux langues officielles)

-Wayne Scott (DG p.i. Communications)

Beverley Wilton (Services juridiques)

Orest Kruhlak (Directeur exécutif, C.-B.)
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‘ne pas diffuser - 4 l’usage des porte-parole ministériels seulement

le 28 juillet 1995, 12h

INFO-CAPSULE

GESTION SCOLAIRE EN COLOMBIE-BRITANNIQUE

CONTEXTE

La province émettra un communiqué de presse ce matin a 10 h (heure de -

Vancouver) décrivant les actions qu’elle entend prendre pour la mise en oeuvre de la

gestion scolaire par les franco-colombiens. Cette proposition donne effectivement

plus de pouvoir aux parents francophones.

ENONCES

Le gouvernement fédéral accueille favorablement le fait que le gouvernement de Ia

Colombie Britannique passe a l’action et propose des mesures concrétes pour

respecter ses obligations envers sa communauté francophone, tel que le précise

l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. C’ est un pas dans la

bonne direction. .

La reprise des pourparlers entre la communauté francophone de Colombie-

Britannique et le gouvernement provincial pour mettre en oeuvre la gestion scolaire

est un développement encourageant dans ce dossier.

La mise en oeuvre de ja gestion scolaire par les communautés de langue officielle en
situation minoritaire partout au pays est un objectif que le gouvernement fédéral

poursuit depuis longtemps. Les résultats sont la: aujourd’hui, la plupart des provinces

ont en place une certaine forme de gestion scolaire pour leurs minorités de langue

officielle.

_ Le gouvemement fédéral est prét a travailler avec le gouvernement de la province

pour assurer a la communauté francophone de la Colombie Britannique la gestion de

ses école; il est entendu que la participation des parents a cette initiative est une

condition essentielle 4 cette collaboration. (Si le journaliste insiste, indiquer que le

gouvernement est prét 2 discuter avec la province des aspects financiers, .en

collaboration avec les parents.)

Le gouvernement reconnait que |’éducation est un facteur essentiel pour le

développement d’une communauté et sa participation a l’essor économique du pays.

2
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RENSEIGNEMENTS SUPPLEMENTAIRES

Le gouvernement fédéral est fermement engagé a tout mettre en oeuvre pour faire
respecter |’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés; pour donner des

exemples récents :

° le fonds spécial pour la mise en oeuvre de la gestion scolaire a été épargné
des coupures dans le dernier budget;

-« _ le premier ministre Chrétien est intervenu personnellement en janvier dernier
auprés du premier ministre M. Harcourt pour lui rappeler ses obligations dans

ce domaine.

L'éducation est un domaine de compétence provinciale. Les provinces sont tenues

de respecter les dispositions de la Charte canadienne des droits et libertés

concernant le droit des minorités de langue officielle a la gestion de leurs écoles. En

1992, le gouvernement fédéral a créé un fonds spécial pour aider les provinces a cet

égard. Les ententes sont négociées en tenant compte du contexte et des besoins

propres a chacun.

Ainsi, en collaboration avec le gouvernement fédéral, plusieurs provinces ont instauré

un régime de gestion scolaire : c’est le cas pour le Manitoba, la Saskatchewan et

"Alberta. Les négociations vont bon train avec la

Nouvelle-Ecosse. Ailleurs, toujours en collaboration avec le gouvernement fédéral,
les gouvernements, sauf a Terre-Neuve, ont mis en place une certaine forme de

gestion scolaire pour leur minorité de langue officielle. .

Porte-parole ministériels:

Orest Kruhlak: tél. : (604) 760-6448; télec. : (604) 666-3508
Alain Garceau, Cabinet du ministre: (819) 997-7788

Approuvé par:
_ Adam Ostry (SMA p. i) .

Paul-Emile Leblanc (DG p.i. Programmes d’ appui aux langues officielles) Ps [lke —
Wayne Scott (DG p.i. Communications)

Beverley Wilton (Services juridiques) — a

Orest Kruhlak (Directeur exécutif, C.-B.)

_Préparé par : Ghislaine Frappier (Communications) (819) 994-1917
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POSITION DES PARENTS SUR
_ L'INITIATIVE DE LA PROVINCE

e L’annonce de la province n ‘est pas conforme a

l’article 23. :

e Les parents vont continuer leur action judiciaire.

e Les parents s’engagent 4 collaborer avec le

- gouvernement provincial a la mise en oeuvre de

‘initiative annoncée le 28 juillet.

e Les parents désirent que le ministére de I’Education
et le ministére du Patrimoine canadien reprennent

_. les négociations interrompues il y a prés d’un an en

vue d’en arriver a un accord sur le partage des

codts de la mise en oeuvre de cette initiative.

~~ Paul-Emile Leblanc : 28 juillet 1995

Pik -
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@ cu SERA LA PARTICIPATION FINANCIERE DU GOUVERNEMENT
FEDERAL A CE PROJET DE GESTION SCOLAIRE?

° Le gouvernement fédéral est prét 4 travailler avec le gouvernement de la province

pour assurer 4 la communauté francophone de la Colombie-Britannique la gestion de

ses écoles; il est entendu que la participation des parents 4 cette initiative est une —

condition essentielle.

S’il y a pression

e Le gouvernement fédéral est prét 4 discuter des aspects financiers de cette initiative,

en consultation avec les parents.

Arriére-plan

e _ Le ministére a réservé une somme de 10,5 M$ pour aider la province 4 mettre en

oeuvre la gestion scolaire.

- L’aide accordée proviendra de l’enveloppe de 112 M$ approuvée par le Cabinet en

1993 dans le cadre des Mesures spéciales sur la gestion scolaire et l’enseignement

postsecondaire en frangais.

° Normalement, le gouvernement fédéral finance j jusqu’a 50 p. cent des dépenses
encourues.
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@., STRUCTURE DE GESTION PROPOSEE PAR LE GOUVERNEMENT DE LACOLOMBIE-BRITANNIQUE REPOND-ELLE AUX EXIGENCES DE L’ARTICLE 23DE LA CHARTE CANADIENNE DES DROITS ET LIBERTES? ,

Les avocats impliqués dans ce dossier €tudient actuellement la proposition de laprovince. Nous n’avons donc aucun commentaire 4 faire 4 ce moment-ci.

e Toutefois, tout au long de nos discussions avec la province a ce sujet, nous avons -indiqué a la Colombie-Britannique. importance d’offrir aux parents franco-colombiens, une forme de gestion scolaire qui respecterait les exigences deVarticle 23.
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QUELLE EST LA SITUATION DE LA GESTION SCOLAIRE POUR LA MINORITE
FRANCOPHONE AILLEURS AU PAYS?

e Les francophones exercent, 4 différents degrés, leur droit 4 la gestion scolaire dans

neuf des douze provinces et territoires du pays.

° Dans les autres provinces, soit la Colombie-Britannique, la Nouvelle-Ecosse et
Terre-Neuve, la mise en oeuvre de la gestion scolaire n’est pas encore mise en place.

Toutefois, ce dossier a marqué des progrés en Nouvelle-Ecosse, dans les derniers

-mois.

° L’annonce faite aujourd’hui par la Colombie-Britannique de mettre en place une

structure de gestion scolaire pour les francophones, représente une nouvelle étape

dans les démarches entreprises par les parents franco-colombiens pour obtenir le
respect de leurs droits linguistiques en matiére d’éducation.

001342



a “JUL 27 795 @6:14PM MINISTRY OF EDUCATION .CORRESP ot . P.274

Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de la Loj.sur l’'accés a l'information

7

Province of

British Columbia N EWS RELEAS E ,

atte

MINISTRY OF EDUCATION FOR IMMEDIATE RELEASE
NR22-95 . July 28, 1995 }

EDUCATION AUTHORITY ANNOUNCED FOR FRANCOPHONE:
} : STUDENTS °

VICTORIA -- The creation of a Francophone Education Authority for British Columbia
was announced today by Education Minister Art Charbonneau.

. Created to deliver the minority language rights guaranteed under Section 23 of the
Canadian Charter of Rights and Freedoms, the authority will govern the education of
eligible and enrolled students living in the Lower Mainland and on lower Vancouver Island.

Creation of the authority in B.C. will mean that nine of the 10 provinces have
adopted sorne model of francophone governance.

The province has an agreement with the federal government to pursue cost-sharing
arrangements for the operating costs of the authority, which will include approximately —

_ $400,000 in the 1995/96 start-up year and $4.2 million for 1996/97.

"This model responds to the legal rights of the francophone community under the
charter in a way that is fair and cost-efficient,” said Charbonneau. “I am asking parents
and other members of the francophone community to work with school boards and my
ministry to ensure this is an accountable, relevant organization right from the beginning.”

The authority will initially govern approximately 2,000 students residing in 18
districts extending from Victoria to Chilliwack, providing classroom instruction in space
leased from school districts.

a -30-
Backgrounder also available. Oe oo

Meta conact - EMBARGOED
John Webb NOT FOR ee ROG 00
Ministry of Education QU AK @ 10;
356-2500 or 356-6387 (Victoria) UNTIL

001343



Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de la Lo/ sur l’'accés 4 l'information

Wey "4 JUL 27 °9S5 @6:14PM MINISTRY OF EDUCATION .CORRESP 6 Bag

Province of Miniatry of Education
British Columbia —

BACKGROUNDER

dikadbdelainadae Education eunuaicalel 7

Section 23 of the Canadian Charter of fights and Freedoms guarantees an education in the French
language, reflective of the francophone culture, to the francophone minority living in British Columbia. In
British Columbia, the Association des parents francophones de la Columbie-Britannique and others initiated
legal action to enforce their rights under section 23. In an effort to meet British Columbia's constitutional
obligations without a costly court hearing, the Province will create a Francophone Education Authority..

This Authority will manage and deliver francophone education only to students whose parents have rights
under section 23 of the Charter. Consequently, students will have the right to enroll in a school operated
by the Authority if one of their parents is a Canadian citizen:

© whose first language learned and still understood is French, or

¢ who received primary school instruction in Canada in French, or

_ © who has a child educated, or being educated, in Canada with French as the language of instruction.

It is expected that, beginning in September 1996, the Authority will govern the education of students drawn
from the following districts:

® School District No. 33 (Chilliwack) ’
"© School District No. 34 (Abbotsford) EMBARGOED

* School District No: 35 (Langley)

. School District No, 36 (Surrey) NOT FOR PUBLIC BEEN L00
© School District No. 37 (Delta) UNTIL

¢ School District No. 38 (Richmond)

© School District No. 39 (Vancouver)

© School District No. 40 (New Westminster)

* School District No. 41 (Burnaby)

School District No. -42 (Maple Ridge-Pitt Meadows)

School District No. 43 (Coquitlam)

School District No, 44 (North Vancouver)

School District No. 45 (West Vancouver)

School District No. 61 (Greater Victoria)

School District No. 62 (Sooke)

School District No. 63 (Saanich)

School District No. 65 (Cowichan) .

School District No. 75 (Mission)

e

What powers will the Francophone Education Authority have?

Subject to the regulations and Minister's orders, the Francophone Education Authority will have the exelu-
sive right to make decisions relating to minority language instruction within its jurisdiction, including the right
to: ;

© set up, operate, administer and manage francophone schools
set local policy for those schools

provide education programs in French to eligible students

expend funds and approve educational resource materials, supplies @ and other services for francophone .
schools

locally developa and offer francophone educational programs and courses

1

s
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© lease land and buildings for school facilities and Francophone Education Authority administration
__ © hire, appoint and dismiss employees, including teachers and school principals

=

3 f

In areas of the province where the Francophone Education Authority has jurisdiction, the Authority will
provide section 23 educational services to students having such rights and living in these areas. Section 23
educational services provide equal education services to those received by non-francophone students, but in
the French language and in a francophone cultural setting. Elsewhere, existing school boards will continue
to provide Programme cadre de francais.

The Francophone Education Authority will operate under the authority of the Minister of Education and will
_ receive funding from the Ministry. The Authority will not have the right to tax or to expropriate land.

How will the Francophone Education Authority work?
The Authority will be a corporate body that functions much like a society. Membership in the Authority will
be open only to persons living in the province who have section 23 Charter rights, or who would have

those rights if they had school-age children, and their spouses.

A constitution and bylaws approved by the Minister of Education will govern the Authority’s operation.

The Minister of Education will appoint the Authority's first board of directors. In accordance with the
constitution and bylaws, the membership will thereafter elect'a board of directors for the Authority who, in

turn, will elect Authority officers from amongst the directors,

To ensure smooth day-to-day operations, the Francophone Education Authority will be required to employ a
chief executive officer. Performing the combined role of school superintendent and secretary-treasurer, this

employee will report to the Authority's board of directors.

Who will pay for the Francophone Education Authority?

The province has an agreement with the federal government to pursue cost sharing arrangements for the _
operating costs of the Authority, which will include approximately $400,000 in the 1995/96 start-up year,
and $4.2 million for the full 1996/97 year.

_ This and subsequent budgets will be designed to ensure a fiscally responsible, streamlined administrative -
structure. Provincial funding will be provided on a per-student basis, on the basis of the fiscal framework

used to fund students enrolled in public schools. Operating costs will also be provided, as they are to school

boards.

Will new schools be built for the Francophone Education Authority?

Whenever possible, the Francophone Education Authority will lease surplus space from school boards.
These arrangements may include leasing stand-alone facilities, such as Greater Victoria's Victor Brodeur

(which already serves Programme cadre students), or sharing facilities at a school or existing district adminis-
trative offices.

In areas where it is not possible for school boards to lease space to the Francophone Education Authority,

the Authority will make other lease arrangements. The Province will not provide capital funding to purchase

- | EMBARGOED
NOT FOR PUBLIC RELEASE

,00
UNTIL Us 38 6 10:
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FRANCOPHONE EDUCATION AUTHORITY

GOVERNANCE AND OPERATING COST
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1140-6-495
(in miltfons) _

' Start up governance costs

Meeting with parents

Communications

Start up administralion

Negotiations with Boards -

Travel

Language Upgrading

Curriculum Development

Assessment

Evaluation and Examinations

Mesures daccuel

Additional Operating Costs

Suppert for smal schoo! settings

Fixed cost of special needs students

Administration of schools and autharity

Minimum Transportation-neighbourhood education

Total without Leasehold and additional Transportation

Additiona) Leasehold if Private Sector

10 sq. mire per student2AM MIN OF EDUC 4TH FLR Additional Transportation lf students
TM “are bused to central schoo! focations"]

“~~ Grand Total twithout Captial Program)795 | 18
Notes:

JUL 25

95/96

0.40

96/97 97/98 98/99 Total

4.00 1.60 1.60 4.60

-0.60 0.60 0.70 1.90

0.00 2.60 2.60 5.20

$0.40 $1.60 $4.60 $4.90 $11.70

- 1.00 3.00 - 3.00 7.00

0.00 1.00 1.00 2.00

$0.40 $2.60 $8.80 $8.90 $20.70

These costs are in addition to the regular program cadre support provided by both the Federal and Provincial Governments for these students
Support of the’ © ongoing costs. after 1988/99 will be negotiated.
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| @ »} Ministry of Education
. . . Province of =~
ee . aes British Columbia

: 5 .

hy -

FACSIMILE COVER SHEET
URGENTY PIs. KOSH

To: Rocee Farrey

max. £19 - 953-6580
| Rete Ni == ee

PHONE: CONFIDENTIEL

Date: | | 1995

From: Renex P. fer _?. Owen /T. Axford

OF: DAT, |

“Phone: _(604) 356-2586

Fox: (60 a67-tast
RE: Costing te.

‘This transmission consists of __ “2. pages including cover page.

Originals to follow: _

Xx NO MAIL , COURIER

- NOTES /INSTRUCTIONS:
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[Name/Nom: Roger Farly Name l Nom: Elasbetn a
Organization / - Canadian Heritage .
Organisme:

Address / — . Address /
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. Journal Tower South

365 Laurier Ave. West

3rd Floor

Ottawa, Ontario
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Fax #/No du télécopieur be" Soa ehdy 3) Faxd/Nodu Tel. No. / No du Tél:
Sats aes télécopieur: 990-7534

a ; §80-§500

Comments / Commentaires:

| Unclassified documents only VIA clear a Documents r non n cotés 4 transmettro sans
transmission. — - protection.
Protected information permitted within Justice Renseignements protégés par le réseau des
secure FAX network. ; télécopieurs protégés de fa Justice,

‘Protected documents? Yes | X |No ©
Documents protégés? |) Oui Non

Pages (+1): — Date: ~ SEAN LAER —

2 | _suy 25,1005 | !
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Department of Justice Ministire de ta Justice Security elsssification - Cate de sécurité
ivi Canada nef ius Canada Protected (Solicitor-Client)

File Number - numéro da dossier

Memorandum / Note de service uly 25, 1995

Tolaghane / FAX - Téléphone / Télécopiour

990-7534/990-5500

TolA: Michel Francoeur, Acting Senior Counsel
Official Languages Law Group, Human Rights Law Section

As requested by the Regional Executive Director for the Pacific and Yukon Region of
- Canadian Heritage, Orest Kruhlak, I attended the meeting convened by the Attorney General

of British Columbia on Friday, July 21, 1995 in Victoria on the above-mentioned matter.

In addition to myself and Mr, Kruhlak, the following individuals were in attendance:

Peter Owen (Executive Director, Legislation and Independent Education Department, B.C.);

Counsel for the Attomey General of B.C.; Brent Gawne (Counsel for the Francophone

Parents Association); Richard Tardif (Senior Counsel, Office of the Commissioner of

Official Languages); Stephen Acker (Counsel for the Commissioner).

The following concerns with respect to the proposal were raised by the participants:

@ The Authority is to be establizhed through regulation with its constitution and by-laws
attached, rather than through statute, which is more permanent by nature.

Mr. Owen noted that the election provisions of the B.C. School Act as well as other

‘provisions would have to be modified in order to establish the Authority under this
statute, Such significant amendments and the public scrutiny they would undergo

would be problematic.

JUS 107A (@0/03) 7830-21-036-526

001350



Document disclosed Under Ine ACCESS totrtormrertor reste
Document divulgué en vertu de la Lo/ sur l’accés a linformatior

P.3
JUL 25 °9S g2:3aPM

MichelFrancoeur, Acting Senior Counsel

association desparentfrancophoneset al. v. HarMajestytheQueen in Right o

July 25, 1995

Page 2

¢ The jurisdiction of the Authority is limited in scope. It would be preferable to have a
province-wide authority or at least an Authority whose jurisdiction could be easily
“expanded over time. By including some districts and not others, the B.C. Ministry of
Education is creating a "patch-work quilt" of authority over French language education.
Those districts that were not included would end up "piggy-packing" on the work of the
Authority. Moreover, there are at least seven districts which were not included in the
proposal that were included in the litigation.

Mr. Owen noted that the Authority would have exclusive jurisdiction over French
' Janguage education in those districts listed in the proposal, Outside of those areas,
+" school boards would continue to provide "programme cadre". However they could

. decide to contract out these services to the Authority. Mr. Owen noted that it may be
possible to expand the jurisdiction of the Authority by regulation in the future to cover ,
other areas of the province, but that he did not think the government would agree to a
province-wide authority at this time. With respect to the 7 districts missing from the
proposal which were included in the litigation, Mr. Owen felt that this might have been
a simple oversight,

¢ The Parents Association were concemed that September, 1996 as a date of transfer for a
“province-wide authority” would be too soon and they proposed September, 1997. . |

. Although the Authority has some powers similar to a school board, it is definitely not
one. The Minister oversees it operations and must approve any change to its

_ constitution or by-laws. ‘

Mr, Owen responded by stating that the Province could not be scen to be creating
another school board during a period in which they are reducing them. However, it is
likely that the regulation establishing the Authority will incorporate by reference many

_ of the provisions of the School Act. The Authority must be cost-effective (eg, the .
Authority will employ a CEO which will perform the combined roles of school
superintendent and secretary-treasurer). Mr. Owen also stated that the Authority would
not necessarily be subject to more contro] by the Minister than schools boards. The
School Act contains many provisions pranting extensive ministerial powers over school
boards. Moreover, in practical terms, the Minister rarely gets involved in the day-to~
day operations of school boards and will likely behave in the same manner towards the
Authority. a

T noted that although Mahé allows a scheme for Francophone minority education rights |
to be subject to provincial regulation, the same must not interfere with the community's |

JUS 107A (80/03) 7630-24-036-6336

001351



Document disclosed Under the arress-te-tatonmationnLcta
. Document -divulgué en vertu de la Loj sur /'accés 4 l'information

, JUL 25°95 2:31PM

Michel Francoeur, Acting Senior Counsel

association des parent francophanes ct al, v. Her Majesty the Queen in Right a
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Pg

(i.e. in this case, the Authority's) ability to make policies with respect to language or
culture, Mr. Owen stated that some prohibition on the Minister regulating in such areas

~ eould be mentioned,

¢ Only children of parents who qualify under section 23 of the Charter are eligible for
French language education provided by the Authority, The Parents Association seemed =~
to want to include children of parents who wanted to have their children educated in
French and not merely French immersion,

@ Why are the powers of the Authority as compared to school boards limited and in
particular, why shouldn't the Authority have the power to hold fee simple title to'real

With respect to the right to tax, Mr, Owen noted that school boards are only permitted _
to increase their taxes through a referendum and that such referendums are rarely held.
The B.C. government's concern with respect to ownership by the Authority of fes
simple in Jand, is that they cannot be seen to be allowing the building of new schools.
Mr, Owen stated that the province is currently unable to meet its highest demands for
Space. He also noted that there are substantial restrictions on school boards with respect
to the use of capital funds in any event,

We pointed out to him that the Authority should not be prohibited from building
facilities if funds were acquired from other sources. Mr. Owen agreed to examine |
wording that would permit the Authority to own real property but not out of provincial |
funds,

@ Given that in most situations, the Authority will be a tenant with a school/school board
as the landlord, the Authority may find itself in an unequal bargaining relationsbip.

4 .. This is exacerbated by the fact that in many areas, schoo] space is in high demand.
What would prevent a school from tuming over its Francophone students to the
Authority while refusing to lease space to it in favour of admitting other students? It is
also highly unlikely that there would be commercial space suitable to the running of a

- school. This situation could lead to students under the Authority being viewed as
, “second class students" and being treated accordingly. Jt was suggested that at a

minimum a dispute resolutian procedure should be put in place to ensure the fair
resolution of disputes over facilities,

Mr. Owen did not have a response to this concern except to state that the Minister could
exercise his funding power to ensure that school boards cooperated with the Authority.

JUS 107A (80/03) 75:30-21-096-5336
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He agreed to examine the possibility ofa dispute resolution process.

It is difficult to comment properly on a scheme without seeing it in a more final form
(i.e. the regulations and the Authority's constitution and by-laws).

‘Mr. Owen stated that it is likely that there would be further consultation with respect to

the regulations. ;

There were no definite future steps identified at the end of the meeting. It is not clear

whether the participants will see a second draft of the proposal prior to it being released to

the press. It is also not clear, to what extent the interested parties will be consulted with
respect to the regulation aud the Authority's constitution and by-laws. I woderstand that there
was a closed meeting between the parties on the issuc of the litigation as well as a meeting

planned for the afternoon between the Deputy Minister of Education and the President of the

Parents Association.

TI trust that the above is informative. As I will be on holidays until August 15, 1995,

please contact the General Counsel, Beverly Wilton, should you need any further

information or action on this file. .

ZhisdeMZcl
Elisabeth Eid

c.c. Beverly Wilton

' Thérése Laberge

Orest Kruhlak

| Hilaire Lemoine

SUS 107A (60/03) 7630-21-036-6326
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