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NOTE DE SERVICE AU : MINISTRE DU .PATRIMO'NE CANADIEN

DU : SOUS-MINISTRE ADJOINT
CITOYENNETE ET PROGRAMME
D’IDENTITE CANADIENNE

ET DU : DIRECTEUR EXECUTIF REGIONAL
: REGION DES PRAIRIES ET TNO

VIA : SOUS-MINISTRE DU
- PATRIMOINE CANADIEN

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT
L’ADOPTION DE LA LOI SUR L’ EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-OUEST

BUT

o Vous fourmr une mise a jour concernantl adoptnon du projet de loi 25 .

sur I'éducation aux TNO.

e Vous proposer une stratégie de communication pour faire suite 3
I’adoption de cette loi et vous soumettre deux projets de lettre pour
signature soit, une lettre 8 M™ Nellie Cournoyea, ex-leader du -
gouvernement territorial et une lettre & Daniel Cuerner, président de la

Fédération franco—ténonse : :

RAPPEL DE LA SITUATION

o Le gouvemement des Terntonres du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce

printemps un projet de loi pour modifier la Lo/ sur I'éducation. Ce projet
de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en
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frangais. Le projet de loi a 6té adopté a I'Assemblée législative des TNO
le 22 juin.

| 'L'Association des parerits francophbnes de Yellowknife et la Fédération

des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences

" publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au

projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,
ne respecte tou;ours pas I'article 23 de la Charte, notamment parce qu’il
ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes
sont traitées par réglementation.

lls ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour fui
demander d'intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu'ils sont préts & retourner devant les
tribunaux pour falre respecter leurs dronts

Vous avez écrit & Mmm Cournoyea le 8 juin pour l'inciter & répondre aux

.craintes des parents francophones et a respecter I'esprit et la lettre de

I artlcle 23.

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que
le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi
inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a

~Varticle 23 devant étre effectuée par réglementation, |’utilisation d'un tel
. mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre
) compléte d’une disposition enchéssée dans la Const:tunon depms 1982

{voir avis juridique ci-joint).

La communéuté francophone vient d’écrire au Commissai're fédéral des
TNO pour lui demander de surseoir 3 la ratification de la Loi 25. Elle’

vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse
exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

.Etant donné les résultats de I’ analyse de Justice, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter pubhquement le projet de loi ou
d exercer des press:ons addmonnelles envuede s’ 'y objecter.

Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Vous étes déja intervenu auprés
de M™ Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment considérer le pouvoir

de désaveu du fédéral {voir question-réponse de Justice).

2
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‘ .o Maintenant que la Loi est adoptée, le seul recours possible des parents

' demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada {ministre de
la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous
jugions que notre intervention soit utile) comme il Ia fait récemment en
Colombie-Britannique. ' ' ’

.o |l est important que nos messages de communication tentent de rassurer

: la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer
d’offrir notre collaboration) et mdlquent que nous avons fait tout ce qui
étalt possuble dans les cnrconstances :

RN SR T T
<N

o D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

‘o Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a
Richard Nerysoo, ministre de I'Education, au Commissaire aux langues
officielles. L'intérét du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire
&tant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour
obtenir ses commentaires. On peut s’attendre & ce que M. Goldbloom
donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins
'préoccupé que nous de. ménager la susceptibilité du GTNO.

v

o A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affalre, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier
‘additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

'STRATEGIE DE COMMUNICATION

La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de
I’Opposition n'auront pas I'occasion de mettre le gouvernement sur la
sellette avec cette question. . '

Cependant on peut s attendre acequela presse francophone minoritaire
s'intéresse au su;et .

.

' Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
i - ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
@‘ - & ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.
- . Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait étre référée au ministre de
| _ la Justice. . , .
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- Des propdsitions de déclarations a la presse sont jointes & I’Annexe A.
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Recommandation

Nous vous recommandons d’écrire aux représentants de la communauté
franco-ténoise pour les rassurer et réitérer votre appui. Vous pourriez leur
rappeler votre derniére intervention auprés de M™ Cournoyea. Sans vous °
engager outre mesure, vous pourriez leur signaler votre intention de
poursuivre la collaboration avec le GTNO pour assurer la mise en oeuvre de

. 1'article 23 de la Charte.

Il serait vu d’un bon oeil que vous communiquiez de nouveau avec

M™ Cournoyea pour lui rappeler vos préoccupations par rapport & ia
réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois votre
collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de

I’article 23 de la Charte.

Si vous étes d’accord avec cette approche nous vous prions de sngner les
deux lettres cl—jomtes.

Original. Stgnsd By
Originst Bigné ©sf
{ax.

R}‘g\ed Collet SMA CPIC Bill BalaR DExR

000139
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The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.
* Premier ,

Government of the Northwest Territories '

Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Temtones

X1A 219

- Dear Ms. Cournoyea: -

I have been informed that your government has approved Bill 25 to amend the
Education Act and intends to implement it with new regulations in the coming year.

"The Canadian Charter of Rights and Freedoms, which recognizes the rights
of official-language minority communities to educate their children in their own
language and to manage their own institutions, was adopted in 1982. Now that Bill
25 has been approved, I urge the Government of the Northwest Territories to act
quickly, in consultation with the Francophone community, to adopt the regulations
that will respect both the spirit and the letter of Section 23 of the Charter.

As I mentioned to you in my letter of June 8, 1995, implementing this
constitutional right would be a gesture of the utmost importance to the Francophones .
of the Northwest Territories as well as to all Canadians. It would guarantee a
well-educated and dynamic Ftancophone pOpulanon in a prosperous
Northwest Territories.

. The federal govemment is prepared to take part in discussions on the possible
~ cooperation between our governments which would lead to the nnplementatlon of
Francophone school management

* Yours sincerely,

ey

Michel Dupuy

i

Cana
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-Minister
of Canadian Heritage

. S . Ministre

“du Patrimoine canadien

Hull, Canada K1A OM5

YN 79 1995

o ) M. Daniel Cuerrier
" Président
Fédération Franco-TéN Oxse
. C.P. 1325 -
Yellowknife, T.N-O.
X1A 2N9

‘Monsieur,

h - : J’ai appris que le projet de loi 25 sur I’éducation vient tout juste d’étre adopté
| par 1’ Assemblée 1égislative des Territoires du Nord-Ouest. Comme vous le savez sans
doute, je suis intervenu derniérement auprés du gouvernement territorial pour
souligner 1’importance de respecter 1'esprit et la lettre de la Charte canadienne des
droits et libertés. ‘

préoccupations de la communauté franco-ténoise et qu’il y est trés sensible. Nous
‘ , demeurons fermement engagés a appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire
{ S partout au pays.

{ . .
é L Je tiens A vous rappeller que le gouvernement fédéral est au fait des

Je viens d’ailleurs d’écrire 3 nouveau & M™ Nellie Cournoyea pour lui offrir
notre collaboration afin d’assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de I’ artxcle
23 de la Charte

* Veuillez agréer, Monsieur, ’expression de mes sentiments les meilleurs.

chhel Dupuy
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Annexe A

. ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
| _ CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE
Nous comprenons les preoccupatlons des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvemement fédéral est claire. Le Premier mmlstre I’a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de -
langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. I faut rappeler 2 cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressnons annoncées dans le
dermer budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 3 Mme Cournoyea. Il a souligné I’importance de respecter
Iesprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés. ’

I1 faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement. -

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la

~ compétence du ministére de la Justice.

11 faut rappeler que, pour aider les communautés a faire respecter leurs droits, nous
avons également mis A leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration

au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties
a continuer 2 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos informations, la loi aciOptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte & ce moment-1d. Nous

allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la

réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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TRANSMISSION REPORT

TOTAL CODE

STORE TX  RX

PAGE PAGE PAGE TIME

8 8 Q 04°50" K
REM. RELAY

COPY GROUP No.

Patrimoine canadien Canadian Heritage
Programmes d’appui Official Languages
aux langues officielles Support Programs
15, Eddy |
Hull (Québec)
(819) 994-0943
télécopie/Fax ¢ le 30 juin 1995 1 + 7 pages

A/TO

BILL BALAN
Executive Regional Dlrector
Prairie and NWT -

téléc./fax : (204) 984-4518

téléc./fax : (819) 953-6580

DE/FROM

JEAN-GILLES FRANCOEUR

Agent principal
Opéntiom et coordmatlon régionale

tél./tel. : (819) 994-2964

- Pour votre infonnétiog,_ y@:ici la note signée du Ministre (et les lettres) concernant I"adoption
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Programmes d’appui - Official Languages
aux langues officielles Support Programs
15, Eddy |
Hull (Québec)
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télécopie/Fax : le 30 juin 1995 1 + 2 pages
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Opérations et coordination régionale
- tél./tel, : (819) 994-2964
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Pour votre information, voici les lettres que le ministre Dupuy vient d’envoyer a Nellie
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~ Pour votre information, voici les lettres que le ministre Dupuy vient d’envoyer a Nelhc -
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| DE/FROM

| JEAN-GILLES FRANCOEUR

'| Agent principal

| Opérations et coon:dinanon régionale

|

tél./tek: -(819) 9942964 - —
télée./fax : (819) 953-9353

Pour votre mformatxon voici les deux lettres gue le ministre Dupuy vient d’envoyer & Nellic
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‘?r" Patrimoine ‘ca‘n.avdien Canadian Heritage - ‘ ' ot

Huil, Canada
K1A OMS

Votre rélérence  Your file

Nove référence  Qur file

CONFIDENTIEL

NOTE DE SERVICE AU : SOUS-MINISTRE ET
SECRETAIRE ASSOCIE DU CABINET
CONSEIL PRIVE

DU : SOUS-MINISTRE
PATRIMOINE CANADIEN

C.C. SOUS-MINISTRE DE LA JUSTICE ET
SOUS-PROCUREUR GENERAL

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT
L’ADOPTION DE LA LOl SUR L’'EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-OUEST

-, BUT

° - Vous fourmr une mise a jour concernant I'adoptlon du pro;et de loi 25
' sur I’éducation aux TNO

° Proposer une stratégie de communication pour faire suite a I'adoption de
cette loi. :

RAPPEL DE LA SITUATION

°o Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce
printemps un projet de loi pour modifier la Loi sur I'éducation. Ce projet
~ de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

~ frangais. Le projet de loi a 6t§ adopté a I'Assemblée léglslatuve des TNO
- le 22 juin.

Canad"' e

000159



Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur I'acces a l'information

L'Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération
des Franco-Ténois ont participé au mois de mai & des audiences
publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au
projet de loi. Les parents alldguent que le projet de loi, méme modifié,
ne respecte toujours pas l'article 23 de la Charte, notamment parce qu'il
ne contient pas de garanties claires et que trop de questlons importantes
sont traitées par réglementation.

lis ont aussi écrit au Premler ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui
demander d'intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les
tribunaux pour falre respecter leurs drouts

Le ministre Dupuy a écrit & M™ Cournoyea le 8 juin pour I'inciter 2
répondre aux craintes des parents francophones et a respecter "esprit et
la lettre de I'article 23.

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que
le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi

- inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus &

I'article 23 devant 8tre effectuée par réglementation, I'utilisation d’un tel
mécanisme a pour effet de reporter 3 plus tard la mise en oeuvre
compléte d’'une disposition enchassée dans la Constltutlon depuis 1982
(voir avis ]undlque m-jomt)

La communauté francophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des
TNO pour lui demander de surseoir & la ratification de la Loi 25. Elle
vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse
exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

Etant donné les résultats de I'analyse de Justnce, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter pubhquement le projet de loi ou .\

- exercer des presslona addmonnelles en vue de s’ 'y objecter.

Le gouvernement fédéral a épunsé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Le ministre Dupuy est déja
intervenu auprds de M™ Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment

considérer le pouvoir de désaveu du fédéral (vonr question- réponse de
Justice).
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. o Maintenant que la loi est adoptée, le seul recours possible des parents

* demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de
la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous
jugions que notre intervention soit utile) comme il I'a falt récemment en
Colomble-Bntannique.

e |l est important que nos messages de communication tentent de rassurer

' la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer
d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui
_était possible dans les circonstances.

e D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
‘gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

° Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 j juin adressée &
Richard Nerysoo, ministre de I'Education, au Commissaire aux langues ‘
officielles. L'intérat' du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire
étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour
obtenir ses commentaires. On peut s’attendre & ce que M. Goldbloom
donne un appui sans équivoque & la communauté et soit moins
préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

- o Ala suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous

‘croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier
- additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION

La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de
I'Opposition n’auront pas I'occasion de mettre le gouvernement sur la
sellette avec cette questlon

Cependant on peut s’attendre a ce que la presse francophone minoritaire
s’intéresse au sujet.

Toutes les questions des journalistes devraient 8tre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer’
a ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.

Toutefois, toute questlon d'ordre juridique devrait étre référée au ministre de
la Justice.
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es propositions dé déclarations a la presse sont jointes a 'Annexe A.

La réponse du Premier mlmstre a la lettre de M. Cuerrier, au hom des Franco-‘ |
Ténois, pourralt reprendre les éléments des déclarations 2 la presse.

M. Dupuy pourrait écrire aux représentants de la communauté franco-ténoise

* pour les rassurer et réitérer son appui. Il pourrait leur rappeler sa derniére

intervention auprés de M™ Cournoyea. Sans s’engager outre mesure, il
devrait leur signaler son intention de poursuivre sa collaboration avec le
GTNO pour assurer la mise en oeuvre de l'article 23 de la Charte.

"Il serait vu d’un bon oeil que M. Dupuy communique de nouveau avec

M™ Cournoyea pour lui rappeler ses préoccupations par rapport 3 la
réglementation qui a’ccompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois sa
collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de
1'article 23 de la Charte.

°"Qﬂm! (‘n'm\«'
UQI)'\ [ "L ned ! by
Tatels

‘v\,-\"~ ”f' f‘\.l ~
R i

Marc Rochon SM
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE

"Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre 1’a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés &
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de
langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le
dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. Il a souligné I'importance de respecter
Pesprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

I faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appértient pas de donner une interpr‘étatibn juridique sur la }
- constitutionnalité de 1a loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
compétence du ministére de la Justice. ' '

11 faut rappeler que, pour aider les commuhautés A faire respecter leurs droits, nous
~ avons également mis 2 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
- remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et A la communauté. Nous encourageons les deux parties
A continuer A travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

‘Selon nos informations, 1a loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte A ce moment-1a. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles. -
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La FFédération Franco-TéNQise

. lqaluit, le 7 juin 1895.

Le trés honorable Jeun Chirélion

. Promior Minletro du Canada
Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

Envoi par télécopleur

Objet: Loi sur I'éducation des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramener aufourd'hui & votre attention, le dossier de léducationen
frangais dans les Territoires du Nord-Quest. Sachez, Monsieur le Premier Ministre, que
jo peux facilement imaginer I'horaira chargé at Ia somme accablanta da dossiers qui
cont vétrae en tant que Chaf du Gouvernement du Canada. Jo comprends égalemant
que la sort d’une poignée de francophones dispersés a travers 'immense territoirs des
TN -Q. na figura pas an tta de lista das prionités da natian,

- Pourtant, ce dont Il est question Ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
moins aléatoires d'un groupe d'individus de langue officlelle. Le véritable enjau de toute

cette affaira remet en cause I'un des principss fondamantauy fla la Ganstitution
- canadienne. :

-Volla trelze ans maintenant que ceite ‘Constitution de 1962 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement raconnus. Qu'une
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoique...), aprés

tout olloc détionnont doc pouvolre cpdécifiquas, intrinedques do par leur statut de province
au >¢in de la Confédération. Maia que cette mémo oituation perdure enooro, dano un

tarritoire légalement redavable au gouvemement central, dépasse 'entendement. En
effet, los Pranco-ténols onl peine & s'expliquer que juinais le gouverneinent vanadien e
solt intervenu pour indiquer fermement la vole & cet égard, & son gouvernement délégué.

Nous connaissons votre implication et votre dévouement & faire respecter la Charte

canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendrs des

mesures concrétes afin de faire avancer ce dossier. Mals le temps presse, Monsieur le
. Premier Ministre, et les Franco-téncis s'inquidtent, L'Assembiée l6gislative des TNO

® 0t een o,

FE-T, Cp. 1325, Yeilowksite, NT, X 1A INY; 08, @ (403) 920-2919; 16lée. (402) 4732188
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2.
s'appréte & adopter en troisiame lecture une lol sur I'dducation, qul, selon ['avis des
experts consultes, est inconstitutionnells parce qu'sile ne rencontre pas los exigences
de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libentés. Des élections seront

déclenchées das I'automne el la sort de cette loi sur Péducation, et celui des Franco-
tAnals, risque d'dtre remic uno foic do plus entre les mains d'uir fulus youveinement,

Votre ministre du Patrimoine canadien, I'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de
cette affaire il y 2 de nombreuses semainas et, Il a en main tous ies documents afférents.
- Le dossier a d'autre part, selon lss informations qus nous avons regues, 8té transmis au
ministére de ia Justice. Mais encora une fois, le temps presse Monelaur ic Premisr
Ministrs, &t une aclion s'impose. Tralze ans que csla aure, Monsieur, treize ans de
palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd’hul appel & vous en tant

Gu'ami traditionnel ds la francophonie canadienne et fidéle défenseur de [a Constitution
du Canada. : o : '

J'espdre sincdrement que nous pourrons comptar sisr vous, Mansieur Js Premier
Ministre. L'épuisement et le désespoir guettent plusieurs des Franco-ténols et Dieu sait
ce que le désespoir peut engendrer. L'histoire ne nous apprend-elle pas en effet, que -
des Individus aveugiés par le désaspoir en sant parfois venus a contracter des alliances
avec des adversaires plutdt qu'avec des alligs, fussent-ils des alliés de longue date, ~ *

Jo vous remercle & I'avance de l'attention que vous porterez, j'en suis sQr, & toute cette
affaire, Je reste par ailleurs & votre entiérs disposition pour toute information
complémentairs. : ‘ '

Vaulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distinguses.
\ ' S '

~ Note: Jinclus e, pour votre Information, une copie de la lettre envoyée par téiscopieur,
: - plus 16t ce matin, au ministre de PEducation, de la Culture et de la Formaticn des
- TNO, F'honorable Richard Nerysoo. : ' '
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' The Honoursble Nellic J. Cournoyes, M.L.A
~ Premier : -
Government of the Northwest Territories
Post Office Box 1320 T
Yellowknifae, Northwest Territorles
X1A 219 o

Dear Ms., Courmnoyea:

 The Legislative Assembly of the Northwest Tetritarias is maving to amend the
- Educarion Act. in part 10 meet the requirements of Sectlon 23 of the Canadian
- Charter of Rights and Freedoms conceming educsden dghty for offlclal-langusge
minoritics. . : - :

| Tbe full implementation of school mamgerpens for official-langusge minorirics
i n priority for the foderal government, ens that § follow closcly. :

Your government woukd make a gesnire of significant symdolic and legel
Importance to the Francophote community of the Northwest Teeritories at wall as o _
all official-lsnguage minotity communities tn Cansda by becoming the uinth -
administration 10 pass kgislation recognizing the right of its minority o govemn s -
own schools, - ' ' '

As you beerd during your coesultations, minorky communities artributs ¢ great
~ deal of riportance to the mamagement of theit schools s 8 means of ensuting the
cultural end linguistie development of their communtty, Pranophons sssociations,
howevet, Rive expreseed secious reservations and concems about some provisions of
the propesed ameedment to the Acf, . .

The government of the Northweat Territories has shown in the past that it can
- work cooperatively with the Francophons comnwmnity, § am confident that, during o
discussiona leadlng to the adoption of this important logishation, you will find ways o
moet the nads and wsplrations of your Francophony commualty and respest both tha
#pirlt and the latter of Section 23 of the Chartr. -

| | | Ym sincerely, o

_ | - Michel Dupuy
- Canad¥

L RIS iy . -

- Futnts do TETSMABStn b 181K e

, %o;t-k" Fu.Now _mry -__f'w _gi!‘] e >—Z—

e AL

Setie v, s ¢ - -

i L
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m y
Le 13 juin 1995
‘I Toieghona IPAR = TEéshennl Tédcepiowr o
] 941-4m7\952-4137 !
TO/DEST: Yves Joly, Avocat-conseil
~ Patrimoine canadien
FROM/ORIG.: ‘Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
Gwnpedudrdtdmlnnguonoﬂdena&&cdondesdmksdem
SUBJECT/OBJET: pmom
' mmmﬂemwm ._

" Do Rot erita In this epaco / No'pd3 Sorfra dans oot cspace

lzprésmtefaits\ﬂtatnmmmunic&ﬂouwuphoniqueadeca |

jour et & pour objet, tel qua convenv, ds vous faira part de l'avis

juridique développé par le Groupe du droit des langues officiclles &

' 'l'egard du projet de loi 25 des Territoires du Nord-Onm.

" Compte tenu des contraintes temporalles udmpa:votro

- client, nous avons convenu quo nous vous ferlons &' parvenir un
résumd de notre position, et quiin avis plus eomplet pourmit
&vantuellement vous 8tro achemind,

Inqueaﬁonsomnpuwmd!mmmmﬁoummla
suivante; | ;
s.23 -
m.mnwmon.uoaj«em'é. e - f’ ' e,

000167



: cumen sed under ﬂ1e_.y¢\c ‘mation Act
JUN $LJUN 13 S5 0S:S9PM LEGRL SERVICES B 13 932 4} aboxﬁn&aaé?b;gﬁen vertu de la Loi smﬁggg a l'information}
oo T o . |

-[ commnmmwm
;e ]

i- _

P i 's.23°

]

-

- Mo Bt mika In1Ris 8pace /- Ne pas 4o dans cel espace .

o se wh et W e G S im e S R a0 ste eTrSms 16 G ove - Bre 8 i P mE oo s NS GO om e am S0 te B We g B R o mrv G et fn e e om e S e ws @S 0w M s 1 B SO @ e MPOm Sm we e oo

AUS 100 (5301) 7500-11-035-0073 D ,

000168




W
)

13U 13 e L 0BIEHRILL

Commants/Romarquos .

e Me c6n St me BE WS MEGe P i e cB IS B e G ete Sl W me @O KA We e W B 0o @

. . . . . D oo - oo wee
Uk 0B YR SN WS HP M S S B B ER e h B e e B ST We b $n Sme on e S weam e e s sle e s

£UB 108 (0301) 7530210900473

£G, SERVICES

Docum

613 352 4137 mcs&a

Ldisclosed under the
¥ué en vertu de la

. 8.23

By

formation Act
es a l'information

000169



Document gisCiosSed UNGes Uic ALLboes B B
Faccés a l'information

CLL 4% 35 CpiOOEN_LEGEL SERVICES 610 952 « PPYTCUSHEL®" vertu deJa Lol S s

-
[ T B e -

4

CommentwRemaguoes .

S vous désirez discuter plus amplement de cet avis, n'hésites
A commnn!quer avee 1o soussigné an 9414037, pes

- -

g1t d3R5 Cet 95PRLE

payd

PO

-

Spacs S Ne

P

523

506 oty il

S z

e -~
e et )

- st

.o
Qi

RIE
-

r.,

e
O et ceeewr By Be e o me v @ - -~ . ’ - - & .
o W om ob Gos @ma’ '
) OB P G WD e by e cw e e NS e GR BAEL SO Nm B RS P HPe WS BU -~
e Me s e W WS a wy o

JUB 108 (B3/01) 7830-11 004867

")
#x TOTAL PARGE.QQS wmw

000170



6-22-95 : 12:43 ; FED ERA.\CO"'{%OP‘%Hmem discloged, under thg A\cegss fo {pformation Act

ocliment divulgué en vertu de la Loi sur acces & linformation

La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

. Honorable Helen Maksagak
- Commissaire des Territoires du Nord-Ouest
Gouvernement du Canada
Casier postal 1320
' Yellowknife
- X1A2L9

thl.msurl'éducanon

 Madame Ja Commissaire,

L' Assemblée Iégislative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisiéme lecture, Je © ~ © =
22 ou le 23 juin 1995, le projet de loi 25, Loi surl'éducation.

La communauté franco-ténoise a manifesté A maiqtqs reprises son inquiétude A I'égard
de ]a constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis j s requs jusqu’ici par les
parents francophones des Territoires du Nord-Ouest et la Fédération Franco-TéNOise
concluent unanimement an caractire irrespecmeux de cet loi 2 endroit des droits
: conférés aux minarités de langue officiclle en verw de 1'article 23 de 1a Charre .
. canadienne des droits a libertés. . : k)

Nous requérons par la présents I'intervention do Gouvernement du Canada aux fins de
sursoir A la ratification de 1a loi 25 jusqu’au dépdt, par le ministdre f&déral de la Justice,
d’un rapport d"analyse exhsustive de cette loi. Une requéte A cet effet sera par ailleurs

adressée ce jour méme an ministre de 1a Justice, 'Honorable Allan Rock.

E | Veuillez agréer, Madame la Commissaire, rias salutations les plus cordiales.

Daniel Cuerrier

F.l-‘.-'l"..'(?.p. 1325, Yellowknire, NT, X 1A 2N9; tél, ; (403) 920-2919: élde. : (-ﬂ):lf 8712158
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

". Honorable Allan Rock -
Ministre de la justice et procureur géniéral du Canada
Chambre des commmumes ‘
Edifice de la Confédération, pitce 448
Omrawa ON

. K1A 0A6

.. Obiet: Loi sur *éducation dans les Temisoires du Nord-Ouest

' Monsieur le Minismre,

1’ Assemblée Iégislative des Territoires du Nord-Ouest  en troisizme lecture,
n.

dans les heures qui suivent, le projet de loi 25, Loi surl’

La communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest a manifesté 3 maintes
reprises son inquidrude & 1'égand de la constitutionnalité de ce projet de loi, sur 12 base
de nombreux avis juridiques. En vain : le Gouvernement des Temdtoires du Nord-
Quest assure que 12 loi 25 respects les droits conférés axx minorités de langue officielle
.paxl‘axﬁde%delaChmewnadtemqualm.

- Considérant la responsabilité directe du Gouvernement du Canada quant & I'application
des principes de 1a Charte d’une part, et quant A toute loi Edictée sur chacun ds ses * ~
~ deux territoires d’aurre past, nous requérons par 12 présente I°analyss exhanstive de Ia
loi 25 par le ministire de fa Justice. La conmnanauté francophone des Territoires du
- Nord-Quest scra par silleurs heureuse de participer au besoin 2 cette analyse,
directement cu par I'catremise de ses avocats. _ )

" Veuillez agréer, Moasieur le Ministre, nos plus conlialés salutations.

- BT, Cp. 1325, Yellowknife, NT, X1A 2N9; (él, : (403) 920-2919; tlée. ; (403) §73-2158

!
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Deportmont of Tasies WMiaisttre do la Justien
of Canada ¢u Caneda
QUESTION PERIOD NOTE | B ' | Daer June 14, 1995
NOTE POUR LA PERIODE DE QUESTIONS p——
M-m

Amdﬂonhm?uﬂtoﬂuard!nmmhymnmm

The Cormind de parents fracophones de Iqualuls claims that BTl 28 (the proposed Educarion Act
of the NWT) has to receive assent from Parlinment before eonﬂng(inwgm .

Freperel by » Prcgot per o  doomestyesoorntsr | Avoeowed by - Avoroeet e
Counsel R Suﬁqrcdeonnscl“ Associate Minmer
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Annexe A

" ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
~- CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS '

LIGNES DE PRESSE
Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et»y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre I'a énoncée lui-
 méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
- francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés i
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de

. langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il

continuera de le faire. I} faut rappeler 2 cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

~ dernier budget. .

Le Ministre a fait connaitre 1a position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre # Mme Cournoyea. Il a souligné I'importance de respecter
Pesprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés,

11 faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

11 ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
 compétence du ministére de 1a Justice. o '

11 faut rappeler que, pour aider les communautés 2 faire respecter leurs droits, nous
-avons également mis 2 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire. '

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 fa communauté. Nous encourageons les deux parties
- & continuer A travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine

- reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos informations, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte a ce moment-la. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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AVIS/RECOMMANDATION AU MINISTRE

RENSEIGNEMENTS - BACKGROUND

o

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce printemps un

projet de loi pour modifier 1a Loi sur I'éducation. Ce projet de loi contient des
dispositions concernant la gestion scolaire en frangais. Tout indique que le projet de
loi sera adopté 2 I’ Assemblée 1égistative des TNO dans les prochains jours, -

L’ Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération des franco- -
ténois ont participé au mois de mai 3 des audiences publiques organisées par le ~. .
GTNO et ont exprimé leurs objections au projet.de loi. Les deux groupes ont émis

le 31 mai un communiqué de presse pour faire valoir publiquement leur opposition au
projet de loi dans sa forme actuelle. Ilsont aussi écrit au Premier ministre Chrétien,
le 7 juin, pour lui demander d’intervenir directement (copie jointe).

" Les francophones disent qu'ils sont préts A retourner devant les tribunaux pour faire

respecter leurs droits. En 1992, ils avaient suspendu une poursuite judiciaire aprés

~ en étre venus & une entente A I'amiable avec le gouvernement des TNO.

Vous avez écrit 3 M™ Cournoyea le 8 juin pour Iinciter & répondre aux craintes des

parents francophones et 4 respecter 1’esprit et Ia lettre de I'article 23 (copie jointe).

Selon le ministére de la Justice, le schéma réglementaire envisagé par le Projet de loi
25 n’est pas en soi inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits
prévus 3 1'article 23 devant étre effectuée par réglementation, I'utilisation d’un tel
mécanisme a pour effet de reporter 3 plus tard la reconnaissance concréte d’une

" disposition enchissée dans la Constitution depuis 1982.

~ pour le désaveu de cette loi au ministre de la Justice.

Les fonctionnaires du ministére de la Justice suggér,qnf que vous référiez toute
question sur la constitutionnalité de 1a loi ou sur les pouvoirs du fédéral d’intervenir

e, Lettre de

REPONSE PROPOSEE - SUGGESTED REPLY s

o

Le gouvernement fédéral demcufe fermement enga'gé- a appUyer
la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour les communautés :

~ minoritaires de langue officielle. -C’est en partie pourquoi nous-

avons remis sur pied le programme de contestation judiciaire et

‘que le budget des mesures spéciales sur la gestion scolaire n'a -
pas €té coupé. | S L o | J

Je suis intervenu par écrit auprés du gouvernement des TNO

pour souligner I’importance de respecter I'esprit et la lettre de

la Charte canadienne des droits et libertés. - .

B

- Je vais continuer 2 offrir ma collaboration au gouvernement des
TNO pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de
.l’artncle 23 de la Charte. o

sa/non
Roger: Collet -
SMACIC
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La Fédération Franco-TéNQise

~ Iqaluit, le 7 juin 1895..

Le trés honorable Jean Chréilien
Promior Minlotro du Canada -
Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

URGENT!!

! letir
- Objet: Loi sur I'éducation des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier Ministre, = - DB '

Permettez-moi de ramener aujourd’hui & votre attenticn, le dossier de Péducation en
frangais dans les Territoires du Nord-Ouest. Sachez, Monsieur le Premier Ministrs, que
je peux facilement imaginar 'haraira chargé at la somme accablante ds dossiers qui
. cont vétree an tant que Chef du Gouvernement du Canada. Jeé comprends égalemant
- que la sort d’une poignée de francophones dispersés A travers I'immense territoire des
TN -Q. na figura pas en téta de lista das prionités da 1a nation,

Pourtant, ce dont Il est question Ici représente bien davantage que des difficultés plus ou -
moins aléatoires d'un groupe d'individus de langue officielle. Le véritable enjsu de toute
cette affaire ramet en cause I'un des principss fondamantaux ris 1a Ganstitition

~ canadienne. ‘ '

Volila trelze ans maintenant que cette Constitution de 7982 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu'une
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoique...), aprés

tout olioc détionnont doc pouvoire epdcifiquae, intrinsdques de par leur statut de province
au sein de la Confédération, Maia que cotto mémo oituation perdure cnooro, dans un

tarritoire légalement redevable au gouvemement central, dépasse I'entendement. En
effet, les Pranco-ténols ont pelne & s'expliquer yue junais lv gouvermeeal canadien e
soit intarvenu pour indiquer fermement la voie & cet égard, & son gouvernement délégusé.

Nous connaissons votre implication et volre dévouement A faire respecter la Charte
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendrs des
mesures concrétes afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et les Franco-ténais s'inquidtent. L'Assemblée 1gislative des TNO

B X TP TRp e

FE-T., C.p. 1325, Yeilowkaite, NT, X 1A 2N9; (6], : (403) 920-2919; 1éléc. (4C3) 473.2188 -
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s'appréte & adopter en troisiams lacture unc lof sur '4ducation, qui, selon 'avis des
experts consultés, est inconstitutionnells parce qu’sile ne rencontre pas les exigences
de l'anticle 23 de la Charta canadienne des droits et libertés. Des élections seront
déclenchées dés Fautomns el la sort de cette loi sur I"dducation, et celui des Franco-
tAnals, risque d'étre remle uno foic do plus entre les mains d'un futur youvermement,

- Votre ministre du Patrimoine canadien, {'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de

- cette affaire il y a de nombreuses semaines et, Il a en main tous les documents afférents. .
Le dossier a d'autrs pai, selon Ies informations que nous avons regues, été transmis au
ministére de ia Justice. Mais encara une fois, le temps presse Monsieur le Premier
Ministre, at une acliva s'irnpose. Tralze ans que cela aure, Monsieur, treize ans de
palabres, de consultations at de reports. Nous faisons aujourd’hui appel & vous en tant

“qu'ami traditionnel de la francophonie canadienne et fidéle défenseur de la Constitution
- du Canada. - : - :

J'espdre sincdrament que nous pourrons comptar siir vous, Monsieur ls Premier . -
Ministre. L'épuisement et la désespoir guettent plusisurs des Franco-ténols et Dieu sait
ce que le désespoir peut engendrer. L'histoire ne nous apprend-elie pas en effet, que ~-
des Individus aveuglés par le désaspoir en sont parfols venus a coniracter des alliances
avec des adversaires plutdt qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date. ~

“Jo vous remercie & Pavance de l'attention qUe'vous porterez, j'sn suis sdr, & toute cette
affaire. Je reste par ailleurs & votre entiére disposition pour toute information
complémentairs. : o : -

Vaulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus 'distingué_es.

Daniel Cuerrisr

Note: J'nclus ici, peur votre lnforma{ion. une copie de la lettre envoyde par téidcopiaur,
- plus 18t ce matin, au ministre de 'Education, de la Culture at de la Formaticn des
TNO, 'honoerable Richard Nerysoo. . :
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& 4 :\;l ) ’ | 1 9 .
o8 Minlgre - o ‘
’. ; du Patr\molne canadlen

Minister
of Canacian Heritage

Hul, Canecs K1A OMS

' The Hooourable Neflic J. Coumoyea M.L.A,
Premler

Governmsat of the Northwest Territories

~ Post Office Box 1320

Yellowknifa, Northwest Territories

X1A L9

" Dear Ms. Conrnoyea:
The Legisladve Assexrbly of the Northwest Temmms is moving to amend the
Education Act, in pact 10 mest the requircments of Section 23 of the Canadian

Charter of Rights and Freedoms concermng educadon dghu for omclal-luguage
mmomics

“The mu implernentation of echool mantgement for official-language minorities
isa pnonty for the federal govermment, ons tat § follow cloxcly. - , | =2

Your government wou!dmak:agnm o!slgniﬁcansymboncandlcgal
Importance 10 the Prancophone community of the Northwest Teeritories as well as to
all official-language minotity communities In Cansda by becoming the ninth ‘
administration to pass Icgisla.tion recognizing the right of it mlmnty o govern lts

own schools.

Az you hcud during your eonmluuom. minority communities stribute ¢ greaz
dea! of teiporiance to ths management of theit schoola ay a means of ensuring the
culturel end lnguistic dcvdogmezz of their communlty, Francophone sswociations,
however, havs expressed serious ressrvations and cancerns abmn some provl.:iom of
the propcsed amdmen! w the Act. :

mgovmmmofchmmedeammmm:mmmm -

- work cooperatively with ths Prancophone commundty, [ om confident that, during the
discussions leading to the odoption of this {mportant legishation, you will find ways w0

 meet the meds and usplrations dyour!’nmphuwmnhyandmpectbo&ﬁu :
spirit and the letter ofocﬁnnn of tha Charter.

 Youry sincerely,

’\':i _RQ,\& ‘
- Michef Dupuy

§ ——— - -

Frudls de m’:m&l’.ﬂ.’ﬂ W: o TR

iz.oitk ﬁ.u.Notu _ 147 4". -/J/:_(_,[f)l'"o»w« [_

Canadh
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La présente fait suite & not communications téléphoriquea de co
jour et g pour objet, tel que conveny, da vous faire part de l'avis '

juridique

développé par le Groupe du droit des langues oﬁaencs a

- Tégard du projet de loi 25 des Territoires du Nord-Ouest.

suivante: |

L
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JuS 1074 (91/10) 7630-21-036-5338

. Compte texu deg contraintes tempomlleﬂ évoquéas par votre

- client, nous avons convenu que nous vous
 résumé de notre position, ¢t quin uvis plus complet pourrait
~ éventuelloment vous 8tre achemind. . -

La question soumise par votre client est assenticllement la _

ferions &’ parveuir un

@ 8§pnggglem cf Justice gm:‘!’ire de la Justice e T
. MEMORANDUM/NOTE DE SEAVICE Pl rumbcr = Nndra o3 dosesr
: - 295253-1
: L
- .23 Le 13 juin 1995
| Totsphone /PAN - Téitphane / Téidcopiour 1
=L 941-4037\952-4137 :
TO/DEST: Yves Joly, Avocat-conseil
, Patrimoine.
FROM/ORIG.: Michel anbognr, Avoca.t-cbmeil per intérim
| Granpedu'dtdt‘daslansmnoﬁdene&mdudrdudela
SUBJECT/OBJET: personns ‘ S
qmmmnemma
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La Fédération Franco-TéNOise

© Le22juin 1995

- Honorable Helen Maksagak
-Commissaire des Territoires du Noxﬂ-Oucst
Gouvernement du Canada .
- Casier postal 1320
~ Yellowknife
X1A219

Qbjet : Loi sur I'éducarion

' Madamela Comm:ssane, .
L' Assemblée 1égislative des Teritoires du Nord—Oucst adoptera en troisidme lccmre, e
22 ou le 23 juin 1995, le pmjet de loi 25, Lamx.lﬁngamn.

' La communauté franco-ténoise a manifesté 3 nmntes repnscs son mqmcmdc A l'égard
de la constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis juridiques regus jusqu’ici par les
parcnts francophones des Territoires du Nord-Ouest et la Fédération Franco-TéNQise
concluent unanimement an caractdre irrespectoeux de cet loi & ’endroit des draits
conférés aux minarités de langue officielle en vertu de l'arnclc 2B dela Charte ..
canadxemzedesdromalxbertés o &

Nous rcquérons par la présente l'mm:num da Gouvememem du Canada aux fins de
sursoir 2 |a ratification de 12 loi 25 jusqu”au dépdt, par le ministire fédéral de Ia Justice,
d’un rapport d"analyse exhaustive de cette loi. Une requéte A cet effet sera par ailleurs

adrcsséc ce jour meéme au ministre de 1a Justice, I'Honorable Allan Rock.

" Veuillez agréer_. Madame !aComnﬁssaim, nos salutations les plus cordiales.

Daniel Cuerrier

FE-T., C.p. 1325, Yellowkaile, NT, X 1A 2N9; (€1, : (403) 920.2919; édlée. : (403) R73-2158
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La Fédération Franco-TéNOise

. Le 22 juin 1995
Honorable Allan Kock

Mimistre de 1a justice et procureur général du Canada
Chambre des communes .
Edifice de la Confédération, pidce 448

Omawa ON

K1A 0A6

- ... Obiet: Loi sur I'éducarion dans les Terricoires da Nord-Ouest

. Monsieur le Ministre,

- L’Assemblée 1gislative des Territoires du Nord-Quest adoptera en troisidme lecture,
- dans les heures qui suivent, le projet de loi 25, Loi surl’éducation. -

La communauté francophone des Territoires dn Nord-Ouest 2 manifesté 3 maintes
reprises son inquiénide 3 1'égand de la constitutionnalité de ce projet de loi, sur Ia base
de nombreux avis juridiques. En vain : le Gouvernement des Territoires du Nord-
Ouest assure que 1a loi 25 respects les droits conférés aux minorités de languc officielle
- par larticle 23 de 1a Charte canadienne des droiss et libertés.

Considémmlamsmnsabimédimcwduccuvmm@(}amdaquamil’appﬁaﬁgn
des principes de 12 Charte d’une parr, et quant A toute loi édictée sur chacunds ses ™
deux territoires d’autre part, nous requérons par 12 présente I’analyse exhanstive de la
loi 25 par le ministire de 1a Justice. La communanté francophone des Territoires du
Nord-Ouest sera par ailleurs heureuse de participer an besoin 2 cetre analyse,
directement ou par 'entremise de ses _

Veuillez agiéct, Moasieur le Ministre, nos.plus cordiales salutations.

© FE-T. C.p. 1325, Yellowknife, NT, X 1A 2N9; tél, : (403) 920-2919: télée, : (403) 873-2158 .
s o L 000185
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JJUN 1,%5 15:45 FR ‘HRLS)SDP . 813852 4187 TO 93@S8@8 - pL,ucows
. 5.2 o ‘ :
 Depertment of Nuties, Diaistiro de la Tustics
.- of Canada dn Czzada _
QUESTION PERIOD NOTE - ' | pue June 14, 1995
NOTE POUR LA PERIODE DE QUESTIONS e
Titdo.~ Thewa

Assent of Northwest Tarltoﬁec ordinances by Parhmt.

Tthomuidepmn ﬁnxophamdelquahdtclalmathathZS(mcpmposedEduwimAcz
of the NWT) has to receive assent ﬁ'omParhmzbeton coming into force.

Margaux Polanski Joba Scratch _ Mary Dawson . '
Counsel | Seniar General Connsel | Associate Deputy Minister
Official I.uguages an Gxonp Human Rights Law .| Publie Law Sector .
95‘7-4931 ] Seetion _ - '

000186



L N

Document disclosed under the Access fo Information Act

Document divulgué en vertu de la Loi sur 'accés a l'information

JUN za?ss 18145 FR HRLS~/SDP . 13 982 4137 TO Syus3uY » Fouee e
s-23 ; at of » - DMinlarire de la Justics
. ' 4, 1995
UESTION PERIOD NOTE Do June 14,
I?IOTE POUR LA PERIODE DE QUESTIONS : CmriBeston:
| T -Toom -
Subjocs - FiGAlights / Sarct - PateD sultess
Propavel by « Préczré per ""'""“""""".‘"‘"" .| Aopraves by - Approuve pay
Marpanx Polanski Jobn Secratch Mary Dawson
‘Counsel EE Senior General Counsel Associate Deputy Minister
© | Official Languages Law Group Human Rights Law Public Law Sector
~ | 957-4931 o | Section _
$ .

e
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| f Mxmsxe( w Ministeg,
L ) ent divulgué en vertu de Ia Loi surlacces a l'information
' .+ . «atCanacian Heritage Lt z du Pstnmone canadien ‘

L - uwcﬂnmmm .
‘ ' The Honourable Nellle J, Cournoges, MLA. o
Do Premler -
Governmant of the Northwest Territorles :
Post Office Box 1320 ' !

- Yellowknife, Northwest Territories
XiA 2L9 _

Dear Ms, Coumoyea

: The Legislative Assambly of the Northwest Temtorus is movlng to amend the
Educarion Act, in part to mect the requiremenis of Section 23 of the Canadian
Charter of Rights and Fnadom.r concemmg education dghm for officlal-language
mimorities.

| The full implementatlan of school mamagermeas for officia!-language minorities
isa pnonzy for the fedml government, ons that I follow closcly. ‘

; ~ Your government would make a gesmre of:l@iﬁcansyuoﬂcandlegu
importance 10 the Praocophone community of the Northwest Teeritories as well as o .

all official-language minotity communities in Cansds by becoming the ninth -
- adminiatration 1o pass Yagislation mognlzlng the dsht of its minovity to govemn its- -+ -
own schools.

- Ag you hcard dunng your cossultstions, minority communities artr{bute & 3rea!
dea! of Iripariance to the management of their schools ag a means of ensuring the
culural end linguistic development of their community, Francophone associations,
however, have expressed serious reservations and concerns about some provisions ot

~ the proposed mdmenmmeaa. '

mgovemmmofchomma:‘rmnoﬁes hag lhnwninthcpan that it can

work cooperalivgly with the Francophons comaunity, § am confident that, during the

~ discussiona leading 0 the adoption of this important legishtion, you will find ways w0
mset the ne=ds und usplrations ofyour!’nnoophmocmmudtyandmspmt both thy
:pim and the later of Section 23 of tha Charter. L

" Youre sincerely,

A Rt | vy
. Michel Dupuy '
Canadh

e Y s e = . " —— -

Fouies de mhmﬁl/.ﬂpl LS 1t 10

Post-h* Fax Note : ma+ -/J/t (,/f;f'ww« /
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Ministre
du Patrimoine canadien

> Minister
- of Canadian Heritage

Hull, Canada K1A OM5

Jun 29 1995

The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.

- Premier

Government of the Northwest Territories
Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Terrltones
X1A 2L9

Dear Ms.vCOu'rnoyea:

I have been informed that your government has approved Bill 25 to amend the

Education Act and intends to implement it with new regulations in the coming year.

The Canadian Charter of Rights and Freedoms, which recognizes the rights
of official-language minority communities to educate their children in their own
language and to manage their own institutions, was adopted in 1982. Now that Bill
25 has been approved, I urge the Government of the Northwest Territories to act
quickly, in consultation with the Francophone community, to adopt the regulations
that will respect both the spirit and the letter of Section 23 of the Charter. '

As I mentioned to you in my letter of June 8, 1995, implementing this
constitutional right would be a gesture of the utmost importance to the Francophones .
of the Northwest Territories as well as to all Canadians. It would guarantee a
well-educated and dynamic Francophone population in a prosperous
Northwest Territories.

'The federal government is prepared to take part in discussions on the possible
cooperation between our governments which would lead to the implementation of
Francophone school management.

Yours sincerely,

Mlchel Dupuy M

Canadi
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Ministre
du Patrimoine canadien

Hull, Canada K1A OM5

J6N 79 1995

M. Daniel Cuerrier
Président :
Fédération Franco-TéNOise
C.P. 1325
Yellowknife, T.N-O.

X1A 2N9 ‘

Monsieur,

J’ai appris que le projet de loi 25 sur I’éducation vient tout juste d’étre adopté
par I’ Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest. Comme vous le savez sans
doute, je suis intervenu derniérement auprés du gouvernement territorial pour
souligner 1’importance de respecter 1’esprit et la lettre de la Charte canadienne des
droits et libertés.

Je tiens a vous rappeller que le gouvernement fédéral est au fait des
préoccupations de la communauté franco-ténoise et qu’il y est trés sensible. Nous
demeurons fermement engages a appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire
partout au pays.

Je viens d’ailleurs d’écrire 2 nouveau 8 M™ Nellie Cournoyea pour lui offrir
notre collaboration afin d’assurer une mise en oeuvre raplde et généreuse de I’article
23 de la Charte.

Veuillez agréer, Monsieur, I’expression de mes sentiments les meilleurs. -~ = =

MM%M

Michel Dupuy

Canadi

000190



Document disclosed under the

‘ : . Document divulgué en vertu d @/_QJL ,
I * Government  Gouvernement ' PICK-UP AND DEMANDE DE RAMASSER o
- of Canada du Canada DELIVERY ORDER ET DE LIVRER S
. . . DELIVERY Ty
- b LIVRER LQ
ssued by ~ EW : Authority - Autorisation ‘CUSTOMER REQUISITION No, — N* DE COMMANDE DU CLIENT
, - - - Offi rial No. It .
Rachells Clérouxn © 2761-0233 00000-131-2503 Bure?umdaercom'?naande Ns°°d: sége N :e"z'r.rilcle
pour Roger Parle
o Y LL Pty
ITEM — IDENTIFICATION — D'ARTICLE
Date Time - Heure Stock or Jab No. . U of | | Quantity
PIcK up af - Ramasser chez N° d'ouvrage ou de nomenclature Description U de D | Quantité
savoloppe “ b §
Deliver to - Livrer &
The Honsurable Hellie J, CQurnoyaF. N.L.A,
Premioz ' 5 t‘
Governzant of tho Horthsost Torritories i; ‘-
Post Office Box 1320 el s &
Yellovknife, Sorthwest Ferritori - £:3 -
X1A 2L9 a4 b -
£
% X -
] .
FOREIGN SHIPMENTS - ENVOIS A L'ETRANGER m Lod
D Scheduled Shipment - Envol prévu ey ‘
Deadline For Shipping - Date - Limite d'expédition
2 :
1 ‘ Shipped by - Expéditeur ' Dats
Air Mait Surface Mali 4
Par avion c:urn':r ordinaire *f / 4 / . Total 1.
Air Freight Surface Freight . 4 T o )
D Fret adrien (] Bitece mreignt }le 74 w &C &7 75 e ,%ﬁvenv' —
Name. of Driver - Nom du chauifeur Truck No. - N° Recdived by - Réceptonnaire 7 Dato -LIVRAISON )
du camion D Complate
Compléte
Partial
Partislie

R aAA AL N BANs

000191



Document disclosed under the Access fo Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur l'acces a l'information

D&D Multiculturalism and Multiculturalisme et
Citizenship Canada Citoyenneté Canada

Ottawa K1A 1K5

Canadi
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Anriexe A

ADOPTION D’UNE "N(’)UVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE
Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

~ La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre 1’a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

- francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de
langue officielle en situation minoritaire. :

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales
. pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compress1ons annoncées dans le
dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 8 Mme Cournoyea. Il a souligné I’importance de respecter
Pesprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

11 faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une mterpretatlon juridique sur la
constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
compétence du ministére de la Justice. C

11 faut rappeler que, pour aider le§ communautés a faire respecter leurs droits, nous
avons également mis a leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire. ’

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration -
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties

a continuer 2 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la. Charte canadienne
des droits et libertés. -

Selon nos informations, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte a ce moment-la. Nous. -
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
‘réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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Patrimoine canadien
Programmes d’appui
aux langues officielles

15, Eddy
Hull (Québec)
(819) 994-0943

télécopie/Fax : le 30 juin 1995

A/TO

BILL BALAN
Executive Regional Director
Prairle and NWT

téléc./fax : (204) 9844518
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Pour votre information, voici la note signée du Ministre (et les lettres) concernant 1’adoption
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Patrimoine canadien  Canadian Heritage

Hull, Canada
K1A OM5

Votre référence  Your file

Notre référence  Our file

CONFIDENTIEL

NOTE DE SERVICE AU : SOUS-MINISTRE ET
SECRETAIRE ASSOCIE DU CABINET
CONSEIL PRIVE

DU : SOUS-MINISTRE
PATRIMOINE CANADIEN

C.C. SOUS-MINISTRE DE LA JUSTICE ET
SOUS-PROCUREUR GENERAL

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT
L’ADOPTION DE LA LOI SUR L'EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-QUEST

. BUT

e Vous fournir une mise a jour concernant I’adoption du projet de loi 25
sur V'éducation aux TNO.

° Proposer une stratégie de communication pour faire suite & I'adoption de
cette loi.

RAPPEL DE LA SITUATION

° Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce
printemps un projet de loi pour modifier la Loi sur I’éducation. Ce projet
de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

francais. Le projet de loi a 6té adopté 2 I’Assemblée Iégislative des TNO
le 22 juin.

Canad ®
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L’ Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération
des Franco-Ténois ont participé au mois de mai 3 des audiences
publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au
projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,
ne respecte toujours pas l'article 23 de la Charte, notamment parce qu'il
ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes
sont traitées par réglementation.

lls ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui
demander d‘intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les
tribunaux pour faire respecter leurs droits.

Le ministre Dupuy a écrit 3 M™ Cournoyea le 8 juin pour Vinciter a
répondre aux craintes des parents francophones et & respecter I’esprit et
la lettre de I'article 23. '

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que
le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi
inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a

Varticle 23 devant étre effectuée par réglementation, 'utilisation d’un tel

mécanisme a pour effet de reporter A plus tard la mise en oeuvre
compléte d'une disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982
(voir avis juridique ci-joint).

La communauté francophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des
TNO pour lui demander de surseoir 3 la ratification de la Loi 25. Elie
vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse
exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

°

Etant donné les résultats de I'analyse de Justice, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de loi ou
d’exercer des pressions additionnelles en vue de s'y objecter.

Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Le ministre Dupuy est déja
intervenu auprés de M™ Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment

considérer le pouvoir de désaveu du fédéral (voir question-réponse de
Justice).
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° Maintenant que la loi est adoptée, le seul recours possible des parents
demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de
la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous
jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fait récemment en

~ Colombie-Britannique.

¢ Il est important que nos messages de communication tentent de rassurer
fa communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer

d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui
.était possible dans les circonstances.

° D'autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous. e

© Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a
Richard Nerysoo, ministre de I’Education, au Commissaire aux langues
officielles. L'intérét du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire
étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse 3 lui pour
obtenir ses commentaires. On peut s’attendre a ce que M. Goldbloom
donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins
préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

s A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier
additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION
La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de

I’Opposition n’auront pas I'occasion de mettre le gouvernement sur la
sellette avec cette question.

Cependant, on peut s’attendre & ce que la presse francophone minoritaire
s’intéresse au sujet. .

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
a ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.

Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait étre référée au ministre de
la Justice. o
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o

Des propositions de déclarations a la presse sont jointes & I'Annexe A.
Le Premier ministre

La réponse du Premier ministre 3 la lettre de M. Cuerrler, au nom des Franco-
Ténois, pourrait reprendre les éléments des déclarations a la presse.

Le ministre Dupuy

M. Dupuy pourrait écrire aux représentants de la communauté franco-ténoise
pour les rassurer et réitérer son appui. Il pourrait leur rappeler sa derniére
intervention auprés de M™ Cournoyea. Sans s’engager outre mesure, il
devrait leur signaler son intention de poursuivre sa collaboration avec le
GTNO pour assurer la mise en oeuvre de l'article 23 de la Charte.

"Il serait vu d’un bon oeil que M. Dupuy communique de nouveau avec
M™ Cournoyea pour lui rappeler ses préoccupations par rapport a ia
réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois sa
collaboration pour assurer une mlse en oeuvre rapide et généreuse de
I’article 23 de la Charte.

O_ﬁ@iﬂaf Cﬁ!‘;;n:ﬂ
eong ra -

Tt -
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000221



‘Document disclosed under the Access fo Information Act
Document divulgué en vertu de la Loj sur 'acces a l'information

Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

. LIGNES DE PRESSE

‘Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre 1’a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés 2
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de
langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le
dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre # Mme Cournoyea. 11 a souligné I’importance de respecter
Pesprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

11 faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la

- constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
compétence du ministere de la Justice.

11 faut rappeler que, pour aider les c_ommuhautés a faire respecter leurs droits, nous
avons également mis 2 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remnis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties
a continuer A travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine

reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit l1a Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos informations, 1a loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-1a. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la

réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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La Fédération Franco-TéNQise

Iqalui, le 7 juin 1895.

Le trés honorable Jeun Chrélivn
Promior Minlctro du Canada
Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

E@Q.ENT!!

2nvoi par télécopleur
Objet: Loi sur 'éducation des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramenser aujourd'hui a votre attention, le dossler de I'éducation en
frangais dans les Territoires du Nord-Ousest. Sachez, Monsieur le Premier Ministrs, que
Js psux facilement imaginer Pharaira chargé at la somme accablanta de dossiers qui
eont vétree en tant que Chef du Gouvemnement du Canada. Je comprends égalemant
que la sort d’'une poignée de francophones dispersés a travers l'immense territoirs des
TN -Q. na figura pas an t&te de lista das prinrités da la natinn,

Pourtant, ce dont Il est question ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
moins aléatoires d'un groupe d'individus de langue officlelle. Le véritable enjeu de toute

cette affaire reamet en cause I'un des principes fondamentaux da 1a Ganstitition
canadienne. :

-Volla trelze ans maintenant que cette ‘Constitution de 1982 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu'une
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoiqus...), apras

tout olloc détionnont doe pouvoire epdécifiquee, intrinsdques do par leur statut de province
au s¢in de la Confédération. Maia que cette méme oituation perdure cnooro, dano un

territoire 1dgalement redevable au gouvemement central, dépasse l'entendement. En

effet, los Pranco-ténols ont pelne & s'expliquer yue junais le gouvernsinent canadion e
solt intarvenu pour indiquar f

ermement la voie & cet égard, a son gouvernement déldgus.
Nous connaissons votre implication et voire dévouem
canadienne des droits et libertés. Aussi 0sons-nous vous demander ici de prendre des
maesures concrétes afin de faire avancer ce dossier, Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et les Franco-ténois s'inquidtent. L'Assemblée 1&gislative des TNO

ent & faire respecter la Charte

et evn .

EE-T.,C.p. 1325, Yeilowknite, NT, XTA 2INO: 18, ¢ 1403) 920-2019; 1€lée. ; (403) A7

2188
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s'appréte & adopter en troisidme lecture une loi sur I'éducation, qui, selon 'avis des
experts consultés, est inconstitutionnells parce qu'sile ne rencontre pas les exigences
de larticle 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront
déclenchées dés 'automne et la sort de cette loi sur 'éducation, et celui des Franco-

-

tanaols, risque d'étre ramic uno foic do plus entre les mains d'uit fulus guuvernement, - ST

Votre ministre du Patrimoine canadien, I'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de
Cette affaire il y a do nombreuses semainas et, il a en main tous ies documents afférents.
Le dossier a d'autre pait, selon lss informations aue NOUS avons regues, été transmis au
ministére de ia Justice. Mais encara une fois, le temps presse Moneiour le Premier
Minmistre, &t urne aclion s'impose. Tralze ans que cela aure, Monsieur, treize ans de
palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd’hul appel & vous en tant

qu‘ami traditionnel de la francophonie canadienne et fidéls défenseur de |a Constitution
du Canada. : -

J'espdre sincdrement que nous pourrons comptar siir vous, Mansieur le Premicr

Ministre. L'épuisement et le désespoir gusltent plusisurs des Franco-ténols et Dieu sait

ce que le désespoir peut engendrer. L'histoire ne nous apprend-elie pas en effet, que -
des Individus aveugiés par le désaspoir en sont parfois venus a contracter des alliancds
avec des adversaires plutét qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date, ~ T

Je vous remercle & I'avance de I'attention que vous porterez, j'en suis sQr, A toute cette

affaire. Je reste par ailleurs & votre entiere disposition pour toute information
complémentairs. ‘

Vaulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distin‘g'uées._

Paniel Cuerrier

Note: Jinclus ici, pcur votre Information, une copie de la Iettre envoyée par téidcorieur,
- plus 18t ce matin, au ministre de Education, de la Culture et de la Formation des
TNO, Fhonorable Richard Nerysoo. :
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Hull, Caneds IK1A OMS

‘\.
' The Hooourable Nellie J. Cournoyes, M.L.A,
Presnler ' )
Government of the Northwest Territories
Post Office Box 1320 ‘

Yellowknife, Northwest Territorles
X1A 219

Dear Ms, Cournoyea:

The Legislative Assembly of the Northwest Territaries is moving to amend the
Education Act. in part 10 mect the requirements of Sectlon 23 of the Canadian

Charter of Rights and Freedoms conceming education dghts for officlai-language
minorities. ,

The full implementation of school mansgemen for official-language minorisies
_is n priority for the foderal government, one that I follow closcly.

Your govemment would make a gesture of significant symbolic and legal
importance 1o the Francophote community of the Northwest Teeritories as well as o
all official-language minotity communities in Canada by becoming the ninth -

- administration to pass legislation recognizing the right of s mincsity to govern Its- -
own schools. ‘ ‘ '

As you beerd during your corsultations, minorfty communities srtribue ¢ great
dea! of irtiporance to the management of their schools us a means of casuring the
cultural end linguistic development of their community, Prancophone associations,

hawever, hivs expressed serious reservations and concerns about sorme provisions of
the proposed amerdment to the Adt. :

The government of the Northweat Territories has thown i the past that t ean
work cooperatively with the Francophone coqumunity, I am confident that, duriog die
discussions lcadlng to the adoption of this Important legislation, you will find ways to

moet the meadn and usplrations of yoar Francophoms commualty and retpect both ths , N
spirit and the letter of Section 23 of tha Charter. -

| Youn sincerely,
. | (/\'\‘: rilv\* Qf\'\ }J\N?

- Michet Dupuy
Canad¥
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Ls 13 juin 1995
i Teloghona/PAX ~ Tererans/Tticapionr '
iL 941-4037\952-4137 B
TO/DEST: Yves Joly, Avocat-conseil
- Patrimoine. canadien

Do ot waita In this opaco / Na'pis odra dans oot cspacs

FROM/OQRIG.:
SUBJECT/OBJET:

Commante/Aemarques

Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
Groupe du droit des languos officielles, Sectlon des droits de la

personns .

La b:ésenﬁe fait suite & nos communications téléphomiques de ceo
jour et a pour objet, tel que convem, de vous faire part de l'avis
juridiqus développé par le Groupe du droit des langues officielles A

© 1'égard du projet de loi 25 des Territoires du Nord-Ouest.

" Compte tem: des contraintes temporelles évoquées par votre

+ client, nous avons convenu que nous vous ferjons d’abord parveuir un

résumé de notre position, et quiun avis plus complet pourrait
Sventuellement vous 8tre achemind, _

La question soumise par votre client ¢st essentiollement la
suivante; | | : | !

JUS 1074 (91/10) 7630-21-036-5330 ' c . ,
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(9]

813 832 4an:

Document disclosed under the Access to Information Act

cxfraené g%tg%ls ;jn vertu de |a bpi sgr'lgsc,és g l'information

000227



- ._ .

acs

Document disclosed under the Access to Information Act

VIS §13 952 4137 PEUEERE4LES on e FA L usige @ Informaten

G
i
Ry
fux]
(83
UL
Y
. .1!
a——
!
m
1L
[l
W

Jun 183Ul 13 T

Commantt/Romarques

Ve
e

-

-

s spaco 7 ‘Nepat

W
3

L%l e oA

—t .

»
)
X

"
)
-
o,
oo
RN

U2 168 (9301) 7530-21-000-8473

000228



Document disclosed under tEe Access fo Information Act

SUN 18TuLiLtE CES _ Op:POPN_LEGEL SERVICES 613 952 <!7VodkneBEBLGASen vertu dela Loi Bur @268 Iinformation

Camment/Remarques ,

.Si vous désirez discuter plus amplement de cet avis, n'hésitez 'pas
'3 communiquer avee le soussigné au 9414037,

-~

etra tais cat gspace

e, 0

. B

Ppogd

Misspgon s~ Ne

6 ctre NG WG Mv Sie tr Ged BE8 S=6 B8 Ws S8 AN me SrB $ue e S0e SE0 e g We e vet e B0 S~ e it 8 Gee Wi W aeb 188 Im

MF\Ib

c e, 3 .
-~

Lo

LR
- e

-
-
- Jea.

x

ot
-
¢

.

‘B
£

.
R
L
e
A

s.23

01800 msem SR B0 eus MmN Stn @C THr SE cm Bel WE We O Pm 9O M e b e O G S A0S t0e e kb b aee Swm B

JUS 108 (83/01) 7520210240073

." ’
#x TOTAL PARGE.GRS w»w

000229



Document disclosed under the Access fo Information Act

6-22-95 : 12:13 : FED FRANCO-TQPPsgrent divulgué@rvefEBavi sulllades a linformatio,

La Fédération Franco-TéNOQise

Le 22 juin 1995

Honorable Helen Maksagak

Commissaire des Territcires du Nord-Ouest
Gouvernement du Canada

Casier postal 1320

Yellowknife

X1A 219

Qhjet : Loi sur I'éducarion

Madame la Commissaire,

L'’Assemblée Iégislarive des Tarritoires du Nord-Ouest adoptera en troisidme lecrure, Je -+ =
22 ou le 23 juin 1995, le projet de loi 25, Loi sur1’éducation.

La communauté franco-ténoise 2 manifesté A maintes reprises son inquiérade A I'égard
de la constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis juridiques regus Jusqu’ici par les
parents francophones des Territoires du Nord-Ouest et la Fédération Franco-TéN Oise
concluent unanimement an caractire ifrespecmenx de cet loi & 1’endroit des droits
conférés anx minarités de langue officielle en ver de I'article 23 de la Charte
canadienne des drois e libertés. .

-5

Nous requérons par la présente ["intervention du Gouvernement du Canada aux fins de
sursoir 3 la ratification de la loi 25 jusqu‘au dépdr, par le ministdre fédéral de ia Justice,
d’un rapport d’analyse exhaustive de cette loi. Une requéte A cet cffet sera par ailleurs
adressée ce jour méme an ministre de la Justice, FYHonorable Allan Rock.

Veuillez agréer, Madame la Commissaire, nos salutations les plus cordiales,

Daniel Cuerrier

VI

EE-T. C.p. 1225, Yellowknite, NT. X 1A 2N9; 1, ; (403) 920-2919; élée. : (4)3) R73-21 58
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

Honorable Allan Rock -
Ministre de la justice et procureur général du Canada
Chambre des commmunes _
Edifice de la Confé&dération, pisce 443
Otawa ON
- K1A 0A6

... Qbjet : Loi sur I'éducarion dans les Texritires du Nard-Ouest

Monsieur le Ministre,

L’Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisidme lecture,
dans les heures qui suivent, le projet de loi 25, Loi sur1’éducation.

La communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest a manifesté 3 maintes
reprises son inquiétude 4 I'égard de 1a constitutionnalité de ce projet de loi; sur 1a base
de nombreux avis juridiques. En vain : le Gouvernement des Territoires du Nord-
Quest assure que 1a loi 25 respects les droits conférés aux mincrités de langue officiells
par I'article 23 de 1a Charte canadienne des droits et libertés,

Considérant la responsabilité directe du Gouvanement du Canada quant A I'applicarion
des principes de 12 Charte d’une part, et quant 2 toute loi édictée sur chacun ds ses ~ & -
deux territoires d’aptre part, nous requérons par 1a présente I"analyse exhanstive de la

loi 25 par le ministire de 1a Justice. La communauté francophone des Territoires du
Nord-Ouest scra par ailleurs heurense de participer an besoin 2 cene analyse,
dimmcntmparl’ammﬁsedcssavm _

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, nos plus cordiales salutations.

FF.-T,, C.p. 1325, Yellowknife, NT, X1A 2N9; tél. : (403) 920-2919; téléc. + (403) 873-2158
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.JUN 14'%’5‘!43' FR HMRLS/SDP ] 613 852 4137 TO 9susmaz : " Vcrsow
s23 '
Departmont of Jusice, Ministro do Jn Justien
- of Cennda dnCanda
QUESTION PERIOD NQTE | ' " | pue June 14, 1995

NOTE POUR LA Ptxuonx DE QUESTIONS ———

Tido.« Thwa

Asment of Nonhwest Tmitoﬂcs ordinances by l'arliamm

mwap}amﬁmam de!quahdtcla!mathatﬁﬂlZS(the roposed Educarion Act
of the NWT) bas to receive assent from Parlinment before coming mml;cxres.

Wuhlm;ﬁ : Joba Scratch Mary Dawson
Counsel smcmalCaunsel Associate Deputy Minister
937.4931‘"‘“‘“!”6"'"’ | Humnn Rights Law Puhl!eLawSect?r
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO -
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE
Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre ’a énoncée lui-
méme Jors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de
langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvemement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales

pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le
dernier budget. '

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 2 Mme Cournoyea. Il a souligné 1’importance de respecter
Pesprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

I1 faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la

constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
compétence du ministére de 1a Justice.

~ Il faut rappeler que, pour aider les communautés a faire respecter leurs droits, nous
avons €galement mis 2 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et a la communauté. Nous encourageons les deux parties
a continuer 2 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine

reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés, - '

Selon nos informations, Ia loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte a ce moment-13. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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Hull, Canada
K1A OM5

Volre référence  Your file

Notre rétérence  Our file

CONFIDENTIEL
gun 2 04095 '

NOTE DE SERVICE AU : SOUS-MINISTRE ET
' ‘ SECRETAIRE ASSOCIE DU CABINET
CONSEIL PRIVE

DU: SOUS-MINISTRE
PATRIMOINE CANADIEN

C.C. SOUS-MINISTRE DE LA JUSTICE ET
- SOUS-PROCUREUR GENERAL

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT
- L’ADOPTION DE LA LOI SUR L’EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-OUEST

. BUT

e Vous fournir une mise a jour concernant I’adoptlon du projet de loi 25
sur I’éducation aux TNO. !

° Proposer une stratégie de communication pour faire suite a I adoptlon de.
cette loi.

RAPPEL DE LA SITUATION

° Le gouvernement dés Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce
printemps un projet de loi pour modifier la Lo/ sur I’éducation. Ce projet
de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

frangais. Le projet de loi a été adopté a I'Assemblée léglslatlve des TNO
le 22 jum

Canad"" | | - ®
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L’'Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération
des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences
publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au
projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifi¢,
ne respecte toujours pas l'article 23 de la Charte, notamment parce qu'il
ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes

- sont traitées par réglementation.

lis ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui
demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts 3 retourner devant les
tnbunaux pour faire respecter leurs droits.

Le ministre Dupuy a écrit 3 M"“ Cournoyea le 8 juin pour I'inciter a
répondre aux craintes des parents francophones et a respecter I esprlt et
la lettre de Varticle 23

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que
le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n‘est pas en soi
inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a -
Iarticle 23 devant &tre effectuée par réglementation, I'utilisation d’un tel
mécanisme a pour effet de reporter & plus tard la mise en oeuvre
compléte d'une disposition enchassée dans la Constltutlon depuis 1982
(voir avis juridique ci-joint).

La communauté frané_ophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des -
TNO pour Iui demander de surseoir a !a ratification de la Loi 25. Elle
vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse __

exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS :

Etant donné les résultats de I’analyse de Justice, le gouvernement

fédéral n’était pas en position de rejeter publlquement le projet de loi ou
d’ exercer des presssons addmonnelles en vue de s’ 'y objecter.

Le gouvernement fédéral a épunsé toutes Ies optlons possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Le ministre Dupuy est déja
intervenu auprés de M™ Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment

considérer le pouvoir de désaveu du fédéral (voir question-réponse de
Justlce)
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’ °o Maintenant que la loi est adoptée, le seul recours possible des parents

demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de
la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous
jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fant récemment en.
CoIombne-Bntanmque

o |l est important que nos messages de communication tentent de rassurer
la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer _
d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui
.était possible dans les circonstances.

o D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

o Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée 3
Richard Nerysoo, ministre de I'Education, au Commissaire aux langues
officielles. L'intérét du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire
étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

- obtenir ses commentaires. On peut s’attendre A ce que M. Goldbloom
.donne un appui sans équivoque 3 la communauté et soit moins
préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

"o A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier
additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION
La presse

Comme la Chambre des communes ne sié¢ge plus, les députés de
I’'Opposition n’auront pas I’occasion de mettre le gouvernement sur la
sellette avec cette questlon

| Cependant on peut s attendre a ce que la presse francophone minoritaire
s’intéresse au sulet

Toutes les questions des journalistes devraient 8tre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
a ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.

Toutefois, toute questlon d’ ordre juridique devrait &tre référée au ministre de
la Justice.

i
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' Des propositions de déclarations 3 la presse sont jointes & I’Annexe A.

Le Premier ministre

La réponse du Premier ministre a la lettre de M. Cuerrier, au nom des Franco-
‘Ténois, pourrait reprendre les éléments des déclarations a la presse.

Le ministre Dupuy

M. Dupuy pourrait écrire aux représentants de la communauté franco-ténoise
pour les rassurer et réitérer son appui. [l pourrait leur rappeler sa derniére
intervention auprés de M™ Cournoyea. Sans s’engager outre mesure, il
devrait leur signaler son intention de poursuivre sa collaboration avec le

'GTNO pour assurer la mise en oeuvre de I'article 23 de la Charte.

"l serait vu d’un bon oeil que M. Dupuy communique de nouveau avec

M™ Cournoyea pour lui rappeler ses préoccupations par rapport 2 la

. réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois sa

collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de
V'article 23 de la Charte.

Onginal  crimnany
NS pe. - signed by
Py e
OGN CoLLnT

Marc Rochon SM
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE :

‘Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

- La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre I’a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolalre pour toutes les communautés de
langue officxelle en situation minoritaire. S

.Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler 2 cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compresswns annoncées dans le
dernier budget. :

'Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 3 Mme Cournoyea. 11 a souligné I'importance de respecter
Pesprit et la lettre dela Charte canadienne des droits et libertés

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
. compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela releve de la
compétence du mxmstére de 1a Justice.

11 faut rappeler quc, pour aider les communautés 2 faire respecter leurs droits, nous
avons également mis 3 leur disposition des outils unportants Ainsi, nous avons
rexms Sur pied le Programme de contestation Judlcxaxre

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 1a communauté. Nous encourageons les deux parties
A continuer 2 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Chane canadienne
des droits et hbertés

Selon nos mformanons, la 101 adoptée par les TNO entrera en vngueur le ler Julllet

1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 3 ce moment-13. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
vréglementatxon donnera effectxvement aux francophones la gestion de leurs €coles.
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E Patrimoine canadien - Canadién Heritage

Votre référence  Your file

212076 (cras-ola ?r+)

Notre référence  Our file

S5n 29 1005

NOTE DE SERVICE AU : MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

DU : SOUS-MINISTRE ADJOINT
CITOYENNETE ET PROGRAMME
D’IDENTITE CANADIENNE

ET DU : DIRECTEUR EXECUTIF REGIONAL
' REGION DES PRAIRIES ET TNO

VIA : SOUS-MINISTRE DU
PATRIMOINE CANADIEN

OBJ.ET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT
-~ L'ADOPTION DE LA LOI SUR L'EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-OUEST.

BUT

o Vous fournir une mise a jour concernant l"adoption du projet de loi 25
sur I’éducation aux TNO.

e Vous proposer une stratégie de communication pour faire suite a
I’adoption de cette loi et vous soumettre deux projets de lettre pour
signature soit, une lettre & M™ Nellie Cournoyea, ex-leader du
gouvernement territorial et une lettre & Daniel Cuerrler, président de la

Fédération franco-ténoise.

RAPPEL DE LA SITUATION - - . | | '

o Le gouvernement des Territoires du Nord- Ouest (GTNO) a déposé ce
prlntemps un projet de loi pour modifier 1a Lo/ sur I’éducation. Ce projet
de loi contient des dlsposmons concernant la gestion scolaire en

Cana . ®
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'-francaxs Le projet de loi a été adopté a I'Assemblée législative des TNO

le 22 juin.

L’ Association des parents francophones de :Yéllowknife et la Fédération
~ des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences

publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au
projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,
ne respecte toujours pas |'article 23 de la Charte, notamment parce qu’il
ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes

~ sont traitées par réglementation.

lis ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui
demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les
tribunaux pour faire 'respecter leurs droits.

Vous avez écrit a M"’" Cournoyea le 8 juin pour Vinciter & répondre aux
craintes des parents francophones et a respecter I esprlt etla Iettre de

I'artlcle 23

Le ministére de fa Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que
le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n'est pas en soi

: ,mconstltutlonnel Cependant, la réalisation effective des droits prévus a

I'article 23 devant étre effectuée par réglementation, I'utilisation d"un tel
mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre

. compléte d’une disposition enchéssée dans la Constltutlon depuns 1982

(vonr avis juridique ci-joint).

La communauté francophone vient d’ écrire au Commissaire fédéral des

TNO pour lui demander de surseoir 3 la ratification de la Loi 25. Elle
vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une. analyse

'exhaustlve de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS '

Etant donné les résultats de I'analyse de Justice, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de foi ou

- d’exercer des pressions additionnelles en vue de s’y objecter.

Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les oﬁtions possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Vous étes déja intervenu auprés
de M™ Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment considérer le pouvoir

_d_e_‘ désaveu du fédé_ral (voir question-réponse de Justice).

2
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Maintenant que la Loi est adoptée, le seul recours possible des parents
demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de
la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous
jugions que notre intervention soit utile) comme ll I’a fait récemment en
Colombie-Britannique.

o .

o |l est important que nos messages de communication tentent de rassurer
~ la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer _
d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui
était possible dans les circonstances. ‘

o D’autre part, h_ous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

o Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a
Richard Nerysoo, ministre de I'Education, au Commissaire aux langues
officielles. L'intérét du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire
étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour
obtenir ses commentaires. On peut s’attendre & ce que M. Goldbloom
donne un appui sans équivoque & la communauté et soit moins
préoccupé que nous de ménager la susceptlblllté du GTNO.

o A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier
“additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de
I’Opposition n’auront pas I'occasion de mettre Ie gouvernement sur la
sellette avec cette question.

Cependant on peut s attendre ace quela presse francophone mlnontalre
s mtéresse au su;et

-~

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
3 ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.
Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait &tre référée au ministre de

la Justice.
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. Des propositions de déclarations a la presse sont jointes a I’Annexe A.

' Recommandation

Nous vous recommandons d’écrire aux représentants de la communauté
franco-ténoise pour les rassurer et réitérer votre appui. Vous pourriez leur
rappeler votre derniére intervention auprés de M™ Cournoyea. Sans vous
engager outre mesure, vous pourriez leur signaler votre intention de
poursuivre la collaboration avec le GTNO pour assurer la mise en oeuvre de
I’article 23 de la Charte. '

Il serait vu d’un bon oeil que vous communiquiez de nouveau avec

M™ Cournoyea pour lui rappeler vos préoccupations par rapport a la

réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois votre
" collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de

I’article 23 de la Charte.

Si vous étes d’accord avec cette approche nous vous prions de signerles
deux lettres ci-jointes. :

R?Bed Collet SMA CPIC | “Bill BdlaN DExR

WIé?c Rochdh SM
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Minister
of Canadian Heritage

Hult, Canada K1A OMS

dun 29 1995

The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.
Premier _

Government of the Northwest Territories
Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories

X1A 219 ' -

-Dear Ms. Cournoyea:

I have been informed that your government has approved Bill 25 to amend the
Education Act and intends to implement it with new regulations in the coming year.

The Canadian Charter of Rights and Freedoms, which recognizes the rights
of official-language minority communities to educate their children in their own
language and to manage their own institutions, was adopted in 1982. Now that Bill
25 has been approved, I urge the Government of the Northwest Territories to act
quickly, in consultation with the Francophone community, to adopt the regulations
that will respect both the spirit and the letter of Section 23 of the Charter.

As I mentioned to you in my letter of June 8, 1995, implementing this
constitutional right would be a gesture of the utmost importance to the Francophones
of the Northwest Territories as well as to all Canadians. It would guarantee a
well-educated and dynamic Francophone population in a prosperous
Northwest Territories. - ' S

The federal government is prepared to take part in discussions on the possible
cooperation between our governments which would lead to the implementation of
Francophone school management. ' '

Yours sincerely,

bl

- Michel Dupuy

Canadi

000245




e A
"

en

S s s o gt ¥ S

-

Document disclosed under the Access [0 information ACt
. Document divulgué en vertu de la Loi sur 'acces a linformation

Minister :

Ministre
-of Canadian Heritage

du Patrimoine canadien

Hull, Canada K1A OM5

JEN 79 1995

M. Daniel Cuerrier
Président :
Fédération Franco-TéNOise
C.P. 1325 : 5
Yellowknife, T.N-O.

X1A 2N9

Monsieur,

V’ai appris Que le projet de loi 25 sur I’éducation vient tout juste d’étre adopté

par I’Assemblée 1égislative des Territoires du Nord-Ouest. Comme vous le savez sans

doute, je suis intervenu derniérement auprés du gouvernement territorial pour
souligner I'importance de respecter I’esprit et la lettre de la Charte canadienne des

droits et libertés.

Je tiens a vous rappeller que le gouvernement fédéral est au fait des

~ préoccupations de la communauté franco-ténoise et qu’il y est trés sensible. Nous

demeurons fermement engagés 3 appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire

partout au pays.

Je viens d’ailleurs d’écrire i nouveau 2 M™ Nellie Cournoyea pour lui offrir

notre collaboration afin d’assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de Particle

23 dela Chart_e.' :

Veuillez agréer, Monsieur, I’expression de mes sentiments les meilleurs.

ool

Michel Dupuy

- Canad¥
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'Annexe A
ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS
LIGNES DE PRESSE

Nous comprenons les preoccupatxons des Franco—Tenoxs et y sommes trés sensibles.

~La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre I’a énoncée lui-

méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de
langue officielle en situation minoritaire. :

- Le gouverhement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il

continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressxons annoncées dans. le
dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 8 Mme Cournoyea. Il a souligné 1’importance de respecter
I’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés. .

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétatibn juridique sur la
constitutionnalité de Ia loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
compétence du ministére de la Justice. : :

11 faut rappeler que pour aider les communautés é faire respecter leurs droits, nous

avons également mis 4 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation Jud1c1a1re

Nous allons demeurer vxgllants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboranon
au gouvernement territorial et a la communauté. Nous encourageons les deux parties
A continuer 2 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne

- des droits et libertés.

Selon nos mformatlons, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte & ce moment-1a. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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Votre référence  Your file

212076 (cras-oid 3’-!—)

Notre référence  Our file

JUN 29 1995
NOTE DE SERVICE AU : MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

DU : SOUS-MINISTRE ADJOINT
CITOYENNETE ET PROGRAMME , v
D’IDENTITE CANADIENNE ' : _- : —

 ET DU : DIRECTEUR EXECUTIF REGIONAL
| REGION DES PRAIRIES ET TNO

~ VIA : SOUS-MINISTRE DU
PATRIMOINE CANADIEN

)

_ OBJET STRATEGIE DE.COMMUNICATION ENTOURANT
" L’ADOPTION DE LA LOI SUR L’"EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-OUEST

BUT .-

o Vous fournir une mise a jour concernant I’ adoptlon du prOJet de loi 25
sur {’éducation aux TNO.

o Vous proposer une stratégie de communication pour faire suite 8 = =
' I"adoption de cette loi et vous soumettre deux projets de lettre pour

signature soit, une lettre 3 M™ Nellie Cournoyea, ex-leader du

'gouvernement territorial et une lettre a Danlel Cuérrier, président de la

Fedératlon franco-ténoise.

RAPPEL DE LA SITUATION
° Le gouvefnement des Terrifoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce

printemps un projet de loi pour modifier-la Lo/ sur I’éducation. Ce projet-
- de loi contlent des dispositions concernant la gestion scolaire en
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‘francais. Le projet de loi a été adopté a I’Assemblée législative des TNO
le 22 juin.

e L’Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération
des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences '
publlques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au
projet de loi. Les parents aliéguent que le projet de loi, méme modifié,
ne respecte toujours pas l’article 23 de la Charte, notamment parce qu’il .
ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes
sont traitées par réglementation.

e lIs ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui
demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

e Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les
tribunaux pour faire respecter leurs droits.

o Vous avez écrit 8 M™ Cournoyea le 8 juin pour I'inciter & répondre aux
craintes des parents francophones et a respecter |’ esprlt etla Iettre de
I’article 23.

o Le ministéré de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que
le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi
inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a
I'article 23 devant étre effectuée par réglementation, I’utilisation d’un tel
mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre

_ compléte d’une disposition enchéassée dans la Constitution depuis 1982
(voir avis juridique ci-joint).

~e La communauté francophone vient d'écrire au Commissaire fédéral des
TNO pour lui demander de surseoir a la ratification de la Loi 25. Elle

- vient aussi d'écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse
exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS
o Etant donné les résultats de I’analyse de Justice, le gouvernement

fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de loi ou
- d'exercer des pressions additionnelles en vue de s’y objecter.

e Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pobur faire
modifier le projet avant son adoption. Vous étes déja intervenu aupres

de M™ Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment considérer le pouvoir
de désaveu du fédéral (voir question-réponse de Justice).

2
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e Maintenant que la Loi est adoptée, le seul recours possible des parents
demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de
la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous *
jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fait récemment en
Colombie-Britannique. '

o |l est important que nos messages de communication tentent de rassurer
la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer
- d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui
était possible dans les circonstances.

o D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
“gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

e Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a
Richard Nerysoo, ministre de |’Education, au Commissaire aux langues
officielles. L’intérét du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire
étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

. obtenir ses commentaires. On peut s’attendre a ce que M. Goldbloom
" donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins
préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

o A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous -
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier
additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION
La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de
I’Opposition n’auront pas I’occasion de mettre le gouvernement sur Ia
seIIette avec cette question.

' Cependant, on peut s’attendre a ce que la presse francophone minoritaire
s'intéresse au sujet.

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du.
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
a ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entreprls
Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait etre référée au ministre de
la Justice.
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Des propdsitions de déclarations a la présse sont jointes a.1’Annexe A.

Recommand‘ation

Nous vous recommandons d’écrire aux représentants de la.communauté
franco-ténoise pour les rassurer et réitérer votre appui. Vous pourriez leur
rappeler votre derniére intervention auprés de M™ Cournoyea. Sans vous
engager outre mesure, vous pourriez leur signaler votre intention de
poursuivre la collaboration avec le GTNO pour assurer la mise en oeuvre de
I'article 23 de la Charte. ' ' ’

-l serait vu d’un bon oeil que vous communiquiez de nouveau avec

M™ Cournoyea pour lui rappeler vos préoccupations par rapport a la
réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois votre
collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de
1"article 23 de la Charte. -

Si vous &tes d’accord avec cette approche nous vous prions de signer les
deux lettres ci-jointes.

J ,

o . ongina Sigrea b

5 ' : : .  Origingd Glgnd o8f
Lo

R}‘M Collet SMA CPIC | Bill BalaN DExR

%Roch% SM

. - \ » ‘ 000260
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Bien le bonjour des Territoires && Nord-Ouest:

A la veille du référendum québécois, les francophones de ce coin de
pays s'apprétent a poursuivre le gouvernement territorial...et
- peut-étre ausgi le fé&déral: '

Ottawa (APF): Devant le refus du gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest d‘’amender son projet de loi scolaire de facon & le

- rendre conforme & la Charte canadienne des droits et libertés, les
francophones s’apprétent & mettre leur menace 3 exécution en
Lf)ogzsug:vant leur gouvernement...et peut-étre aussi le gouvernement
édéral!

Le gouvernement des territoires va finalement adopter une nouvelle
loi scolaire, qui donne au ministre de 1’Education l1l’entiére
liberté d’accorder la gestion scolaire aux parents francophones, ce
qui va contre l’esprit de l’article 23 de la Charte. Le ministre de
1’Education, Richard Nerysoo, soutient pour sa part que la
réglementation qui accompagnera la loi sera rédigée de facon a
respecter les droits des parents francophones.

Le seul amendement que le ministre de 1l’Education a accepté de
déposer a 1‘assemblée législative réduit davantage les pouvoirs des
francophones en matiére de gestion scolaire. Selon le directeur
général de la .Fédération, Daniel Lamoureux, une é&ventuelle
commission scolaire francophone, n‘aurait méme plus le pouvoir de
créer des conseils scolaires et des comités de parents.

La Fédération Franco-TéNOise a demandé au commissaire des
Territoires de retarder la ratification de la loi. Elle a aussi
demandé au ministre de la Justice, Allan Rock, d’analyser la loi
pour vérifier si elle est conforme 2 la Charte.

Selon la Loi des Territoires du Nord-Ouest, toute loi signée par le
commissaire doit ensuite étre transmise au gouvernement fédéral
pour dépdt devant la Chambre des communes et le Sénat. Le
gouvernement fédéral a ensuite un an pour désavouer la loi.

Les francophones vont entreprendre des démarches auprés du
Programme de contestation judiciaire, pour financer une poursuite
devant les tribunaux des T.N-O. Le directeur général de la
Fédération Franco-TéNQise ne cache pas que le gouvernement fédéral,
qui a légalement tous les pouvoirs sur les Territoires, pourrait
également &tre trainé devant les tribunaux: <<0On n’a eu aucune aide
du fédéral, juste des coups de téléphone. pour voir comment c¢a
allait>>, raconte-t-il, visiblement dépité par la tournure des
événements. _
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Puisque le Programme de contestation judiciaire est financé par le
gouvernement fédéral, il se pourrait donc fort bien que cet argent
serve également a poursuivre....le gouvernement fédéral, ce qui
~constituerait une premiére dans le domaine des droits linguistiques
au pays.

_30_
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La Fédération Frdnco-Te’NOise

Le 22 juin 1995

Honorable Helen Maksagak )
Commissaire des Texritoires du Nord-Ouest
Gouvernement du Canada

Casier postal 1320

- Yellowknife
»XIA 219
Objct : Loi sur I’éducarion
‘Madame la Commissaire, -

~ L'Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisidme lecrure, le =
- 22 ou le 23 juin 1995, le projet de loi 25 mmmm

" La communauté franco-ténoxse a manifesté 3 maintes reprises son mqmcmdc Al'égard
de la constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis juridiques regus jusqu’ici par les
‘parents francophones des Territoires du Nord-Ouest et 1a Fédération Franco-TéNOisc -
concluent unanimement an caractire irrespectneux de cet loi i 1’endroit des droits
S conférés aux minarités de langue officielle en vertu de Particle 23 de Ia Charte .
P , _cwmdxemzedesdramakbertés o T

Nous n:quérons par la présente l’mtavenuon du Gouvunemem du Canada aux fins de
sursoir 2 la ratification de 1a loi 25 jusqu’au dépdt, par le ministdre fédéral de la Justice,
d’un rapport d’analyse exhaustive de cette loi. Une requéte A cet effet sera par ailleurs
adressée ce jour méme an ministre de la Justice, I'Honorable Allan Rock.

Veuillez agrécr, Madarne la Commissaire, nos salutations les plus cordiales.

Daniel Cuerrier

| | EE-T. C.p. 1325, Yellowknife, NT, X1A 2N9; (€1, : (403) 920-2919; (éléc. : (403) 873-2158 |
R o S - - 000269
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

Honorable Allan Rock -

Ministre de 1a justice et procareur général du Canada
Chambre des communes

Edifice de 1a Confé&dération, piece 448

Omawa ON

K1A QA6 - .

. Objet : Loi sur I'édicarion dans les Termritires du Nord-Ouest

f

Monsieur le Minismre,

L’Assemblée législative des Territoires du Nard-Ouest adoptera en troisidme lecture,
dans les heures qui suivent, le projet de lai 25, Loi sur1’éducation.

La communauté francophone des Territoires dn Nord-Ouest a manifesté 3 maintes

reprises son inquictude & I'égard de la constitutionnalité de ce projet de loi, sur 1a base _ N
de nombreux avis juridiques. En vain : le Gonvernement des Tenritoires du Nord- S
Ouest assure que 1a loi 25 respects les droits conférés aux minorités de langue officielle . '

par Particle 23 de 1a Charte canadienne des droits et libertés.

Considémmlamsponmbiﬁxédirmdncowmmmqn@mdaquamil’appﬁmﬁgn
des principes de la Charte d’une part, et quant A toute loi édictée sur chacun ds ses ™
deux territoires d’autre part, nous requérons par 12 présente I’analyse exhanstive de la
loi 25 par le ministére de la Justice. La communauté francophone des Territoires du
Nord-Ouest sera par ailleurs heureuse de participer au besoin 2 cetre analyse,
directement ou par I’catremise de ses avocats. _

Veuillez agréer, Moasicur le Ministre, nos plus cordiales salutations.

Daniel Chcnicr

 FF-T. C.p. 1325, Yellawknife, NT, X1A 2N9; 1, : (403) 920-2919; teléc. : (403) §73-2158 : : :
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' 'I'hc Honounble Nellic J. Cournoyes, M. L A
~ Premier
- Governmant of the Northwest Territorics
- Post Office Box 1320
- Yellowknife, Northwest Territories -
X1A.2L0

Dear Ms, Coumoyea '

The Legislative Assembly of the Northwest Temmm is moving o amend the
- Education Act, in pars 1o mect the requirements of Section 23 of the Canadian
- Charter of Rights and Frcadom.r concerning educadm rdghts for omclal-lmguage
minoritics.

The full lmplementation of lchooimamgm for ofﬁcu!-languagu minorities
is a priority for the fedecal government, onc that I follow closcly. '

v Your government wouldd make a gesmure of signiﬁcm symbolic and legal
importance 16 the Francophone community of the Northwest Territories as well as to
ull official-language minockty communities in Canada by becoming the ninth :

" administration to pass kgzsmioa recognizing the dg!xt of it mtnonty to govem its- -
own schools.

As you beerd during your comsultations, mmorit}' communities sttribute ¢ great
dea! of irtporuance to the management of theit schools xs a means of essuring the
cultural end linguistic development of their community. - Francophone associations,

- however, have expressed serious reservations and concems about some provmom of
the pmpcsed amerdment to the Ad.

The government of the Northwest Terrtories bas shown i the past that it can-

work cooperatively with the Francophone copynunity, [ am confldent that, duriag the
discussiona lcadlog o the sdoption of this important legislation, you will find ways o
moet the meds and uspirations Ofyourl’rxmophommdtyandmt both tha
tpxrir and the letter of Section 23 of the Charter.

Yourl slnccr:!y.

: o . Miche! Dupuy

Canad¥

L e ——— . - —— -

Feudiels de 'mvamlfal.ﬂpa (AN M0 11 A

5:.0511 R'FJX’NO(H Mra ) g /I s{f)l“"“um l_

WOQOO
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OFFICE of the PREMIER e

The Honourable Michel Dupuy, P.C., M.P.
Minister of Heritage

Canadian Heritage

JULES LEGER BUILDING

15 EDDY STREET .

HULL, QUEBEC K1A OMS .

‘Dear Mr. Dupuy
Section 23

I am pleased to respond to your letter of June 5, 1995, concerning education rights for official
‘language minorities. Over the past five years the Government of the Northwest Territories has
consulted extensively with education authorities, interest groups and the public on the development
of a new Education Act. We have listened to the concerns voiced by many people about the
importance of culture based schooling, and we have specifically recognized the rights to minority
- language education identified in .23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms.

We are aware of the concerns expressed by the Francophone associations in the Northwest Territories
regarding the wording in the proposed Act on the management of French first language schooling.
The Standing Committee on Legislation considered presentations concerning language rights made
by the N.-W.T. Languages Commissioner, the Federation Franco-TeNOise, the Association des
parents francophones de Yellowknife, the Association des parents francophones de Iqaluit, the
“Conseil scolaire francophone de Yellowknife and individuals. As a result the Bill was amended:

to include the definitions of the French language governance structures [comite de parents
francophones (an advisory committee), consexl scolaire francophone, and commission scolaire
francophone de division]; : :

to state that an education authority for a community shall delegate to the conseils scolaires
francophones the powers and duties necessary for the delivery and management of French
language instruction in the commumty, in accordance with the regulations;

GOVERNMENT of the NORTHWEST TERRITORIES A2
P.O. Box 1320, Yellowknife, NT :
Canada X1A 2L9 .
Telephone (403) 669-2311
Facsimile (403) 873-0385
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to clarify that the form and manner of the establishment and operation of the commission
scolaire francophone de division will be set out in regulations; and

to provide that the powers and duties of education authorities identified in the Act would be
given to a commission scolaire francophone de division.

Our government negotiated an agreement with the Association des parents francophones de
Yellowknife (on behalf of the Federation Franco-TeNOise) in 1992 which established principles for
the French first language programming and management in the Northwest Territories. Until the Act
could be amended, these principles were recognized in policy and the public school board for
Yellowknife delegated management powers to the conseil scolaire francophone by by-law. We were
pleased that we had been able to negotiate an agreement and proceed to recognize minority language
rights. We are now confident that the new Bill recognizes both the rights to French first language
education and the rights of the minority to manage its own schools.

The new Act also states that the Minister will consult on the development of regulations and we have
made a commitment to the Francophone community that we intend to consult with them on the

- development of regulations respecting the .23 rights. I believe that by working together on the
~ regulations we can alleviate their concerns.

- The Northwest Territories would be pleased to become the ninth administration to pass legislation
recognizing the right of its minority to govern its own schools. In fact the new Act also recognizes
- the eleven official languages of the Northwest Territories as languages of instruction.

I hope that we can continue to work together in the future to extend the Canada-NWT Agreement
Jor French and Aboriginal Languages and the Canada-NTW Agreement on French Minority
Languages Education and French Secondary Language Instruction which is essential for the
Northwest Territories to continue to strengthen the promotion and development of language
programs and services. -

Sincerely

ie J. Cournoyea

¢:  The Honourable Richard Nerysoo
' -Minister of Education, Culture and Employment
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OFFICE of the PREMIER

L'honorable Michel Dupuy JUN 2 o 1985

Ministre du Patrimoine canadien
Edifice Jules Léger

15, Eddy Street

HULL PQ K1A 0M5

" Obiet : Article 23

Monsieur le Ministre,

Par la présente, j'ai le plaisir de répondre a votre lettre du 5 juin 1995 concernant le
droit a I'instruction dans la langue officielle de la minorité. Au cours des cinq
derniéres années, le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest a largement
consulté les administrations scolaires, les groupes intéressés et le public en ce qui a
trait & 1'élaboration de la nouvelle Loi sur ['éducation. Nous avons écouté les _
préoccupations de nombreuses personnes sur l'importance de programmes scolaires

fondés sur la culture, et nous avons particuliérement reconnu les droits a l'instruction

dans la langue de la minorité mentionnés a l'article 23 de la Charte canadienne des
droits et libertés.

Nous sommes conscients des questions soulevées par les associations francophones
des Territoires du Nord-Ouest a propos du libellé du projet de loi sur la gestion des
programmes scolaires en francais langue maternelle. Le Comité permanent de la
législation a pris en considération les exposés portant sur les droits linguistiques faits
par le Commissariat aux langues des T. N.-O., la Fédération Franco-TéNOise,
I'Association des parents francophones de Yellowknife, I'Association des parents
francophones d'Iqaluit, le Conseil scolaire francophone de Yellowknife et par le public.
Par conséquent, le projet de loi a été amendé pour :

* inclure les définitions de la structure de la gestion pour le frangais langue’
- maternelle [Comité de parents francophones (un conseil consultatif), Conseil
- scolaire francophone et Commission scolaire francophone de division];

. e préciser qu'une administration scolaire d'une communauté doit déléguer aux
-conseils scolaires francophones les pouvoirs et les fonctions nécessaires a la
prestation et a la gestion du programme d'instruction en frangais langue
“maternelle dans la communauté, conformément au réglement;

/2

GOVERNMENT of the NORTHWEST TERRITORIES
P.O. Box 1320, Yellowknife, NT
Canada X1A 219
Telephone (403) 669-2311

Facsimile (403) 873-0385 -
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« stipuler la fagon dont la mise sur pied et le fonctionnement de la Commission
scolaire francophone de division seront établies dans un réglement; et

* stipuler que les pouvoirs et les fonctions des administrations scolaires
mentionnées dans la Loi soient accordés & une commission scolaire francophone
de division. - , _ _

Notre gouvernement a négocié une entente avec 1'Association des parents
francophones de Yellowknife (au nom de la Fédération Franco-TéNOise) en 1992 pour
établir les principes relatifs aux programmes et a la gestion du frangais langue
maternelle dans les Territoires du Nord-Ouest. En attendant que la Loi soit refaite, ces
principes sont reconnus par une politique et le conseil des écoles publiques délégue les |
pouvoirs:de gestion au Conseil scolaire francophone en vertu d'un arrangement
officiel. Nous sommes contents d'avoir pu négocier une entente et étre en mesure de
reconnaitre les droits des minorités linguistiques. Nous sommes confiants maintenant
que le nouveau projet de loi reconnaisse a la fois le droit a I'instruction en frangais
langue maternelle et le droit de la minorité de gérer ses propres écoles.

Le nouveau projet de loi stipule également que le ministre procédera a des
consultations en vue de I'élaboration du réglement et nous nous sommes engagés
aupres de la communauté francophone de la consulter lorsque nous rédigerons le
réglement se rapportant aux droits de l'article 23. Je crois qu'en travaillant ensemble, &
'élaboration du réglement, nous pouvons calmer ses inquiétudes.

Nous serions heureux de faire du gouvernement des Territoires du Nord-Ouest la
neuviéme compétence a passer une législation visant a reconnaitre le droit de la
minorité de gérer ses propres écoles. En fait, la nouvelle loi reconnaitra aussi les onze
langues officielles des Territoires du Nord-Ouest comme langue d'instruction. '

J'espére qu'a I'avenir nous pourrons continuer de travailler ensemble et élargir
‘l'entente Canada-T. N-O. Accord de coopération relatif au frangais et aux langues.
autochtones et le protocole d'entente Canada-T. N.-O. Enseignement dans la langue de
la minorité et enseignement dans la langue seconde qui sont essentiels si I'on veut
que les Territoires du Nord-Ouest continuent & promouvoir et a élaborer des
programmes et des services relatifs aux langues.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, I'assurance de ma haute considération. -

La premiére ministre,
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Votre référence . Your file @ ﬂ;

Notre référence  Our file

NOTE DE SERVICE AU : SOUS-MINISTRE ADJOINT _
' ’ CITOYENNETE ET PROGRAMME D’ lDENTlTE
CANADIENNE

DU : DIRECTEUR GENERAL
PROGRAMMES D’APPUI AUX LANGUES
- OFFICIELLES

OBJET : LOI SUR L'EDUCATION DES TNO
BUT :
° Vous informer de i'analyse préliminaire du projet de loi faite par Justice.:

-e  Vous suggérer d’intervenir aprés de Justice po'ur qu’ils complétent dans
les plus brefs délais une analyse préliminaire du projet de loi en question.

INFORMATION PRELIMINAIRE :

- @ Nous avons parlé a Margvaux Polanski ce matin. C’est la conseillére
- juridique de Justice chargée de faire |’analyse du projet de loi.-

e Elle nous dit qu’elle ne pourra rendre un avis écrit avant vendredi, ce qui
risque d’étre trop tard puisqu’on nous indique que le projet pourralt étre
adopté des jeudi de cette semaine.

e Elle nous a tout de méme fourni des indications trés prellmlnalres en
" insistant pour ne pas étre citée la-dessus :

- bien que Ie projet de loi actuel ne va pas assez loin dans les détails (de
I"application de la gestion scolaire) il n"est tout de méme pas
inconstitutionnel puisqu’il présente les garanties générales
nécessaires; - - -

- le gouvernement des TNO n’a pas 3 présenter plus de détails dans la
Ioi méme; il est tout a fait normal de procéder par réglementation;

(Canad"' - e
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- d’ailleurs, comparé au Yukon, le projet de loi des TNO est encore plus
- détaillé. En effet, le Yukon a procédé par réglement pour prévoir les
structures de gestion scolaire pour sa minorité francophone, a la
satisfaction apparente des différents intervenants.

- A en juger par le rapport dU.Comité_législatif (qui aurait un pouvoir de

recommandation assez important aux TNO), il semble actuellement'y
avoir une volonté politique pour instaurer un systéme qui pourrait
satisfaire les francophones.

La communauté n’a toutefois pas confiance au gouvernement, d’autant
plus qu’une élection est déja annoncée pour octobre (voir lettres du
président de la FFT ci-attachées) et elle continue de demander plus de
garanties dans la Loi méme.

Par ailleurs, pour ce qui est des autres questions de la communauté sur
le financement (suite a votre rencontre de fin de semaine), nous sommes
a faire des recherches et nous communiquerons avec eux dans les plus
brefs délais.

RECOMMANDATION : -

Si nous voulons intervenir avant I’adoption de la loi il nous faut un avis
préliminaire dans les plus brefs délais. Vous pourriez intervenir auprés
de Bev Wilton des Services juridiques de notre Ministére pour que Ie
ministére de Ia Justice nous avise par ecrlt dés demain.

Si Justice est d’avis que le projet de loi est constitutionnel, il nous
restera peu d'options sinon d’insister auprés du gouvernement des TNO
pour qu’ils. sortent un réglement généreux le plus rapidement possible.

e Ay Iln
lellalre Lemome

Préparé par : Jean-Gilles Francoeur (994-2964)

Programmes d’appui aux langues officielles

P ' : _ ' - 000280
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La Fédération Franco-TéNOise

lqaluit, le 6 juin 1995.

L’Honorable Richard Nerysoo
Ministre de I'Education, de la Culture et dé la Formation

Gouvernement des Tetritoires du Nord-Ouest
Yellowknife, NT. S ‘

URGENT!!

Envoi par

’ » r '

)

Objet: Dépbt en trolsidme lecture S
: de la loi sur I'éducation des Territoires du Nord-Ouest

‘M. le Ministre,

Je tiens & vous remercier sincdrement pour avoir pris la peins de rencontrer les

. reprgsentants de la Fédération Franco-TéNOQisa, ainsi que ceux de I'Association des

- parents francophones de Yellowknife et du Conseil scolaire francophone de Yellowknife.
Croyez bien que je suis désalé da n'avair pu participer A cette rencontrs. -

- Il samble-bien, M. le Mihistie, que vous continuez & soutenir quo La nouvello lol cur
'éducation des TNO rencontre tes uxigencesde l'articls 23 de la Charte canadienns
des droits et libertés. Il semble également que vous soutanaz que les déficiencss
actuslles rencontrées dans catte nouvelle loi seront corrigées ou bonifiées grace & la
réglementation qui sera développée suite & son adoption. Vous avez également
mentionng, semble-t-il, que nous, de la communauté franco-ténoise, serons consultds
pour la mise en forme de iadite réglementation. :

Consultes? Encore une autre consultation? ai-je envie de vous répondre. Depuls 1980
qus le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest méne consultation aprés .
consultation & propos de cette nouvelle loi sur I'éducation. La population des TNO a été
consultée “mur & mur’, pourtant devant {'insatisfaction généralisée des représentants de
toutes les ethniss (anglophone, francophone et autochtone) face'a cette loi, on peut
affirmer sans craints de se tromper que: la montagne a vraiment accouché d'une souris.

- Nuis-jo égalament ms parmetirs ds vous rappsler, mansisur le Ministre, que malgrs des
demandes répétées, vous avez toujours refusé ou négligé de nous faire parvenir copie
des opinions émises par vos aviseurs juridiques. Vaus ne ponvez cartainament pas nous

~ accuser de nous dtre montrés aussi avares.

FRST, Cp, 1325, Yellowknife, NT. X 1A 2N9; 181 1 (403) 920-2919; 16l&e. 1 (403) 873-215R
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§'ll vous plait, monsieur le Ministre, faites-nous grace de I'nsuite d'un autre projet de
consultation creuse. Tant que vous ne donneraz pas des dents a cette loi, il nous sera
font difficile de croire au sérisux du gouvemement pour ce qui ast de tout processus de -

jconsultation, quels qu'en soient les objectifs et les intentions. :

Davantage sncore, tous les avis jusidiques que nous avons regus, et ils sont nombraux,
sont unanimes a dire que cette nouvelle loi sur I'éducation des TNO est inconstitu-
tionnelle. De plus, on ne peut, selon ces avis toujours, et aussi semble-t-il, selon las
jugements rendus par la Cour supréme du Canada, remettre aux bons soins d'une
quelconque réglementation, aussi généreuse soit-clle, le soin de faire respecter des
droits accordés par la Charte. Est-il nécessaire de mentionner, que I'expérience ds la loi
sur les langues officlelles des TNO nous inquéte au plus haut point, En effet, si ma
mémoire est bonne, cette loi f&tait cette année son dixieme anniversairs, et on attend
toujours le manuel de la réglementation! ' -

En conséquence, monsieur le Ministre, sachez que nous continuerons a déployer tous
les efforts nécessaires pour fairs amender cette loi afin de la rendre conforme a l'article
23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Bisn sur, le racours ultime sera de faire
appel au pouvoir judiciaire, mais entra vous et moi, cela ne représente-t-il pas un

~gaspillage inutile de fonds publics et d'énergle? Energie st argent dont nous avons tous
grandement basoin pour participar au mieux-étre de notre société.

J ~ J'espere bien, mansieur le Ministre, que, tout comme moi, vous n‘avez pas encore
renoncer a sn arriver & une antente négociée entra partenaires de bonne foi afin de
dénouer, une fois pour toutes, cet imbroglio qui s'éternise depuis maintenant de trop
nembreuses années. ~ : '

Je vous prie de faire vite cependant, le temps nous manguse: vous allez en électicns sous
peu, et les membres de la communauté francophone s'impatientent grandement, 1l nous™
-raste quelques jours encors, je souhaite quée nous saurons nous sntendre.

Je vous offre mes salutations distinguées.

8l Cuerrier

c.c. Honorabls Michel Dupuy, Ministre du Patrimoine canadien
| Honorable Nollio Cournoyea, Premiére Ministre des TNO
M. Dennis Pattarson, Daputé d'lqaluit E
Mme Betty Harnum, Commissaire aux langues des TNO
Association des parents francophones de Ysllowknife.
Comité des parents francophones d’lqaiuit
Conseil scolaire francophone de Ysllowknife
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La IFédération Franco-TéNQise

Iqaluit, le 7 juin 1995.

Le trés honorable Jean Chrétien
Promior Minletro du Conada
Bureau du Premier Ministre
QOttawa, Canada.

URGENT!!

o

=Nvoi leur
" Objet: Loi sur V'éducation des Territoires du Nord-Ouest

* Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramener aujourd'hui a votre attenticn, le dossier de 'éducation en
frangais dans les Territoires du Nord-Ouest. Sachez, Monsieur le Premier Ministrs, que

. jo peux facilement imaginer 'horaira chargé et la somme accablante de dossiers qui
eont vétree en tant que Chef du Gouvaernement du Canada. Je comprends également
que la sort d'une poignée de francophones dispersés i travers l'immense territoire des
T N.-Q. na figura pas en téte da lista das prinntas da la natian,

Pourtant, ce dont Il sst question ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
moins aléatoires d’un groupe d'individus de langue officielle. Le véritable enjeu de toute
cette affaire ramet en cause I'un des principes fandamantatx dr la Ganstitition

~ canadienne. ' . o

Volla treize ans maintenant que cette. Constitution de 1982 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu'une
telle situation persiste dans des provinces récaicitrantes passe encore (quoique...), apres

tout olioc détionnont doe pouvoire epdcifiquae, intringdques de par lsur statut de province
au aein de la Confédération. Maia que cotte méme situation perdurc cnooro, dano un

tarritoire Iégalement redevable au gouvemement central, dépasse I'sntendement. En
effet, les Pranco-ténols ont peine & s'expliquer yue jamais le gouvernsment vanadien e
~ soit intervenu pour indiquer fermement la voie 4 cet égard, a son gouvernement délégus.

Nous connaissons votre implication et votre dévouement a fairs respecter la Charte
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre des
mesures concretes afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et les Franco-ténois s'inquidtent. L'Assemblée législative des TNO

-

- EET, C.p. 1325; Yeilowknife, NT, X 1A 2N9; (&), : (403) 920-2919; (lée. 1 (403) 3732158
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~s'appréte & adopter en troisiame lecture unc loi sur I'éducation, qui, selon 'avis des
experts consultés, est inconstitutionnelle parce qu’sila ne rencontre pas les axigences
de larticle 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront
déclenchées dés lautomne et la.sort de cette loi sur I'éducation, et celui des Franco-
tAnais, risque d'dtre remie uno foic de plus entre les mains d'uin fulur guuvernmement.

Votre ministre du Patrimoine canadien, 'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de
cette affaire il y a de nombreuses semaines et, il a en main tous les documents afférents.
Le dossier a d'autre pant, selon les informations que nous avons regues, été transmis au
miristére de ia Justice, Mais encara une fois, le temps presse Mongisur lo Premiar
Mimistrs, et une acliun s'impose. Tralze ans que cela dure, Monsieur, treize ans de
palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd’hui appe! & vous en tant
qu'ami traditionnef de la francophonie canadienne et fidele défenseur de la Constitution
du Canada. o . o - :

J'espére sincdrement que nous pourrons comptar siur vous, Monsieur le Premier
Ministre. L'épuisement et le désespoir gusltent plusieurs des Franco-ténols et Dieu sait
ce que e désespoir peut engendrer. L'histoire ne nous apprend-elle pas en effet, que

- des Individus aveugiss par le déssspoir en sont parfois venus a contracter des alliances
avec des adversaires plutdt qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date. .

~Je vous remercie & Favance de I'attention que vous porterez, j'en suis sGr, & toute cette
- affaire. Je reste par ailleurs & votre entiére disposition pour toute information
complémentairs.

Vaulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distinguées.

aniel Cuerriar

Note: J'inclus ici, pour votre information, une copie de la Iettre'envoyée par téidcopieur,
plus 16t ce matin, au ministre de I'Education, de la Culture et de la Formaticn des »
TNO, I'honerable Richard Nerysoo. o
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Annexé A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
. CONTESTE‘E PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE
Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre 1'a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de

. langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler 2 cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressxons annoncées dans le
dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 3 Mme Cournoyea. Il a souligné I'importance de respecter
l’esprit etla lettrc de la Charte canadienne des droits et libertés. _

| It faut cependant reconnaitre que nous devons aussi ttavaxller dans le respect des
compétences et des responsabxlltés de chaque palier de gouvernement.

"1 ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de Ia loi adoptée par le gouvemement des TNO Cela reléve de la
compétence du ministére de la Jusuce :

11 faut rappeler que, pour a:der les communautés 3 faire respecter leurs droits, nous
~ avons également mis 2 leur disposition des outils lmportants Amsx, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation Judlcmre

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 3 la communauté. Nous encourageons les deux parties
4 continuer 2 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine

reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos mformatlons, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler Juxllet
- 1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-1a. Nous
~ allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementanon donnera effecnvement aux francophones la gesuon de leurs écoles
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AVIS/RECOMMANDATION AU MINISTRE

le 14 juin 1995 15h42

RENSEIGNEMENTS - BACKGROUND

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce printemps un
projet de loi pour modifier la Loi sur l’éducation. Ce projet de loi contient des
dispositions concernant la gestion scolaire en francais. Tout indique que le projet de
loi sera adopté a I’ Assemblée législative des TNO dans les prochains jours.

L’ Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération des franco-
ténois ont participé au mois de mai 4 des audiences publiques organisées par le
GTNO et ont exprimé leurs objections au projet de loi. Les deux groupes ont €mis
le 31 mai un communiqué de presse pour faire valoir publiquement leur opposition au
projet de loi dans sa forme actuelle. Ils ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien,
le 7 juin, pour lui demander d’intervenir directement (copie jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les tribunaux pour faire
respecter leurs droits. En 1992, ils avaient suspendu une-poursuite judiciaire aprés
en étre venus & une entente a I’amiable avec le gouvernement des TNO.

Vous avez écrit 3 M™ Cournoyea le 8 juin pour I’inciter & répondre aux craintes des

~ parents francophones et 3 respecter 1’esprit et la lettre de Iarticle 23 (copie jointe).

~ Selon le ministére de la Justice, le schéma réglementaire énvisagé par le Projet de loi

25 n’est pas en soi inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits
prévus a I’article 23 devant étre effectuée par réglementation, I’utilisation d’un tel
mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la reconnaissance concréte d’une
disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982.

Les fonctionnaires du ministére de la Justice suggérent que vous référiez toute
question sur la constitutionnalité de 1a loi ou sur les pouvoirs du fédéral d’intervenir
pour le désaveu de cette loi au ministre de la Justice.

REPONSE PROPOSEE - SUGGESTED REPLY

Le gouvernement fédéral demeure fermement engagé a appuyer
la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour les communautés
minoritaires de langue officielle. C’est en partie pourquoi nous
avons remis sur pied le programme de contestation judiciaire et
que le budget des mesures spéciales sur la gestion scolaire n’a
pas été coupé.

Je suis intervenu par écrit auprés du gouvernement des TNO
pour souligner I’importance de respecter ’esprit et la lettre de
la Charte canadienne des droits et libertés.

Je vais continuer 4 offrir ma collaboration au gouvernement des
TNO pour assurer une mise en oeuvre rapide et genereuse de
I’article 23 de la Charte.
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Minister *{}; b Ministre o
of Canadian Heritage AT du Patrimoine canadien
| - k’fzs. s
. © Hull, Can_ada K1A OMS )
- | - gy -8 1995
The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.
-Premier '
Government of the Northwest Temtones
" .Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories o : .
X1A2L9 '

Dear Ms. Cournoyea:

’

The Legxslatrve Assembly of the Northwest Territories is moving to amend the
Education Act, in part to meet the requlrements of Section 23 of the Canadian '
-Charter of Rights and Freedoms concemmg education rights for official- language
minorities.

o ° The full ‘intplementation of school management for‘ofﬁcial-l'anguage minorities
_ is a priority for the federal government, one that I follow closely. '

Your government would make a gesture of significant symbolic and legal
importance to the Francophone community of the Northwest Territories as well as to
all official-language minority communities in Canada by becoming the ninth
administration to pass leglslanon recognizing the right of its minority to govern its .

- own schools.

As you heard during your consultations, minority communities attribute a great
deal of importance to the management of their schools as a means of ensuring the
cultural and linguistic development of their community. Francophone associations,
~ however, have expressed serious reservations and concerns about some provisions of
~the proposed amendment to the Act. ' '

_ The government of the Northwest Territories has shown in the past that it can -
work cooperatively with the Francophone community. I am confident that, during the
discussions leading to the adoption of this important legislation, you will find ways to -
meet the needs and aspirations of your Francophone community and respect both the
spirit and the letter of Section 23 of the Charter.

¥

Yours sincerely,

‘\n '\{\h

Michel Dupuy {

Canad%f - o
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La Fédération Franco-TéNQise

_ lqalutt, Ie 7 juin 1995.

'Le trés honorable Jeun Chrélien
Promior Minlctro du Canada
Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

URGENT!!

i leur
Objeti - Loi sur 'éducation des Territoires du Nord-Ouest-

Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramensr aujourd'hui a votre attention, le dossier de 'éducation en
frangais dans les Territoires du Nord-Quest. Sachez, Monsieur le Premier Ministre, que
je peux facilement imaginer 'horaira chargé at [a somme accablante de dossiers qui

- eont vitree en tant que Chef du Gouvernement du Canada. Jé comprends égalemant -
que la sort d’'une poignée de francophones dispersés & travers 'immense territoire des -
T N.-Q na figura pas en téte de lista das prinrtés da la nation.

Pourtant, ce dont Il est question ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
moins aléatoires d'un groupe d'individus de langue officielle. Le véritable enjeu de toute:
cette affaire ramet en cause I'un des principas fandamantaux ds la Ganstitition

A

canadienne.

Volla treize ans maintenant que cette Constitution ds 1962 a &té adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinemsnt reconnus. Qu'une -
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoique...), aprés

tout olloc détionnont doe pouvoire epécifiquee, intringdques de par leur statut de province
au sein de la Confédération. Maia que cotto méme oituation pardurc cnoore, dano un

territoire légalement redevable au gouvemement central, dépasse I'entendement. En
effet, les Pranco-ténols onl pelne & s'expliquer que janais le gouveimement canadien e
solt intarvenu pour indiquer fermement la voie a cet égard, a son gouvernement délégusé.

. Nous connaissons votre implication et votre dévousment & fairs respecter la Charte
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre des
mesures concretes afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le

" Premier Ministre, el ies Franco-ténois s'inquidtent. L'Assemblée législative des TNO

- FE-T,Cp. 1325, Yeilowknife, NT, X 1A 2N9; 18], ; (403) 920-2019; (6léc. : (403) 37321 58
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s'appréte & adopter en troisiame lecture unc loi sur Péducation, qui, selon ['avis des

- experts consultes, est inconstitutionnells parce qu’sile ne rencontre pas les axigences
de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seron
déclenchées dés l'automne et lo sort de cette loi sur 'éducation, et celui des Franco-

- tAnals, risque d'étre remie uno toic do plus entre les mains d'un fulur youvermement.

Votre ministre du Patrimoine canadien, 'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de
cette affaire il y 2 de nombreuses semainss et, il a en main tous les documents afférents.
Le dossier a d’autre part, selon Iss informations que nous avons regues, été transmis au
ministére de ia Justice. Mais encora une fois, le temps presse Monsieur ic Premier
Ministrs, et une aclivn s'impose. Tralze ans gue ¢ela dure, Monsieur, treize ans de

- palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd’hui appel & vous &n tant
gu'ami traditionnel de la francophonie canadienne et fidéle défenseur de la Constitution

' du Canada. .

J'espédre sincérement qué nous poutrons comptar sur vous, Mansieur le Premier
Ministre. L'épuisement et le désespoir guettent plusieurs des Franco-ténolis et Dieu sait
ce que le désespoir peut engandrer. L'histoire ne nous apprend-elie pas en effet, que
des Individus aveugiés par le désespoir en sont parfois venus a coniracter des siliances
avec des adversaires plutdt qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date.

Je vous remercie & Vavance de I'attention que vous porterez, j'en suis sQr, & toute cette
- affaire. Je reste par ailleurs & votre entiere disposition pour toute information
_complémentaire. :

-Vaulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distingudes.

Paniel Cuerrier:

Note: Jinclus ici, pdur votre information, une copie de la lettre envoyée par téidcopisur,
plus t6t ce matin, au ministra de FEducation, de la Culture et de la Formaticn des
TNQ, I'honorabls Richard Nerysoo. ' :
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H _ Department of Justice  Ministére de Ia Justica -
Canada Canada -

File numbaf = Numéra oa danser

.. MEMORANDUM/NOTE DE SERVICE
. : 295253-1

‘523 - - | e

Le 13 juin 1995

| Tolephone/FAX — Taiéphana/Teldcapicur
\ :

| 9414037\952-4137
..... g U
" TO/DEST: | “Yves Joly, Avocat-conseil '
_ '~ Patrimoine canadien
FROM/ORIG.: - " Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
Graupe du droit des langues officielles, Section des droits de'la '
SUBJECT/OBJET: ' personne ‘ _ : '
Comments/Remaraues | -' |

La présente fait suite 3 nos communications téléphoniques de ¢e
jour et & pour objet, tel que convem, de vous faire part de l'avis
~ juridique développé par le Groupe du droit des langues officielles 2
© l'égard du projet de loi 25 des Territoires du Nord-Ouest.

Compte tenu des contraintes temporelles évoquées par votre
+ client, nous avons convenu que nous vous ferions d’'abord parvenir un .
résumsé de notre position, et quiun avis plus complet pourrait
éventuellement vous &tre acheming.

La question scumise par votre client est essentiellement la
suivante; ~ , e

-

DO et write in (s space / No pés 6orfra dans oot sspase |

JUS 1074 (31/10) 7630-21-036-5338
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Sylvie Giasson .
26 avril 1995
95-09366
Hilaire Lemoine®

\ ~ .
Madame Sylvie Vincent )
Messieurs Daniel Loyer et Daniel Cuerrier 7‘ > §./ 15/
Fédération franco-ténoise

Casier postal 1325 ’) ‘
Yellowknife (Territoires du Nord-Ouest) /q P | 1)/ 'é ///’%
X1A 2N9

Madame, Messieurs,

Le trés honorable Jean Chrétien m'a fait parvenir une copie de votre lettre du
16 février dernier, ainsi que les pieces jointes, au sujet de la gestion scolaire pour les
francophones des Territoires du Nord-Ouest.

Soyez assurés que, tout comme le Premier ministre, je souhaite que la mise en
application de 1'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés se concrétise
le plus rapidement possible 2 travers 1'ensemble du Canada. A cet égard, on
m'informe d'ailleurs que le projet de loi déposé par le gouvernement des Territoires
du Nord-Ouest suit présentement son cours et que vous aurez 1'occasion de présenter
un mémoire au Comité permanent de la législation dans les semaines A venir.

J'ai demandé aux fonctionnaires intéressés du Ministere de suivre attentivement
ce dossier et de m'en tenir informé, afin que je sois en mesure d'y apporter toute o
I'attention voulue.

~

En vous remerciant encore de 1'excellent travail que vous faites pour favoriser
la gestion scolaire francophone dans les Territoires du Nord-Ouest, je vous prie
d'agréer, Madame, Messieurs, 1'expression de mes sentiments les meilleurs.

Original signed by \
gin a \\

a signé Vor

Michel Dupuy

c.c. L'honorable Allan Rock
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- La Fédération Franco-TéNOQise

Iqaluit, le 7 juin 1895.

- Le trés honorable Jeun Chrétien
Promior Minlctro du Canada
Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

URGENTH

i ! leur

Objet: Loi sur I'éducation des Territoires du Nord-Ouast

Monsieur le Premier Ministre, | .

Permettez-moi de ramsnsr aujourd'hui & votre attention, le dossier de I'éducation en
frangais dans les Territoires du Nord-Ouest. Sachez, Monsieur le Premier Ministrs, que
je peux facilement imaginer I'horaira chargsé at la somme accablante do dossiers qui
eont votrae en tant qua Chef du Gouvernement du Canada. Je comprends égalemant
qus la sort d'une poignée de francophones dispersés A travers I'immense territoire de
TN -Q nna figura pas en téta de lista das prinntés da la nation., :

Pourtant, ce dont Il est question ici représente bien davantage que des difficultés plus ou -
moins aléatoires d’un groupe d'individus de langue officlelle. Le véritable enjsu de toute
cette affaire ramet en cause I'in des principes fandamantaux da 1a Ganstitution
canadienne. . ' :

Volla trelze ans maihténant que cette Constitution do 1982 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu'une
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoiqus...), 8prés

tout clloe détionnont doc pouvoire epéeifiquae, intringdques ds par lsur statut de province
-au sein de la Confédération. Maia quae cette mémo aituation perdurc cnoo ro, dano un

territoire 1également redevable au gouvemement central, dépassa l'entendement. En
- effet, les Pranco-ténols ont peine & s'expliquer que junais lv gouvermsinenl canadien ne
soit intarvenu pour indiquer fermement_ la voie & cet égard, a son gouvernement délégus.

Nous connaissons votre implication et votre dévouement A faire respecter la Charte
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre des
mesures concrates afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et les Franco-ténois s'inquidtent. L'Assemblée législative des. TNO

- e 4wt ..

(ER-T,Cp. 1323, Yeilowkeite, NT, X 1A 2N9; (8], : (403) 920-2019; {€léc. : (403) AT3.21 8§
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s'apprate & adopter en troisisme lecture unc loi sur P’4ducation, qui, selon 'avis des
experts consultés, est inconstitutionnells parce qu’sile ne rencontre pas les axigences
de larticle 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront
declenchées d&s lautomne et la sort de cetie loi sur I'éducation, et celui des Franco-
tAnals, risque d'étre remie uno foic do plus entre les mains d'un fulur guuvemement.

. Votre ministre du Patrimoine canadien, I'nonorable Michel Dupuy, a déja été infarmé de
cette affaire il y a do nombreuses semainss et, il a en main tous les documents afférents.
Le dossier a d'autrs part, selon Iss informations que nous avons regues, 18 transmis au
ministere de ia Justice. Mais encara une fois, le temps presse Mongisur lc Premier
Ministre, et une aclion s'itmpose. Tralze ans que cala qure, Monsieur, treize ans de
palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd’hui appel & vous en tant

! guami traditionnel de la francophonis canadienne et fidéle défenseur de ia Constitution

i du Canada.

- J'espdre sincdrement que nous pourrans comptar sir vous, Monsieur Je Premier
Ministre. L'épuisement et le désespoir guettent plusieurs des Franco-ténolis et Dieu sait
ca que le désespoir peut engandrer. L'histoire ne nous apprend-elle pas en effet, que
des Individus aveugiés par le désaspoir en sont parfols venus a contracter des alliances
avec des adversaires plutdt qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date. ~ 7

Jo vous remercle & Pavance de I'attention que vous porterez, j'sn suis sir, & toute cette
affaire. Je reste par ailleurs & votre entiére disposition pour toute information
complémentaire. : , o S

Vaulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distingudes.

Daniel Cuerrier

Note: Jinclus ici, peur votre Information, une copie de la lettre envoyée 'par téidcopieur,
. plus tét ce matin, au ministre de 'Education, de la Culture st de la Formaticn: des
TNO, I'honocrable Richard Nerysoo. S
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AVIS/RECOMMANDATION AU MINISTRE

1995 9h37

RENSEIGNEMENTS - BACKGROUND

Le gouvemement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce printempsun -
projet de loi pour modifier la Loi sur I'éducation. Ce projet de loi contient des .
dispositions concernant la gestion scolaire en frang:als :

~ Le gouvernement federal appuie sans réserve les provinces et les territoires qui veulent se

conformer & l'esprit et 4 la lettre de l'article 23 de la Charte des droits et libertés qui
garantit le droit 4 la gestion scolaire aux communautés minoritaires de langue officielle.

D'ailleurs le gouvernement fédéral n'a pas coupé le budget des mesures spéciales sur la
gestion scolaire et a remis sur pied le programme de contestation judiciaire.

~ L'Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération des franco-ténois

ont part1c1pe au mois de mai & des audiences publiques orgamsees par le GTNO et ont
exprimé leurs objections au projet de loi. Les deux groupes ont émis le 31 mai un

~ communiqué de presse pour faire valoir publiquement leur opposmon au projet de loi

dans sa forme actuelle.

Nous avons, au cours du mois de mai, demandé au Ministére de la Justice d'étudier le
projet de loi pour connaitre sa conformité avec l'article 23 de la Charte.

REPONSE PROPOSEE - SUGGESTED REPLY

Nous avons appris que I'Association des parents francophones de
Yellowknife et la Fédération des franco-ténois estiment que le
projet de loi ne leur donne pas de garantles sufﬁsantes par rapport a

la gestlon scolaire.

Mon Ministére étudie le projet de loi pour micux en connaitre la
teneur. Nous avnserons de la route a suivre lorsque nous recevrons

ce rappon

Le GTNO a tenu des audiences publiques au mois de mai et il
connait trés bien la position de la communauté francophone. 11
convient, & ce moment-ci, de laisser le processus Iégislatif suivre

son cours.

Le gouvemement fédéral demeure fermement engagé a appuyer la

- mise en oeuvre de la gestion scolaire pour les commautés
~ minoritaires de langue officielle. C'est d'ailleurs pourquoi nous

avons remis sur pied le programme de contestation judiciaire et que -

e budget des mesures spéciales sur la gestion scolaire n'a pas été

coupé.
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Pour diffusion immédiate

Igaluit, le 31 mai 1995 _ '
| . COMMUNIQUE

., .

Le 5 juin prochain débutera & Yellowknife une session spéciale de I’Assemblée
législative des Territoires du Nord-Ouest. Principal point & l'ordre du jour de cette ]
session : adoption en troisiéme lecture de la nouvelle Loi sur I'éducation des i
Territoires du Nord-Ouest. ' ' '

‘Malheureusement, malgré une consultation de grande envergure menée avant \
méme le dépdt de I'avant-projet de loi, malgré les avis et les amendements proposés
par un nombre quasi-incalculable d’intervenants, malgré les souhaits exprimés par

- les Francophones tout autant que par les Autochtones, malgré surtout les

représentations faites devant le Comité permanent de la législation des TNO, le

gouvernement s’appréte A adopter une loi sur I'éducation qui demeurera une loi
inconstitutionnelle. C’est indubitablement l'avis unanime de tous les experts
consultés a cet effet.

Exe

Les amendements proposés par le Comité permanent de la législation, aprés sa
- tournée d’audiences publiques, ne sont en fait que cosmétiques et-ne contribuent
toujours pas A rendre cette nouvelle loi conforme 2 Varticle 23 de 1a Charte
canadienne des droits et libertés. Si cette loi est adoptée sans amendements majeurs,
elle bafoue les droits des Francophones et fait fi des décisions rendues par la Cour
d’appel du Canada. ' "

e T T ——T e —————t———)

e ey e ——————— et e wr—————eee

Mais il y a sans doute plus grave encore, comme chacun le sait, les Territoires du
Nord-Ouest n’ont pas statut de province. De ce fait, le gouvernement territorial est
en réalité le vassal du Gouvernement du Canada; en effet, toute loi adoptée par

I’ Assemblée législative des TNO doit recevoir I'assentiment du gouvernement
central avant son entrée en vigueur. C’est donc dire que si cette loi est adoptée dans
sa forme actuelle, ’est en quelque sorte comme si le gouvernement fédéral ui-
méme trahissait, et I'esprit, et la lettre de l'article 23 de la Charte canadicnne des .
droits et libertés. : v |

Etes-vous prét, Monsieur Chrétien, A permettre qu’un tel affront soit commis 2
Vendroit des Franco-Ténois et de la Constitution canadienne ? .
) -30f

Source : Le Comité des Parents Francophones de Iqaluit
Daniel Loyer, président : 819-979-1363
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MEMORANDUM  NOTE DE SERVICE

N\

A

Security Classification - Classification de sécurité

Our File - Notre référence

y CT gy .- 00720

.=1 [Your File - Votre référence

[Date

le 20 mars 1995

_j -

Objet  Lettre au Premier ministre concernant la gestion scolaire aux TNO

 Vous trouverez ci-joint des éléments de réponse a la lettre de la communauté franco-ténoise sur
’avant projet de loi du GTNO sur la gestion scolaire.

Nous joignons aussi la documentation qui nous a €t€ envoyée par la FET vendredi apres-midi.

Yy

. v W.Hilaire Lemoine

Ty

Canadi
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' Réponse a la lettre de la communauté franco-ténoise sur I’avant
projet de loi du-GTNO sur la gestion scolaire

'C195-00920

le 20 mars 1995

° Je vous remercie pour votre lettre du 16 février concernant la gestion
scolaire pour les francophones des TNO. Comme vous le savez, je considére
cette question fort importante et souhaite que la conformlte avec l'article 23
soit chose faite aussitot que possnble

° On m’informe que |'avant-projet de Ioi a été amendé et que les organismes
représentant les Franco-Ténois recevront une cople du projet de loi afin qu "ils
pwssent I’examiner. : _ :

° Je note aussi qu’un mécanisme de consultations publiques a été prévu et
que les Franco-Ténois pourront faire valoir leurs points de vue.

° Je demande au ministre du Patrimoine canadlen de suivre de prés le dossier
et de favonser sa résolution. ' :

. ¢.c. M. Dupuy
’ Allan Rock
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'ENV:PARi' ‘ :3-17;35.; 11:17 ; FED FRANCO'TENOISE* 8199539353;# 1710
La Fédération Franco-TéNOise

Edifice Precambrian

2ieme tage
Casier postal 1325
Yellowknife NT
X1A 2N9
DESTINATAIRE  Monsieur Roger Farley B ' Daniel Lamoursux
Addressc_:c : : : o
Langues officielles 403-9 02919
Ministére du Patrimoine canadien - , 40&873%???
TELECOPIEUR DATE:_ ‘7 mars 1999
}Fax | , B .
819-953-9333 | NOMBRE DE PAGES : _ 10
N o ' Numbex of puges (inculant celleca)’ _
Tel que convenu.
Merci' :
C:: EE; G;V““;47;£éfffi61nigyz’
(
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EW.PAR:  3-17-95 i 11:17 i FED FRANCO-TENOISE> 8199533353 # 2/10

Yellowknife, NT, X1A 2N9
TéL 403-920-2919

o ' Tééc. 403-873-2158
. Le 16 février 1995 . v N

" Honorable Richard Nerysoo : o

Ministre de 'Education, de la Culture et de 1a Formation
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
Yellowknife .. , '

| Objet : Avant-projet de Loi sur 1’éducation -
Monsieur le Ministre,
Le 27 janvier demmicr, sur invitation de votre ministére, nous vous adressions nos commen-taires sur
Iavant-projet de Loi sur I'éducation de votre gouvernement. Nous indiquions alors que la '
communanté francophone des Territoires du Nord-Ouest ne peut accepter cette loi tecll:!gue proposée
nos experts juridiques (Mes Miche! Bastarache et Roger Lepage) 1a considérant non conforme a
I’article 23 de la Charte canadienne des droits ei libertés.’ S R P »

A 1a déception causée par 1a teneur de Pavant-projet de loi s’ajoute aijourd’hui Pinquiétnde : votre si-

lence ne laisse présager aucune volonté d'intervention, nulle intention de bonifier 1'avant-projet de loi.
Or, le temps presse: le dépbt pour premi2re Jecture & I’assembiée Iégislative est prévu pour début mars.

Nous requérons de votre gouvernement un engagement ferme. e bt S :

- Arendre cet avant-projet de loi conforme aux attentes des parents francophones des.

Territoires du Nord-Ouest et 2 1a Charte canadienne des droits et libertés ; dans
© cette perspective nous vous offrons le support de nos experts; og, 7 -
- das la premidre lecture, A renvoyer le projet de loi devant la d’Appel aux fins
- d’en confirmer la constitutionnalité, . =~ . o ) _

Nous espérons uné réponse de votre part d'ici le 24 février. A défant de quoi, ou dans I'éventualit
d'une fin de non-recevair, la communauté francophone des Temitoires du Nord-Ouest assumera ses

‘responsabilités légales ct légitimes. - - - _ . o
Au fil des ans, les liens de jon entre le Gonvernement des Territoires du Nord-Quest et les

Franco-ténois se sont multipliés et renforeés, générant de fructucuses initiatives. Nous exprimons ici
le souhait que nous puissions dans le méme esprit en arriver & une solution satisfaisante pour les -
parcnts francophones des Territoires du Nord-Ouest. : o -

- Veml]cz agréer, Monsieur lq.hﬁniéuc, l’cxpxtssiqndcmmuésmte consldémnon.
La présidente de . Le président du Comité
lAssociationdes - des parents francophongs

ppanges ) Cas )

s ity

Sylvie Vincent S iel Loyer

‘e L'honorable Jean Chrética  Madame Ethel Blopdin-Andrew -
Mongieur Victor Goldbloom Monsieur Jack Anawack

v
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Présidente de 'Association des parents francophones de Yellowknife

M. Daniel Cuerrier ‘
. Président de la Fédération Franco-TéNQise

' Objet: Livre vert sur la nouvelle Loi sur IEducation

~ Madatne et M'onsieur,' o -

Par la présente, aimerais vous faire part de mes démarches auprés du ‘
 ministére de la Justice auquel, comme vous le savez peut-éire, j'ai demandé
" d'examiner l'avant-projet de loi sur I'Bducation afin de déterminer s'il garantit
suffisamment le droit A I'éducation dans la langue de la minorité pour les
ayants droit reconnus par l'article 23 dans les Territoires du Nord-Ouest. En
étudiant l'avant-projet de loi, le ministére de 1a Justice a également examiné
vos préoccupations et les conseils juridiques joints & votre lettre, ainsi que
~ rl'autres documents législatifs du Canada, et des dédisions des iribunaux ayant
' trait A l'article 23 de la Charte. Certains amendements ont &té apportés a
,’/ I'avant-projet de loi, suite aux commentsires du minigtére de la Justice, et avec:
s ces amendements, on est d'avis que le projet de loi reconnait suffisamment le
- droit des ayanis droit reconnus par l'article 23. _ |

) Le préambule du projet de lot prévéit les valeurs et les pxixidpes'sur lsquéls
- reposent le projet de o, Il stipule:

 Reconnaissant :

b
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Dans la partie I11, l'article traitant de la langue d’ensengnement etdela langue |
enseignée stxpule , .

72 Les éléves dont les parents ont le droit reconnu par Larticle 23 de la
Charte canadienne des droils et libertés de fulre instruire leurs enfants en
frangais ont le droit de recevoir cette instruction en conformité avec les
réglements partout dans les territoires o s'exerce ce droit,

Dans la partle IV, l'article traitant de l’administrahon scolaire de district
stipule : .

84.(1) S'il existe au moins s deux comseils scoluires francophones, ceux-ci
' peuvent, s'ils remplissent les exigences prévues aux réglements,
- demander par dcrit au ministre de constituer une commission scolaire
- francophone de division,
" (2) Saisi de la demande visée au paragmphe (1), le ministre constitue, par
reglement, une commission scolaire francophone de division et prévoit
son territoire.

3) La commission scolaire francophone de division canshtuée en vertu du
paragraphe (2) a les droits, les attributions et les priviléges d'ur conseil
scolalre de division et est assujettie aux mémes obligations que celui-ci.

85. Les membres de la comm:'ssion scolaire francophone de division somt

élus en conformité avec les réglements.

' Plus loin dans la partie IV, l'artidle traitant des tiches de l'adn:umsu'atwn '

scolaire de district et des consedls scolaires de division stipule que ces -
organismes dofvent établir des comités de parents francophones et des conseils
scoluires francophones 12 ofl, dans les Territoires du Nord-Onest, les droits des

_parents en vertu de l'article 23, et en conformité avec les réglements

s appllquent de fam suivante
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Vous avez raison lorsque vous faites remarquer que les critdres détaillés _
acceptés par le Comité des politiques et des lois en 1992 ne sont pas indiqués -
dans le projet de lol. En fait, la législation n'ast pas compléte étant donné que
les rdglements ne sont pas encore rédigés. o -

'Si le projet de loi est adopté au printemps, on rédigera les réglements au cours

de l'exercice 1995-1996 et vous serez consultés et aurez I'occasion de: participer a
l'élaboration du contenu de ces raglements. La rédaction définitive des
raglements sera faite par le miristdre de la Justice sulvant les directives que
nous lui remettrons. De plus, le rapport du Comité des politiques et des lois de

1992 servira de guide pour l'slaboration des réglements, bien qu'il solt peu

probable que les réglements reconnaissent tous les détails du rapport.

Le ministre a la responsabilité d'approuver les réglements. Toutefois, avant de
les approuver, le ministre présente les résultats de toute consultation et les -

conséquences possibles de ces réglements devant le Cabinet, et c'est ensuite que
les textes définitifs sont rédigés. Le ministére de la Justice examine également

tous les documents législatifs, les lois et les rdglements pour s'assurer qu'ils

sont consttutionnels.

Tout au long de votre létﬁe, vous faites référence au document A 1'écoute W-,
une meilleure loi sur 1'Education, et au compte rendu sommaire des sections
ombragées du Livre vert sur la nouvelle Lui sur I'Education. 1l s'agissait 1A de

‘rapports narratifs. lls pouvaigit comprendre des explications et falre référence -

aux détails des directives polftiques parce que c'était des rapports et non des
docurnents législatifs. Une loi prévoit habituellement des directives politiques .
générales. Le projet de lof sur I'Education prévoit que les drofts de larticle 23

* seront reconnus dans les T. N.-O., y compris le droit 4 1a gestion. Les

r2glements, une fois les versions provisoires termindes, fourniront plus de
détails sur 1a facon dont ces droits seront reconnus, et on continuera d'en

ajouter & la politique, mais les droits formels sont prévus par la lof.

Je ne pourrai pas vous faire.parv)enir une version pro\usoirerémsée
vous puiissiez 'examiner avant que le projet de loi soit déposé, ce que j'espere

‘pouvoir fatre plus tard au cours de Ja semaine, car un projet de loi est
~ confidentiel jusqu'a ce qu'il soit déposé 4 I'Assemblée législative.

14
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Je me rends compte de vos préoccupations et de l'effort considérable que vous
avez fourni pour examiner le Livre vert sur la nouvelle Loi sur I"Education.
Notre conseiller juridique m'a assuré que le projet de lol sur I'Educaton, en sa
version actuelle, reconnait les droits de l‘;lrﬂde Zadjnl \:.inl;s ané;les qtlxiesﬁons
spécifiques par ra a la législation et la fagon dont elle est lide aux livres
verts A cta ts, EZTnez colig:nﬂuniquer avec le ministdre de I'Education, de la
Culture et de la Formation. Des représentants du ministere seront préts a
discuter avec vous ef, sl le projet de loi est approuvé au printemps, ils se
mettront en rapport avec vous pour vous demander votre avis sur
I'établissement des réglements.

. Si le projet de loi est présent® au Cabinet, il sera étudié en profondeur par le
Comité permanent de la législation. Le Comité permanent tiendra des
‘audiences portant sur le projet de loi & travers Je Nord et, pour informer le _
public de la date et de ['heure de ces audiences, il passera des annonces dans les

. journaux septentrionaux. Le Comité invite également des témoins et invitera

. peut-étre votre organisme, particulidrement pour entendre vos préoccupations.

Jai demandé au ministdre de vous fenir au courant des progrés de la
législation. : - :

* Je vous remerde encore une fois pour vos mm{ahes.]epensei;ueletwde
‘de Ini a été amélioré grice A vos commentaires et & ceux de bien d'autres

Je vous prie de recevolr, M‘éﬁme et Monsieur, mes salutations distinguées.
Le ministre,

Originel Signed By
| Reond Netysoo

 Richard Nerysoo

cc: M. Tony Whitford '
Président du Comité permanent de la législation
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Northwest - »
Territories Minister of Education, Culture and Employment

MAR 10 1635

MS. SYLVIB VINCENT
PRESIDENT OF THE YELLOWKNIFE FRENCH PARENTS' ASSOCIATION

MR. DANIEL CUERRIER
PRESIDENT OF THE FEDERATION FRANCO-TENOISE

Dear Ms. Vincent and Mr. Cuerrier

. As you may know I have asked the Deparlmmt of Justice to raview the draft Fducation Act to
.. determins if it sufficicotly guaruntees minority language education rights for section 23 right - -
holders in the Northwest Temitories. In considering the draft Act Jugtice has reviewed your.
concerns and the legal advice you anclosed in your lettsr, as well as other legislation in Canada,
and court decisions concerning section 23 of the Charter, Cortain revisions have been made to
the draft Act, as a result of our Department of Justice's comments, and with those revisions it is
their view that the new Act sufficiently recognizes the rights of section 23 right holders.

" ‘The preamble of the Act identifies the principles and values the Act is based on. It states:

Rccogulz’iﬁg the rights and frsedoms of Engh‘sh and French
linguistic minorities and the aboriginal peoples of Canada
@3 set out in sections 23, 25 and 35 of the Consmunan Act,
1982 : .

‘In- Part III in the section addressing language of instruction and langusge taught it étates:
72, Swdents whose paents have ah'ght under section 23 of
. the Canadian Cheter of Rights and Freedoms 10 have their
children receive Instruction in French are entitled to

receive that instruction in accordance with the regulations
- Wherever in the Territories that right applies.

Gove.rrvmmofmeNamWosﬂammr!uF.Q.Bax1321‘.'ellowkmfe,N.w.T.chgdnxlail.wl‘ox:(403)673-61_149,#.,
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In Part IV in the section addressing District Education Authorities it states:

84.(1) Where two or more conseils scolaires francophones exist,
the consells may, on mesiing the requiremenis of the
regularions, request the Minister to esiablish a
commission scolaire francophone de division.

" (2) On receipt of a request under subsectian (1), the
‘ Minister shall, by regulation, esiablish a commission
scolaire francophone ds division and set our the area
wﬂhln its furisdiction.

(3) A commission scolare fmco_nhom de division
esiadlished under subsection (1) has the rights, powers,
duties and privileges of a Divisional Educetion Council
and is subject to the same lighilities a2 a Divisional

- Education Council. v :

85 Members of a commission scolaire francophone de division
* shall be elected in accordance with the procedurs set out
in the mgulanons v

Further in Part IV, in the section addresxmg ﬂu dumu of Dmtnet Bdumuon Anthontxw and
Divisional Edumﬂon Councils, it states that they are required to establish comites de parents
francophones (advisory committess) and conseils scolaires francophones (school-based
management committees) where in the Territories parmts rights under saction 23 apply, and in
a:.ordmea with the rsgu!atxon, as follows:

117¢D)v) where tn the Territories the right of parents under
~ section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms
to have their children receive instruction in French applies,
v . in accordance with the regularions, estcblish comites de
o ’ parents JSrancophones and conseilt scolaires francophonss;

'You are correct in your obuwmons that the detailed criteria agreed to by the Polxcy and
Legislation Committee in 1992 are not reflected in the Act. In fact the legislation is not folly
complets because the regulations have not yet beea drafted. :

.13
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1€ ths Act is approved this spring the regulations will be deve]oped in 1995-96 and you will be
consulted and involved in the development of the content of these regulations. The final drafting
of the regulations will be done by the Department of Justice following the instructions we
provide. Also, the Policy and Legislation Committae Report of 1992 will serve as a guide to the
development of the regulations, although it is unhkely that the regulations will recognize all the
details in that report.

The Minister is responsible for the approval of regulations. However, before approvals are given
'the Minister preseats the results of any consultation and the implications of these regulations to

Cabinet before they are finalized The Department of Justice also reviews all leyslmon, Acts
and rosulahons, to ensure their constitutionality. :

Throughout your letter you refer ta the document Voices: Direction for Improving the Education
Act, and the parrative suminary in the shaded sections of the Legisiative Discussion Paper on the
" Drgft of the New Education Act. These wore narrative reports. They could explain and refer to
the detail of the policy direction because they were narvatives, not legisiation, An Act generally
sets out the broad policy directions. . The new Education A cI states that section 23 rights will be
recognized in the NWT, including the rights to governance. The regulations, when they are
drafted, will provide more detail a5 to how thase rights will be mog;u.nd, and further detail will
contifiue to be provided in pohcy, but the sobstanﬁve rights are set out in the Act.. :

1 will not be able 1o provide a revised draft for you to review before the Act is introduced. I am
haping to introduce the Act late this week and the bill is conﬁdenual until it ig mtroduced in the
Lemslatwe A.ssembly ,

1 appreciate your concerns and the cousldctable effort you made in- rcwcwmg the Legm‘a:ive
Discussion Papar on the Draft of the New Education Act. 1 wm assured by our legal counsel that
the Education Act as it is now drafied does recognize section 23 rights. If you have any specific
questions on the legislation and how it related to the previous discussion papers, I invite you to
contact the Department of Education, Culture and Employment. The Department will be
available for discussion and, if the Act is approved this spring, wﬂl be contacting you for your
advice on the development of the regulations.

4

000309



Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur I'acces & l'informatior

EW.BAR: 3-17-65 5 11:22 i FED FRANCO-TENOISE- - 8199539353;#10/10

\

If the Act goes forward it will be considered further by the Standing Comamittee on Lagislation.
The Standing Committes will be holding hearings across the north on the Aet, and will be
advertising in northem newspapers to inform the public on the dates and times of their hearings.
The Committee also invites witnesses and may intend 10 invite your organization specifically to
hear your concems. 1have directed the department to ksep you informed about the progress of
this legislation. ‘

Thank you again for your comments. I belicve the legislation has been improved by the
commients you and many athers have made. _ : -

Sincerely,

- et Mr. Tony Whitford | :
+ Chairman of the Standing Committee on Legislation

4
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fais parvenir copie d’une lettre que le Premier ministre a regue récemment
4p 1 ‘Association des parents francophones de Yellowknife, du Comité& de parents
*rancophones d’Igaluit et de la Fédération Franco-TéNOise. Comme le Premier
ministre s’intéresse, et suit de prés les dossiers des langues officielles et de
1a gestion scolaire, son personnel souhaite savoir s’'il.-y a eu échange de
correspondance et/ou échanges verbaux avec ces dgroupes en rapport avec
1’avant-projet. de loi des TNOs sur 1’ Education. ‘Peux-tu communiquer avec

~

Jonsieur Samy Khalid qui doit préparer une réponse a cette lettre pour le
Premier ministre? (957-5526) :

Tiens-moi au courant des suivis apportés a cette demande.

Merci de:ta bienyeillante collaboration. : , ' S
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Casier postal 1325
Yellowknife, NT, X1A 2N9
Tél. 403-920-2919
- Téléc. 403-873-2158

. Le 16 février 1995

Honorable Jean Chréden

. Premier ministre du Canada
Gouvernement du Canada
Ouawa, Ontario

Objet : gestion scolaire dans les Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier ministre,

Permettez-nous, dans un premier temps, de saluer votre déclararion de 1a mi-janvier A 1’égard du '
respect par les provinces des jugements de la Cour supréme du Canada : il n’est que temps que
I"artcle 23 de la Charte canadienne des droits et libertés soit respectéf 2 la grandeur du Canada.

Quant 2 elle, la communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest épréuve derechef
- quelque difficulté 3 faire reconnaitre ce droit par le gouvemement territorial. Vous vous

rappellerez qu’en 1992, I’Association des parents francophones de Yellowknife et La Fédération
‘Franco-TéNQise accepraient de suspendre leur poursuite judiciaire  I’encontre du

- Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, moyennant ’engagernent de ce dernier 3 metre

- sur pied un comité tripartite sur la politique et la'légistaton . Or, le rapport de ce comité fut

adopté par le Comité exécutif du gouvernement en juillet 1993, etle GTNO s’engagea alors 2
mettre en vigueur la nouvelle Loi sur I’éducation dés le printemps 1995. Cette intention estdu -
reste clairement énoncée dans Ja letmre d’aofit 1993 du ministre de 1’Education, de la Culture, et
de la Formation, Monsieur Richard Nerysoo. : :

En novembre dernier, le Livre vert sur I'avant-projet de loi sur ,l’I:Zd‘ucation érait effectivement
déposé A I’ Assemblée législative. A U'invitarion du ministére de 'Education, les parents
francophones des TNO lui adressaient, le.27 janvier demier, leurs commentaires basés sur les -
expetuses juridiques de Mes Michel Bastarache et Roger Lepage: les parents ne peuvent accepter
- P’avant-projet de loi tel que rédigé, celui-ci n’éant pas conforme  l'article 23 de la Charte.

Quelque wois semaines plus tard, le ministére n’a toujours pas répondu 4 notre correspondance.
Or, le temps presse, le dépdt en premidre lecture 2 I'assemblée législative €tant prévu pourle

- début mars. Ce, d’autant plus qu’il s’agit fort probablement de 1a derniére session avant les
élections territoriales de 1’automne prochain : nous craignons en effet que 1a Loi ne soit pas
modifiée d’ici 12 ou, si elle I’est, qu’elle ne soit pas conforme aux exigences des.parents

. francophones des TNO. .
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" La poursuite judiciaire est toujours en suspens devant la Cour Supréme des TNO. Nous

sommes toutefois disposés a collaborer avec le gouvernement des TNO afin que se régle dans
les plus brefs la question de 1a Loi sur I’Education; dans cette perspective nous avons méme
offert le support de nos experts afin d’en accélérer le processus.

- Nous faisons aujourd’hui appel & votre pouvoir d’intervention auprés du Gouvernement des

Territoires du Nord-Ouest, afin que soit amendé, voire réécrit, I’avant-projet de Loi sur
'éducation, et que celle-ci soit adoptée lors de 1a présente session. .

Nous demeurons 2 votre entiére disposition pour toute information complémentaire. D’ici I3
nous vous prions d’agréer, Monsieur le Premier ministre, nos salutations les plus cordiales.

La présidente de ' Le président du Comité - : Le président
I'Associationdes o n n

mu_&mb_sr nts fran - d'Iqaluit

Sylvie Vincent - o Daniel Loyer Daniel Cuerrier i

p.j.  Letre du ministre Nerysoo, aolit 1993 ’
Lettre de la sous-ministre adjointe, Sabet Biscaye, décembre 1994
. Avis de Me Michel Bastarache, 10 janvier 1995 B

“ Avis de Me Roger J.F. Lepage, 23 janvier 1995

Avis de Me Michel Bastarache, 25 janvier 1995

Lettre an ministre Nerysoo, 26 j janvier 1995

Letue de Me Roger J. F. Lepage, 26 janvier 1995

Lettre au ministre Ncrysoo, 16 février 1995

" cc:  Honorable Nellie Coumoyea chef du Gouvememem des T.N.-O. - o .

Honorable Richard Nerysoo, ministre de 1'Education, de 1a Culture, et de la Formation
Monsieur Victor Goldbloom, commissaire aux langues officielles du Canada

Madame Betty Harnum, commissaire aux langues des Territoires du Nord-Ouest
Madame Ethel Blondin-Andrew, députée fédérale des Territoires du Nord-Ouest
Monsieur Jack Anawa(.k député fédéral des Territoires du Nord-Ouest :
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. !
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" A - Office of the " Cabinetdii :
' ini Premier ministre - COPIE

Prime Minister

Ottawa, Canada K1A 0A2

Le 31jm.ar_s 1995 'CWS-‘ 07366 .

' Madame Sy1v1e Vincent

Messieurs Daniel Loyer et Daniel Cuerrler

Fédération franco-ténoise

Casier postal 1325 -

~ Yellowknife (Territoires du Nord Ouest) ' ' L .
X1A2N9 . o - S .

Madame, Messieurs,

~Au nom du trés honorable Jean Chreuen je vous remercie pour votre lettre du
16 février et pour les piéces jointes concernant 1’ avant-prOJet de loi sur I’é ducatlon du
gouvernement des Territoires du Nord-Ouest.

|

Comme vous le savez, le Premier ministre accorde une grande importance a la.

_ questlon des droits linguistiques et de la gestion scolaire, et il souhaite que le respect de
I’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés soit acquise le plus rapidement
possible. Dans ce but, il a demandé a I’honorable Michel Dupuy, ministre du Patrlmome '
canadien, de suivre de pres le doss1er et de faciliter sa résolution.

_ Entre- temps nous pouvons deja vous dire que I’ avant—prOJet de loi a été amendé et
que les organismes représentant les Franco-Ténois en recevront une copic pour pouvoir
I’examiner. Nous notons également qu *un mécanisme de consultations publiques a été
prévu et que la collectivité francophone des Temtoxres du Nord-Ouest pourra faire valoxr
.son point de vue. :

\

Je vous remercie encore d’avoir ecr1t au Premler ministre et vous assure que le
ministre du Patrimoine accordera toute I'attention voulue 2 votre demande. Veuillez S |
recevoir, Madame, Messieurs, 1’assurance de mes sentiments distingués. o - o ]

Sémy Khalid‘ , -
» Adjoint spécial - Correspondance

I#I

Cana
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~ Casier postal 1325
Yellowknife, NT, X1A 2N9
Tél. 403-920-2919
Téléc. 403-873-2158

Le 16 février 1995

Honorable Jean Chrétien
Premier ministre du Canada

_Gouvernement du Canada

Ottawa, Ontario

Objet : gestion scolaire dans les Territoires du Nord-Quest

Monsieur le Premier ministre,

Permettez-nous, dans un premier temps, de saluer votre déclaration de la mi-janvier a 1’égard du

respect par les provinces des jugements de la Cour supréme du Canada : il n’est que temps que -
I’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés soit respectée a la grandeur du Canada.

Quant A elle, la communauté francophone des Territoires du Nord-Quest éprouve derechef

quelque difficulté a faire reconnaitre ce droit par le gouvernement territorial. Yous vous - -

" rappellerez qu’en 1992, I’ Association des parents francophones de Yellowknife et La Fédération

Franco-TéNOise acceptaient de suspendre leur poursuite judiciaire a I’encontre du -
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, moyennant I’engagement de ce dernier & mettre
sur pied un comité tripartite sur la politique et la législation Or, le rapport de ce comité fut
adopté par le Comité exécutif du gouvernement en juillet 1993, et le GTNO s’engagea alors a
mettre en vigueur la nouvelle Loi sur I’éducation des le printemps 1995. Cette intention est du
reste clairement énoncée dans la lettre d’aofit 1993 du ministre de I’Education, de la Culture, et
de la Formation, Morisieur Richard Nerysoo. ' ' ' '

" En novembre dernier, le Livre vert sur I’avant-projet de loi sur I’Education était effectivement

déposé a I’ Assemblée législative. A I'invitation du ministere de I'Education, les parents
francophones des TNO lui adressaient, le 27 janvier dernier, leurs commentaires basés sur les
expertises juridiques de Mes Michél Bastarache et Roger Lepage: les parents ne peuvent accepter .
I’avant-projet de loi tel que rédigé, celui-ci n’étant pas conforme a I’article 23 de la Charte.
Quelque trois semaines plus tard, le ministere n’a toujours pas répondu a notre correspondance.
Or, le temps presse, le dépdt en premiére lecture 4 1'assemblée législative étant préva pour le
début mars. Ce, d’autant plus qu’il s’agit fort probablement de la derniére session avant les

- élections territoriales de 1"automne prochain : nous craignons en effet que la Loi ne soit pas
" modifiée d’ici 12 ou, si elle I’est, qu’elle ne soit pas conforme aux exigences des parents
francophones des TNO. o ' : : .
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La poursuite judiciaire est toujours en suspens devant la Cour Supréme des TNO. Nous
sommes toutefois disposés & collaborer avec le gouvernement des TNO afin que se régle dans
les plus brefs la question de la Loi sur I’Education; dans cette perspective nous avons méme
offert le support de nos experts afin d’en accélérer le processus. - o

-

Nous faisons aujourd’hui appel a votre pouvoir d’intervention auprés du Gouvernement des

-Territoires du Nord-Ouest, afin que soit amendé, voire réécrit, I’avant-projet de Loi sur

I’éducation, et que celle-ci soit adoptée lors de la présente session.

Nous demeurons a votre enti¢re disposition pour toute information complémentaire. D’ici 1a
nous vous prions d’agréer, Monsieur le Premier ministre, nos salutations les plus cordiales.

La présidente de - Le président du Comité ~ Le président
I’Associationdes - es parents francophone : dela
parents francophones - d’Igaluit ti

de Yellowknife .

gl Bt ey

S);lvie Vincent _ Daniel Loyer- o Daniel Cuerrier

p.j.  Lettre du ministre Nerysoo, aofit 1993
Lettre de la sous-ministre adjointe, Sabet Biscaye, décembre 1994 -
Avis de Me Michel Bastarache, 10 janvier 1995 '
Avis de Me Roger J.F. Lepage, 23 janvier 1995
Avis de Me Michel Bastarache, 25 janvier 1995
Lettre au ministre Nerysoo, 26 janvier 1995
Lettre de Me Roger J.F. Lepage, 26 janvier 1995
~ Lettre au ministre Nerysoo, 16 février 1995

cc:  Honorable Nellie Coumdyea, chef du Gouvernement des T.N.-O.

Honorable Richard Nerysoo, ministre de 1’Education, de la Culture, et de la Formation
‘Monsieur Victor Goldbloom, commissaire aux langues officielles du Canada ‘
Madame Betty Harnum, commissaire aux langues des Territoires du Nord-Ouest
Madame Ethel Blondin-Andrew, députée fédérale des Territoires du Nord-Ouest
Monsieur Jack Anawack, député fédéral des Territoires du Nord-Ouest
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'No_rf'hwest -' L :
Territories Minister of Education

UG 20 198

‘Madame Marie-Claire Leblanc
- Présidente
Asscciztion des parents
francophones de Yellowknife
CCR.2243 ' -
YELLOWNIFE NT X1A 2P7

" Madame Leblane,

' Jaccuse réception de votre lettre datée du 8 juin 1993 concernant la révision de

la Loi sur I'éducation. J'ai également recu des letires datées du 24 juin 1993 de

membres de I’Association des parents francophones de Yellowknife (APFY), Les

‘parents font part de leurs préoccupations en ce qui concerne la reconnaissance

par le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest des droits linguistiques de .
la minorité francophone. Par la présente, je tiens 3 souligner les points que o
vous avez soulevés et fespére également répondre A foutes les questions que

vous avez posées lors de notre réunion du mais de juin. '.

- Je suis heureux de vous annoncer que 1e7'juillét 1993, le Congeil exécutifa =
~ donné un accord de principe aux lignes directrices du programme décrites dans =
e rapport du Comité sur les politiques et 1a législation (rapport terminé en '

décemnbre 1992). Le Conseil a aussi chargé mon ministire d’inclure les
recommandations du rapport comme itions dans le document de
consultation sur la révision de la Loi sur I"éducation. Ca document, intitulé

- «Voicas», sera distribué au public autamne prochain pour commentaires et

. suggestons sur la révision compléte de la Lai sur I'éducation. On demandera
aux commissions scolaires, aux commissions scolaires de division, au public, et
.3 différents organismes, dont le votre, de nous faire des commentaires sur-la
révision de la Loi sur I'éducation. Au fur et  mesure qu'on recoit des

. commentaires, jai chargé mon ministére de travailler avec le ministére de la
Justice. J'al comme objectif de déposer un nouveau projet de loi sur éducation
3 ! Assemblée législative 2 'automne 1994. Les représentants de mon ministere.
contacteront ceux de votre association cet automne pour connaitre votre
opinicn sur le nouveau texte de Farticle traitant de la langue d’enseignement
dans lequel on tiendra compte de l'artice 23 delaCharte. .

GoverTant of fhe Ncﬁnwcs? Temtoties. P O. Bex 1320, Yeiowknite. N W.T. Canoda X1A 2L9/Fax. : {403} 8730155 °
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Le Conseil exécutif a approuvé l'échéancier suivant :

' Automne 1993 ~ Consultations publiques sur les propositions avec les
| o - commissions scolaires et les organismes .
Hiver 1994 =  Ateliers et rédaction des textes légiSIaﬁfs par lé ,

o ) ministére de {a Justice
. Automne 1994  Dépét du projet de loi sur 'éducation

Printemps 1995
Comme nous I'avons convenu lors d’une réunion du Comité, I’ Association
commencera par avoir une gestion scolaire de second niveau, soit un conseil
scolaire francophone. Cependant, il m’
‘sur le conseil avant d’8tre légalement autorisé de le faire. Si vous voulez dés cet
autormne metire sur pied un conseil, je vous suggere de communiquer avec la |
Commission scolaire n° 1 et le ministére pour voir ce qui pourrait étre fait
maintenant. J'ai chargé mon ministére de se mettre en contact avec le
gouvernement fédéral pour tout financement additionnel nécessaire 2 la
‘gestion scolaire et j'appréderais votre contribution aux frais prévus.

1 me tarde de pouvoir passer aussitot que possible 2 la révision de la Loi sur
I'éducation. Présentement, la Charte prévaut sur la Loi sur V'éducation.
- Cependant, je comprends que pour les parents francophones, il est important
' que i‘on reconnaisse l'article 23 dans la Loi sur I'éducation. Encore une fois,
' jaimerais gue 'on commence la révision de la loi dés que possible cet
‘A mesure que l'on recoit les commentaires du public, an va

améliorer le projet de loi de fagon a pouvoir le déposer i I’ Assemblée
- légisiative dans un an, soit a Pautomne 1994. ' '

&j Yapprobation du Conseil exécutif est qualifié d'accord de principe, ¢’ est que

~ cette dédsion doit étre entérinée par les lignes directrices du Conseil de gestion

. financiare. Mes représentants travaillent présentement 2 la préparation d’'une

suggestion devant étre étudiée par le Conseil de gestion financidre aussit6t que
possible en septembre. | o

E

Mise en vigueur de la nouvelle Loi sur U'éducation

est impossible de nommer des membres |

s & linformation ;

~
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' Je suis heureux du progrés réalisé. Ce fut un long processus mais je crois que
~ nous avons élaboré des propositions suffisantes pour mettre en oguvre une
législation, un financement et une gestion scolaire. Jespére que vous allez

- continuer  nous faire part de vos suggations concemant la révision de la Loi
- sur I éducatmn

"~ Le ministre, .

Richard Né
Ministdre ‘e I'Educabon, .
de la Cultureetdela Formahon

ct L’hon Nellie Coumoyea, leader
M. Mike Ballantyne, député de Yellowkm.fe Nord
M. Brian Lewis, député de Yellowknife Centre
M. Charles Dent, député de Frame Lake
M. Tony Whitford, député de Yellowknife Sud

‘Surintendant, Commission scolaire n°1
Tous les parents dont le nom parait sur la Iiste de distnbuhm
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- . @ Northwest L ,
o . Territories Minister of Education

AUG 201093

Mme Marie~Claire Leblanc
Présidente

Association des parents .

~ francophones de Yellowknife

C.P. 2243 |

vellowknife, T.N.-~O.
- X1A 2P7 S

Dear Ms. leblanc:
£ June 8, 1993, on the redraft of
the Education Act and letters dated June 24 from memkers of the
Associatien des parents francophones de Yellowknife (APFY) in
‘which parents expressed concerns regarding -the recognition of
french minerity language rights by the Government of the
Northwest Territories. This letter addresses the concerns raised
and should also answer all of the dquastions which you raised
during our June meeting. A :

I have received youxr letter o

I am glad to report that on July 7, 1993, the Executive Council
directed that approval-in-principle be .given to the program
 guidelines included in the report of the Policy and Legislation
Sommittee (which was finalized in December 1992). The Executive
council = alse . directed my Departmont = to include = the
' recommendations of the report as proposals in the consultation
paper being prepared on the redraft of the Bducation Act. This
consultation paper is entitled "wWoices" and will be widely
distributad this fall for comments and direction on the overall
redraft cof the Education Act. Boards/Divisional Boards of
Education, members of the public, and various organizations such
as the Association will be asked to provide comments on the
proposals for the redraft of the Education Act. While comments
are being gathered I have directed the Departaent to begin work
with the Department of Justice. It is my objective to table a
nev Education Act in the Legislative Assembly in the fall, 1994.
'My officials will be contacting representatives from the
Association this fall for their advice on the wording of the
Amendmemt on the secticn on the language of instruction to
. recognize Section 23 of the Charter. : :

e time schedule for the redraft'of the Education Act which was

“Th
ved by the Executive Council is’ the following:

appzo |

Public'conéultations with Boards and

o organizations on pyoposals o

Winter 19384 Wworkshops and legislative drafting by
the Department of Justice o

Fall 19¢3

- . o ® ®
MNT. Corada X1A 2LO/Fax. : (453) 8730159

(3ohi e ~f 4 Mait-west Tomtories, P C 3ox 1320, oo wvkmie.

A
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§ o _ Sy o . :
- Fall 1984 Tabling of new Fducation Act DR
. Introduction of. the new Education Act

., . - 8pring 1995.

As was agreed during the ﬁroceedings of the Committee, the
asscciation will start at the second leval aof govarnance which is
2 "censeil scolaire francophone’. However, I cannot legally
appoint menbers to the Council until we have the legislative basa
tc do so. If you want to proceed this fall with the devalopment
of a PMconseil" I suggest that you contact Yellowknife School
pistrict #1 and the Department to explore what ¢an be done nov.
irected the Department to approach the federal governnent

1 nave di
for any additional funds required for "governance" and would

appreciatae your input on projected costs.
'§ am eager to move forward as soon as possible with the redraft:
" of the Education Act. The Education Act as it stands is
~ superceded by the Charter of Rights and Freedoms of Canada.
However, I realize the importance for French parents to see
section 23 recognized in the Fducation Act itself. Again, I

would like to start redrafting the Act as early as possible this

" Fz31l. As ccmments are received from the public the draft will be

refinsed to enable the tabling of a nev Act in the Legislative
Assembly a year from now in the fall of 18%4.

The approval by the Executive council was identified as approval-
in-principle because it was subject to the approval of the
funding guidelines by the Financial Managesment Board. My
officials are now preparing a gubmission to the Financial
- Management Board for consideration in Septsmber, the earliest
date new possible. ' ' o ' . o
: we have made. It has taken time
put I belisve we have developed reasonable proposals for

 legislation, funding and governanca and I look forward to your
input.centinuing_on the redrart of the Education Act. o

‘1 am pleased with the progress

Sincerely,

o

Richard Ngrysoo
Minister N
gEducation, Culture and
Employnment

c.c. Hen. Y¥ellie Cournoyea, Government LeadeXx
. Hen: Mike Ballantyne, MIA, YK Norxth B
'Mr. Brian Lewis, MLA, YK Centre
Mr. Charles Dent, MLA, YK Frame Lake
My. Tony Whitford, MLA, YK south -
superintendent, YK §#1
All parents in the Distribution List

—

CraTRL RIS
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. traduction sera terminée.

" reconnaitra officiellement I'a

- réeglements concernant l'accés a 'ensei

' Le ministre, l’honorable Richard
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No

‘Monsieur Daniel Cuerrier ' . ' - o
Président B DEC *5199
Fédération Franco-TéNOise -

CP.1325 R

4

' YELLOWKNIFE NT XI1A 2N9

~ Objet : Avant-projet de loi sur l'éducation

Monsieur Cuerrier,

vous annoncer que le document intitulé Livre vert
I'éducation a été déposé A I’ Assemblée 1égislative le
ci-joint une copie du document et un
vos commentaires. Nous vous ferons
du résumé en frangais aussitdt que la

Nous sommes heureux de
~sur "avant-projet de loi sur
14 novembre 1994. Vous trouverez
résumé pour votre information et
parvenir des copies supplémentaires

‘Nous espérons déposer le projet de |
I’Assemblée législative en février prochain. La nouvelle Loi sur l'éducation
irticle 23 de la Charte canadienne des droits et

libertés. Une fois le projet de loi- adopt :
gnement en franqais langue maternelle

dans les Territoires du Nord-Ouest. Ces réglements seront basés sur le rapport
de 1992 du Comité des politiques et de la législation concernant le franqais
langue maternelle dont I’Association des parents francophones de Yellowknife

© 4tait membre.

Nerysoo, vous invite a faire vos
commentaires sur le Livre vert sur I’avant-projet de loi sur I'éducation Nous
‘espérons que le projet de loi sera prés
session de ’Assemblée législative.

Comme vous le savez, notre Ministére a reconnu la nécessité de remplacer
I'actuelle école Allain Saint-Cyr. Ce projet tombe dans nos priorités en
‘immobilisations et a été compris dans nos pr
immiobilisations, avec le début de la construction présentement prévue -pour
até 1999. Comme ce projet se concrétise, nous consulterons les groupes
d' utilisateurs et les parties intéressées, de méme que tous les autres partenaires

~.qui désirent y participer.

CLEmTent of ne Morthwest Termones. seilc ke, NW T. Canaac X1A 219

44

s

oi au cours de la Septidme session de

é, le ministere de la Justice rédigera des ‘

enté et adopté au cours de la Septiéme

évisions quinquennales en

-
o
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. :
. \ ) , _
_‘Jbus espérons recevoir vos commentaires sur le Livre vert et sur la nouvelle
 école. ‘ ' : ' ' '
Je vous p'rie d’agréer, Monsieur Cuerrier, l’expression de mes sentiments les
“meilleurs. ' ' '
2 \
Le sous-ministre,

/Z'/ £
| H. J. Gerein
cc.  Madame Sabet Biscéye

Sous-ministre adjointe : _ _ .
Unité des langues officielles : B v \
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STEWABI McKELVEY STIRLING SCALES

Av Cenve ce ‘s Crox Blevs . ‘Carrespondance Taiephone (508) 853-1870
 Not : 344 v mha:):ureau 801 SP 2007& 2) . . Téidcopieur (S08) 8588454
Moaeten (N3, , ‘oncton

Ce~ada EIC M1,

Le 10 jenvier 1995

R TELECOPIE!

La commission nationale des
parents francophones
. 200A-170, rue Marign S o o
~ Saint-Boniface, MB ‘ ' L
R2H 0T4 _ ' : ' . : '

A Pattention de M. Armand Bédard
OBJET:  Adoption d'une nouvelle loi scolaire sux T.N.O.
.Monsieur,

_ J'ai Ju votre dossier concernant le projet 'd"adoptioxi d'une nouvelle loi
“gcolzire aux T.N O. et vous envoie sous ce pli mes commemaires et avis,

- De fagon générale, ce qui ost frappant, c'est la dlfférence entre le rapport

du Comité de la politique et de la l&gisiation de 1993 et le projet de loi de 1994, Bien

- entendu, il y a surtout un probléms en ce que le projet de loi est trés incomplet et de
ce fait est incapable d'assurer la réalisation du rapport de 1993, Mais il y a aussi des

- ‘contradictions dans la mesure ol le rapport prescrit un régime obligatoire, ol le Ministre
“doit" agir, et objectif, dans la mesure od des critéres pré-déterminés guident les
décisions ministérielles, alors que le projet de loi ne donne aucun droit absolu en
matiére de gestion, le Ministre ayant des pouvoirs discrétionnaires et, n ’étant guidé par
aucun critére, peut décider de 1’opportumte d*agir. - '

Le rapport de 1993 est trés généreux: il offre un droit 4 ’enseignement

~absolu, sans considération de nombres vu "le devbir" de conclure des accords 1 ol les

nombres sont faibles, En matiére de gestion. le droit est austi absolu, le Comité de

- parents “devant" dtre créd et "devant" &tre transformé en Commigsion scolaire de

district 4 la demande des parents aprds un an d‘operation De méme pour la
Commission scolaire de division, ‘ _ -

12

Ci‘zﬂa:iuwwn o Halifax Saintjean ‘8t. John's
I Sydney ' Moncron
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-~ La commission nationale des -
parents francophones
Page 2 o
Le 10 janvier 1995

Sans contrcdxre expreasément le rapport de 1993, le projet de on de 1994
ne réussn absolument pas 4 en garannr la mnse en oeuvre. »

: D abord, le droit & I'instruction n'est pas défini: il sera exécutmre "dela
maniére prescrite par réglement”, Il faut donc supposer que l'ensemble des droits
décrits dans le rapport auront simplement une asgise réglementnire. Rien ne fait
obstacle 4 ceci en principe, maig aucun article ne spécifie qui exercera le pouvoir
- réglementaire, Normalement, 1'on doit déléguer ce pouvoir au Commissaire en conseil
(i.e. au cabinet) ou au Ministre. lci, il faudrait que ce soit le Commissaire en conseil
parce que l'on envisage un pouvair qmi-législadf ol la discrétion ministérielle serait
inacceptable (voir le Renvoi sur la Loi scolaire de 'Ontario de 1984). De fait, le
'reglement va créer le droit A 1a preatadon dea gervices d'ensexgnements - ‘

Concernant les pouvoim de gestion, le probléme est plus fundamenml :
notons en comniengant que la lof ne définit nulle part le Consell scolaire francophone.
- Clest dire qu’il y a rien pour affirmer les pouveirs de cette entité. Il est vrai que le
Ministre "peut”, par reglement. ¢réer une Commission scolaire francophone de division
et décider son territoire, maig rien n’est dit du conseil scolaire francophone, &i ce n'est
.que le Ministre "peut” ordonner & un District Education Authority ou 3 un Divisfonal
Education Council d’en créer un. Nulle part ne dit-on que cette création va affecter les
pouvoirs des entités créatrices et nulle part ne donne-t-on au Ministre le pouvoir
réglementaire de transférer des pouvoirs au conseil scolaire francophone, Or, le pouvair
réglementaire ne peut pas étre. implicite et:son exercice ne peut pas indirectement
réduire les pouvoirs par ailleurs donnés par la loi aux autorités scolaires anglophones.
I faut donc absolument corriger cette situation et déerire le Conseil scoleire
francophone, sa composition et ses pouvoirs, puis donner au Ministre le pouvoir
d'adopter des reglements pour régir son fonctionnement et son financement.
- Concernant Ja Commission scolaite francophone de district, il ne faut pas non plus que
le ministre ait un pouvoir discrétionnaire absolu en ¢ qui concerne sa mise sur pied.
11 doit y avoir des critéres pour le guider dans la loi méme. Le rapport de 1993 évite
le probiéme en prescrivant un droit absolu 2 la création du distrm francophone aprcs
un an d'existence au conseil scolmre francophone,
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La commigsion nationale des
parents francophones

Page 3

Le 10 janvier 1995

Il est difficile, vu Tes nombres aux T.N.O,, d’étre trés ex:geants du pomt de
vue des critdres. Il reste que le gouvernement doit réahser qu’il a le devoir de corriger
la Loi de 1990, muette sur le sujet, ot qu’il lui faut éviter de me faire que du symbolisme
en créant des droits-sujets 3 une discrétion absolue, ceci étant attaquable devant les
tribunaux, Rappelons enfin que les lois des T.N.O. doivent &tre approuvées par le

‘gouvernement fédéral et qu'il y a lieu de sensibiliser celui-ci 4 son devoir d'imposer le
respect de l'article 23 vu que le gouvernement du T.N.O. ent une "institution fédérale”.

Esperant cet avis conforme 4 vos attente.s, j€ vous prie de communiquer
- avec moi pour tout complément d’informatlon.

Veumcz réer, monsieur, ’expression de semiments distingués.
ag p g

STEWART McKELVEY STIRLING SCALES

oo

Michel Bastarache

MB:cp

HBAC376-003.1
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' Le 23 janvier, 1995
 FrancineLabre | «
Association des Parents francophones de Yellowknife
Casier postal 2243 :
Yellowknife, NT
X1A 2P7 -
 Objer: * Projet de loi sur I'éducation aux TNO.

Notre dossier: 448.48 RJFL

- Chere Francine:
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BALFOUR MOSS

LYédfis Bexges

& Jeko Mam, o2 | doMecesd
Tha boa R Je=s Balfenr, ar 2108, 15s Ave. To éta g
Rk A, Millike, o, Righua, (S=i)
Roy B. Lasck=k, ot Se:.:da L7 ]
* Rtsident 4 Sasbacena (305) 347- 8029
-t . etdieioure ‘Yaoppizort
o dastiarn de drot . (389 5552121

. 410, Z2aRes B, pibec 850
Seakstpen, {Sa=k.)
. Crmoda STRITS
Téphesn
(305) 565-T844

Técopies:
(303) 632-1386

WI‘
brroon de Bagius

Par télécopieur: (403)873-2158

Tai étudié attentivement ['avis de Michel Bastarache. Tai aussi regardé briévement le projet
Bastarache. 1l ne faut pas que les parents

de loi. Tappuies entiérement l'opinion de Maitre
francophones acceptent ce projet de loi.

Je suis prét a rédiger le texte qui vous serait acceptable. Je vous suggéte par contre, de

rencontrer le.gouvernement le 24 janvier

et exiger un nouveau projet de loi pour vous. Sl

 refuse de rédiger les articles requis, vous pouvez Jeur suggérer que je le ferai pour eux. Je

vous suggére de leur fournir une copie de !

'avis juridique de Michel Bastarache. Vous pouvez

toujours les menacer de laisser le wribunal trancher la question, sil refuse de modifier le projet

de loi. Vous pouvez également suggeérer au. g0

_d'appel pour les TN.O. Ceci tranchersit la question de

uvemementdeﬁi.reunmvoidirectélacow
la constitutionnalité du projet de loi

immédiatement. Je suis convaincu - que les francophones suraient gain de cause. Si vous
désirez que j'effectue d'avantage sur ce dossier, je suis & votre entiére disporubilité. ,

Bien a Vous,

'BALFOUR HOSS

Roger J.F. Lepage 4
Ligne directe: (306) 347-8332
RJFL/jch

fondé en
11895 »
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. . 844 rue Main, bursan 601 C.P. 20070 : o _ Téléconiour (508) 858-6454
- "Noraires torcion (N.-8.) : Monczon (N.-8.) _

Canaca- E!C S

Le 25 janvier 1995 R ]

PAR TELECOPIEUR - | g
La commission nationale des
~ parents francophones
200A-170. rue Marion
Saint-Boniface, MB

R2H 0T4

" A I'attention de M. Armand Bédard
QORJET: ~ Projet de loi scolaire aux T.N.O.
‘Monsieur, . '

J'ui regardé rapidement les document$ acheminés par Mme Vincent au
gouvernemen:. Je crois que la lettre est bien faite, claire et pondérée. En ce qui
concerne I"Annexe I, je suggére de faire un ajout a |'article 1 pour élargir la classe de
-personnes admissibles A |'enseignement en frangais lgngue premiére, 1l faudrait en effet
que les comités d'admission ne solent pas contraints de limiter I'admission aux titulaires
de droits aux termes de I'article 23, mais qu'il aien} aussi le pouvoir d’admettre tout
enfant d’un parent non protégé qui désire étre admis ¢t qui a une connaissance suffisante
‘de ia langue d’enseignement pour s'intégrer au programme sans requérir d’assistance
spéciule et suns créer de probléme pour les éléves d Particle 23. -

Relativement'a 'obligation de créer un conseil scolaire francophone, je ne
pense pas qu’il soit réaliste de créer une obligation g uvernementale si le seul critére de
justification est I'existence d’une année d'un comité de parents. Narmalement, on va
avoir pour critére ’existence d’une école homogéne de langue frangaise ou la prestation -
de services & un nombre prédéterminé d'enfants, Cé nombre peut &re trés élevé dans

Ccertaines provinces (3-000 par exemple); en Ontarip, le plus petit conseil aurait 700
¢léves. La ot la justification par le nombre n’est pas facile, il y a lieu de faire une
justification fondée sur des principes et lier 1a créatign du conseil & des objectifs sacio-
culturels: planification des services, récupération |scolaire, développement du réle
communautaire de "école, partage des ressources pour la formation des enseignants et

N\

w2

Chtriottetzwn A Halifex SaintJean o St. John's
‘ Svdney © | Moncten ' ,

L j— 000331
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commission nationale des
purents francophones '
© Page 2
- Le 25 janvier 1995

le développement des programmes. C’est dans ce contexte que I'on songerait & créer un
seul grand conseil pour les Territoires. Si le projetenvisagé est autre, il faut penser a

~un critere du genre suivant: "Quand un comité de parents constitué depuis au moins un
an en fait la demande, le Ministre doit établir un copseil scolaire pour Je remplacer s’il
est établi que celui-ci assumera la gestion d'au moins une école homogene de langue
frangaise et qu’il aura la responsabilité d'assurer 14 prestation de ’enseignement ¢n
lungue frangaise & un total de xx éléves”. i faut pussi prévoir que, dés lors que ce
conseil est créé, il doit avoir la responsabilité exclusive de I'enseignement en frangais
langue premiére sur son territoire et il doit y avoir des r2gles pour éviter la concurrence
pour les admissions avec les écoles d’immersion; en gomme, celles-ci ne doivent pas étre
autorisées 4 admettre des francophones. 11 faut aussi des dispositions pour le transfent,
au nouveau conseil de personnel, batiments équippments, etc. Ceci peut poser des

- problémes, comme on I’a vu en Ontario et aujourd{hui au Manitoba. 1i faut donc des \
principes directeurs dans la Loi et un ajout aux pouvoirs réglementaires du Ministre.

' Ve':uillvez agréer, monsieur, I'expression de sentiments distingués.
STEWART |McKELVEY STIRLING SCALES
Michel Bastarache - .
~ MBicp
e Mme Francine La-brie. |

¥B\0370~CC3.3
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de Yellowkni
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gLt OWKNIFE NT X1A P7

Casiet postat 243,y

Yellowknife, le 26 janvier 19985

Honorable Richard Nerysoo -
Ministre de Education, de la Culture et de 'Emploi
Gouvernement des Territoires du Nord-Quest
Boite 1320 : :
Yellowknife, NT
- X1A 2L2 ' '
OBJET: Livre vert sur I'avant-projet de loj

Monsieur le Ministre,

Suite a la lettre que vous faisiez parvenir 4 la Fédération Franco-
TéNOise, le 16 décembre dernier, permettez-nous, dans un premier
“temps, de nous réjouir du fait que le gouvernement des T.N.-O. va
reconnaitre officiellement I'article 23 de la Charte canadienne des
drcits et libertés dans la nouvelle Loi sur I'éducation. Nous sommes
également heureux de constater que le projet de loi sera déposé et
‘adopté au cours de la Septiéme session de I'Assemblée légisiative qui
. gébutera en février prochain. Enfin, nous ne pouvons que féliciter
votre Ministére d’avoir reconnu la nécessité de construire une nouvelle
école pour les francophones de Yellowknife et de faire en sorte que ce
projet se concrétise avec le début de la construction en 1999. Comme
vous’ le savez sans doute déja, un comité ad hoc pour I'établissement
_d’'un centre scolaire communautaire a Yellowknife a été mis sur pied.

- Une demande officielle pour un tel projet sera soumise Sous peu.

rritoires du Nord-Ouest ont parcouru

Les parents francophones. des Te
attentivement le Livre vert sur Pavant-projet de loi sur I'Education
n novembre dernier. Nous '

que 'Assemblée légisiative a déposé e
désirons vous exprimer nos commentaires sur le document en question -~
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ainsi que vous présenter, ci-joint, les avis de Me Michel Bastarache et

de Me Roger Lepage.

Les parents francophones endossent pleinement 'avis de Me
‘Bastarache. Nous craignons en effet que telle que rédigée la Loi ne
soit pas assez explicite pour garantir & la fois le droit & I'éducation
en francais et & la gestion de nos structures. Nombre de critéres qui
avaient été clairement établis dans le ‘Rapport du Comité de la
politique et de la légisiation (rapport terminé en décembre 1992),
lequel avait regu un accord de principe du Comité exécutif en juillet
1693, sont absents du projet de loi. Le fait que la Loi laisse autant de
pouvoir discrétionnaire au Ministre et que celui-ci n'ait pas ’
I'gbiigation d'agir en vertu de critéres pré-déterminés dans la loi

mame nous fait craindre que le respect 8t I'application de notre draoit

3 réducation en frangais, méme reconnu par la.Loi scolaire des T.N.-O.,

‘ne scit tributaire que du bon vouloir des dirigeants alors au pouvair.
La régiementation régissant nombre de nos droits, notamment en
matiére d'accés au droit & I'éducation en francais et a la gestion,
nétant rédigée qu'une fois la Loi modifiée, nous inquigte énormément
" puisqu'il. n'est spécifié dans aucun article qui exercera le pouvoir
imiementaire. |l semble, de l'avis des experts, que ce projet de loi ne

soit pas constitutionnel.

‘d'aprés le document “A [‘écoute pour

Il nous avait pourtant semblé,
Direction for Improving the

une meilleure éducation” (Voices:
Coucation Act), sur lequel les parents francophones des Territoires
svaient 6té consultés en mars 1994, que les droits des francophones
ratiere d'éducation’ en frangais seraient beaucoup plus explicites
snc a Loi. De nombreuses propositions de ce document faisant état
du respect de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et
iceriés. nous nous serions attendus 4 ce que le projet de Loi renforce

mar:ére a ce qu'il soit pleinement conforme au respect de l'article 23

o 'a Charte canadienne des droits et libertés et a I'interprétation

a
/ : ’ . 4
qu=n ant donné les tribunaux. Nous espérons fortement que vous

LireZ. SCUS peu, nous présenter un nouveau projet de loi modifie ala

Nous demandcns donc au gouvernement de réviser le. projet de Loi de

i
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ichel Bastarache et )de Me Roger
linstant que les parents
est ne puissent I'accepter tel

lumiére des commentaires de Me M
Lepage puisqu'il semble clair pour
francophones des Territoires du Nord-Ou
que rédigé. : ‘

‘Vous trouverez également en annexe les commentaires des parents
francophones pour que vous puissiez également en tenir compte. Il ne
s'agit pas bien sir d'une réecriture du projet de loi, puisque cela ne -
releve pas de notre compétence, mais d'une opinion sur les

propositions qui, & notre avis, devraient comporter des madifications
ou ajouts. Nous serions enclins & vous suggérer, comme le fait Me
Roger Lepage, de faire vérifier la constitutionnalité du projet de loi
devant la Cour d'appel des T.N.-O. de maniére 4 éviter des délais indus.

" Nous demeurons a votre entiére disposition pour tout support ou
‘collaboration qui s'avérerait nécessaire pour favancement de ce
dossier. Nous espérons que vous comprendrez la légitimité de nos
revendications et que nous pourrons agir dans les plus brefs délais a .
la satisfaction de toutes les parties impliquées. Veuillez agréer,
Monsieur le Ministre, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

Le président de a

~ La présidente de ‘
 Fédération Franco-téNQise,

’Association des -
parents francophones
de Yellowknife, : o

—

. “ N .
,— ‘ l . . / ‘ .v . ) f" Z 'W
Sylvie Vincent Daniel Cuerrier '
o s |
p.. Annexe 1: Commentaires des parents .francophonés des TNO
~Annexe 2: Lettre de Me Michel Bastarache sur [‘adoption d'une
- nouvelle loi scolaire aux T.N.-O. en date du 10

) ~ janvier1995. _ , N
~ Annexe 3: Lettre de Me Roger Lepage sur le Projet de loi en

Education dans les TNO

R o S .~ 000335
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BALFOUR MOSS

Avocats-Notaires
A John Beke. . * Frod McBeth ¢ Brisn J. Scheyman’ AMM L'édifice Banque .
D. E. Wayne Mclntyre Jeanifer Garvie Pritchard Roger J. F. Lepage £, Sobn Moes, c.1. ds Moatréal
Reginald A. Watson . * David C. Knoll Glen S. Lekach The Hm. R. Jm Balfowr,cr. ~ 2103, 11e Ave. Te étage
Rick M. Van Besclaere . George E. Nystrom Jeff N. Grubb Robert A. Milliken, c.r. Régina, (Sxai)
s Elke Churchman #¢ Gordoa D. McKenzie #} Karen M, Bolstad Roy B. Laschuk, ct. Caasds SAP 4Gi
. James L. Nugent ~ Randy R. Semenchuck * Douglas R. Sanders Téléphone:
¢ David G. Gereckes * W. Kevin Rogens ~ Phylis L. Nomio ® Résident 4 Saskatoon (306) 347-5300
Michele Klcbue-Simes W. Andrew Donovan * Susan t mddiateurs Télécopleur:
o Gii A Maifair : ' o dtudians de droit (06) 569-2321
| janvi 410, 22¢ Rue E-; pitce 830
Le 26 janvier, 1995 e Sk,
Caasds S7K 5T6
: Téléphonc:
Lysette Deyelle (08) 6657844
Casier Postal 1320 : . ’ (3"06"""") 21586
Yellowknife, TN.O. - - w

X1A2L9

Re: Numéro de dossier: CV-02651 Association des parentS francophonés de
Yellowknife V. Gouvernement des T.N.O. et. al.
Notre dossier: 448.48 RJFL

Chére Madame Deyelle,

Cette lettre confirme notre conversation téléphonique du 20 janvier, 1995. Vous pouvez
aviser le juge de la Cour Supréme des T.N.O. que le dossier est toujours en suspens. Nous
attendons un nouveau projet de loi qui modifierait Ia loi scolaire aux T.N.O. afin de permettre
aux parents francophones d'avoir des écoles frangaises et de gérer ces écoles.

a semaine derniére. Nous avons avisé le
Nous demandons des modifications en.
le projet de loi est présenté a la
enir le dossier en suspens. Si par
nous allons demander une date de

Nous avons eu un premier brouillon du projet de loi ]
gouvernement que le projet de loi était insuffisant.

conséquence et si celles-ci nous sont accordées et que
législature, a la session du printemps 1995, nous allons t
contre, le projet de loi n'avance pas dans les délais prévus,
proces a la cour. o L

Chére Madame Develle, l'expression de mes sentiments les plus distingués.

Roger J.F. Lepa\ge 3» ‘
- Ligne Directe: (306) 347-8332
- RJFL/jcb

c.c. Francine Labrie

-

BALFOUR MO%S

1895

bureau de Regins.

jimdé en
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A Jobn Beke. c.r. Frod McBeth o Brisa J. Schorman © Avocat-Comseil © L'tdifice Banque
D. E. Wayne Mclntvre Jeanifer Garvie Pritchard Roger J. F. Lepage B Joha Mosa.cr. - - de Mootréal
Reginaid A Watson * David C.Knoll | - GlenS. Lekach : The Hon. R. Jamea Balfowr, c.r. 2103, 1ie Ave. Teéuge
Rick M Van Besclaae George E. Nystrom JeffN. Grubd Robert A, Millikea, c.r. Régins, (Smsk.)
* Elke Chirchman *$ Gordon D. McKenzie  ~ *t Karea M. Bolstad Roy B. Laschuk, c.r. Canads S4P 4G1
James L. Nugent Randy R. Semenchuck * Douglas R. Sanders A Tééphone:
* Dsavid G. Gereckes * W. Kovin Rogers Phyilis L. Nomic ® Résident 4 Saskatoon (06) 347.8)00
Michelc Klcbuc-Simes W. Andrew Donovan o Susan Engel t médiateurs . Téécopieus:
* Gil A Malfair * éudianu de droit (306) 569-2321
‘ S ' . o : ' 410, 22 Rus E., pikce 850
Le 26 janvier, 1995 , | St (Sak
‘ - : : Cansds S7K 5T6
- ‘ : a , S | Téléphooe:
Lysette Deyelle - 4 : : g;mﬁs-vsu
' - : o ' ' . 6l ieur:
Caster P_OStaIv 1320 » : _ ) (306) 652-1586
Yellowknife, TN.O. : , e ez au
X1A2L9 ' ' burcau de Regina.

Re:  Numéro de dossier: CV-02651 Association des phrents francophones de
Yeilowknife V. Gouvernement des T.N.O. et. al.
‘Notre dossier: 448.48 RIFL |

Chére Madame Deyelle,

Cette lettre confirme notre conversation téléphonique du.ZO janvier, 1995. Vous pouvez
aviser le juge de la Cour Supréme des T.N.O. que le doss:er. est toujours en suspens. Nous
attendons un nouveau projet de loi qui modifierait la loi scolaire aux T.N.O. afin de permettre

aux parents francophones d'avoir des écoles frangaises et de gérer ces écoles.

Nous avons eu un premier brouillon du projet de loi la semaine derniére. Nous avons avisé le
gouverniement que le projet de loi était insuffisant. Nous demandons des modifications en
conséquence et si celles-ci nous sont accordées et que le projet de loi est présenté ala
législature, a la session du printemps 1995, nous allons tenir le dossier en suspens. Si par
contre, le projet de loi n'avance pas dans les délais prévus, nous allons demander une date de .

. proces a lacour.
'Chere Madame Develle, I'expression de mes sentiments les plus distingués.

BALFOUR Mols.‘s

Roger J.F. Lepage
Ligne Directe: (306) 347-8332
- RJFL/jcb _ . .

c.c. Francine Labrie
' - fondé en
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F.F.-T.
Casier postal 1325
Yellowknife, NT, X1A 2N9
Tél. 403-920-2919
Téléc. 403-873-2158

Le 16 février 1995

Honorable Richard Nerysoo :
Ministre de I’Education, de la Culture et de la Formation
Gouvernement des Territoires du Nord-Quest

. Yellowknife

Objet : Avant-projet de Loi sur ’éducation
Monsieur le Ministre, ' ‘ '

Le 27 janvier dernier, sur invitation de votre ministére, nous vous adressions nos commen-taires sur
I’avant-projet de Loi sur 1’éducation de votre gouvernement. Nous indiquions alors que la
communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest ne peut accepter cette loi telle que proposée,
nos experts juridiques (Mes Michel Bastarache ct Roger Lepage) la considérant non conforme 2
Particle 23 de la Charte canadienne des droits et iibertés.

A 1a déception causée par la teneur de I’avant-projet de loi s’ajoute aujourd’hui ’inquiétude : votre si-
Jence ne laisse présager aucune volonté d’intervention, nulle intention de bonifier ’avant-projet de loi.
Or, le temps presse: le dépdt pour premitre lecture 8 I’ assemblée Iégislative est prévu pour début mars.

Nous requérons de votre gouvernement un engagement ferme. _ _
- arendre cet avant-projet de loi conforme aux attentes des parents francophones des
" Territoires du Nord-Ouest et 2 1a Charte canadienne des droits et libertés : dans
cette perspective nous vous offrons le support de nos experts; ou,
- des la premilre lecture, A renvoyer le projet de loi devant 1a Cour d’Appel aux fins
d’en confirmer la constitutionnalité. - - _ .

Nous espérons une réponse de votre part d’ici le 24 février. A défaut de quoi, ou dans I’éventualité 5
- d’une fin de non-recevoir, la communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest assumera ses
_ responsabilités légales et légitimes.

" Au fil des ans, les liens de coopération entre le Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest et les

. Franco-ténois se sont multipliés et renforcés, générant de fructueuses initiatives. Nous exprimons ici
le souhait que nous puissions dans le méme esprit en arriver a une solution satisfaisante pour les

- parents francophones des Territoires du Nord-Ouest. o -

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’exp}-ession de notre tres haute considération.
- La présidente de S Le pfésident du Comité
I’Associationdes - = [

arent n

8 Yellowknife . / o
L | -
P oz

- Sylvie Vincent =~ - aniel Loyer ' .. Daniel Cuerrier |
cc: L'honorabie Jean Chrétien  Madame Ethel Blondin-Andrew Madame Betty Harnum o

Monsieur Victor Goldbloom Monsieur Jack Anawack Madame Nellie Cournoyea
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