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BLACTS (CES: -O1a sr)
Note référence Our file

JUN 29 1995

NOTE DE SERVICE AU: MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

DU : SOUS-MINISTRE ADJOINT.

CITOYENNETE ET PROGRAMME |

D’IDENTITE CANADIENNE

ET DU: DIRECTEUR EXECUTIF REGIONAL
REGION DES PRAIRIES ET TNO

VIA: SOUS-MINISTRE DU

~ PATRIMOINE CANADIEN

OBJET : : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT
L’ADOPTION DE LA LOI SUR L’ EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-OQUEST

‘BUT

-e Vous fournir une mise a jour concernant I ‘adoption du projet de loi 25 -
sur l'éducation aux TNO.

e Vous proposer une stratégie de communication pour faire suite a

adoption de cette loi et vous soumettre deux projets de lettre pour

signature soit, une lettre 4 MTM° Nellie Cournoyea, ex-leader du

gouvernement territorial et une lettre a Daniel Cuerrier, président de la
Fédération franco-ténoise.

RAPPEL DE LA SITUATION

oe Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce
printemps un projet de loi pour modifier la Los sur /’éducatian. Ce projet

de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

Canada rn a
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francais. Le projet de loi a été adopté a "Assemblée législative des TNO

le 22 juin.

| ‘L’ Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération
des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences

~ publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au

projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,

ne respecte toujours pas I’article 23 de la Charte, notamment parce qu’il
ne contient pas de garanties claires et que trop c de questions importantes

sont traitées par réglementation.

lls ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour fui —

demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts 4 retourner devant les

tribunaux pour faire respecter leurs droits.

Vous avez écrit a mm Cournoyea le 8 juin pour I‘inciter & répondre aux
-craintes des parents francophones et a respecter l’esprit et la lettre de

\’ article 23.

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que

le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi

inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a

_ article 23 devant étre effectuée par réglementation, |’utilisation d’un tel

. mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre

; compléte d’une disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982

(voir avis juridique ci-joint).

La communauté francophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des
‘TNO pour lui demander de surseoir & la ratification de la Loi 25. Elle’

vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse ©

exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

Etant donné les résultats de |’ analyse de Justice, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de Joi ou

d’ exercer des pressions additionnelles en vue de s’ "y objecter.

Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Vous étes déja intervenu auprés

de MTM Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment considérer le pouvoir

de désaveu du fédéral (voir question-réponse de Justice).

2
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@ _ © Maintenant que la Loi est adoptée, le seul recours possible des parents
. demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de

la Justice) pourrait présenter fa position fédérale (advenant que nous

jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fait reécemment en

Colombie-Britannique. . .

. © lest important que nos messages de communication tentent de rassurer

la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer

d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui

était possible dans les circonstances.

Sa SN
eG

© D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

-e Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a

Richard Nerysoo, ministre de I‘Education, au Commissaire aux langues

officielles. L’intérét du Commissaire pour fa cause de la gestion scolaire

étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

obtenir ses commentaires. On peut s‘attendre 4 ce que M. Goldbloom

donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins

préoccupé que nous de. ménager la susceptibilité du GTNO.

\

e A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier

_additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire. —

‘STRATEGIE DE COMMUNICATION

La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de

I'Opposition n‘auront pas l’occasion de mettre le gouvernement sur la

sellette avec cette question. .

Cependant, on peut s ‘attendre ace que la presse francophone minoritaire
s‘intéresse au Sujet.

o

. Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
--~ ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer

\ a '- & ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.
_. . | Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait &tre référée au ministre de

| la Justice. | .
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Recommandation

Nous vous recommandons d’écrire aux représentants de la communauté

franco-ténoise pour les rassurer et réitérer votre appui. Vous pourriez leur

rappeler votre derniére intervention auprés de MTM° Cournoyea. Sans vous ©

engager outre mesure, vous pourriez leur signaler votre intention de

poursuivre la collaboration avec le GTNO pour assurer la mise en oeuvre de

_ l'article 23 de la Charte.

ll serait vu d’un bon oeil que vous communiquiez de nouveau avec

MTM* Cournoyea pour lui rappeler vos préoccupations par rapport a la

réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois votre

collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de

l’article 23 de la Charte.

Original. Signed by

co | | Originsd Gignd pst

Rigged Collet SMA CPIC Bill Balay DExR
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- e | Minister Ministre
— du Patrimoine canadienof Canadian Heritage

Bui2Zz BS oO —wooOcon

The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.

' Premier

Government of the Northwest Territories

Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories

X1A 2L9

_ Dear: Ms. Cournoyea: -

I have been informed that your government has approved Bill 25 to amend the

Education Act and intends to implement it with new regulations in the coming year.

‘The Canadian Charter of Rights and Freedoms, which recognizes the rights
of official-language minority communities to educate their children in their own

language and to manage their own institutions, was adopted in 1982. Now that Bill

25 has been approved, I urge the Government of the Northwest Territories to act

quickly, in consultation with the Francophone community, to adopt the regulations
that will respect both the spirit and the letter of Section 23 of the Charter.

As I mentioned to you in my letter of June 8, 1995, implementing this
constitutional right would be a gesture of the utmost importance to the Francophones .

of the Northwest Territories as well as to all Canadians. It would guarantee a

well-educated and dynamic Francophone population i in a prosperous

Northwest Territories.

The federal: government is prepared to take part in discussions on the possible
- cooperation between our governments which would lead to the implementation of

Francophone school management.

~ Yours sincerely,

Trl ets‘Michel Dupuy

Canada
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‘Minister

of Canadian Heritage

e - a Ministre
du Patrimoine canadien

Hull, Canada K1A OM5

JUN 79 1995

i ° M. Daniel Cuerrier

Président

Fédération Franco-TéN Oise
. €.P. 1325 oo,

Yellowknife, T.N-O.

X1A 2N9_

Monsieur,

. J’ai appris que le projet de loi 25 sur l’éducation vient tout juste d’étre adopté

Ho par l’Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest. Comme vous le savez sans

doute, je suis intervenu derniérement auprés du gouvernement territorial pour

souligner l’importance de respecter l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des

droits et libertés. ,

préoccupations de la communauté franco-ténoise et qu’il y est trés sensible. Nous

. demeurons fermement engages 4 appuyer la mise en oeuvre e de la gestion scolaire

| ot partout au pays.

{ . ’

| Ce Je tiens 4 vous rappeller que le gouvernement fédéral est au fait des

Je viens ailleurs d’écrire 4 nouveau 4 MTM Nellie Cournoyea pour lui offrir
notre collaboration afin d’assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de 1’ article

23 de la Charte.

- Veuillez agréer, Monsieur, 1’expression de mes sentiments les meilleurs.

Poul “)-0
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Annexe A

- ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
| CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE

Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés.sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre l’a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a

appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de.

langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il

continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales

pour fa gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des

TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. Il a souligné l’importance de respecter

l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés. .

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des

compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement. ©

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur 1a

constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la

_° Compétence du ministére de la Justice.

Il faut rappeler que, pour aider les communautés 4 faire respecter leurs droits, nous

avons également mis 4 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons

remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration

au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties

4 continuer A travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine

reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne

des droits et libertés.

Selon nos informations, 1a loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-la. Nous

-allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la

réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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ex» TRANSMISSION REPORT ***#- |te :

PRINT TINE 0630 ‘95 11:39 ID: DGPALD-OLSPB
Sy

D- FILE START MODE —LLOCATION STORE TX RX ‘TOTAL CODE
No. No. TIME | . “PACE PAGE «PAGE TIME
00 152 06/30 11:34 TX 12049844518 : 8 8 0 04°50" OK

REM. RELAY

COPY GROUP No.

Patrimoine canadien Canadian Heritage

Programmes d’appui Official Languages

aux langues officielles Support Programs

1S, Eddy |
Hull (Québec)

(819) 994-0943

télécopie/Fax : le 30 juin 1995

DE/FROM

JEAN-GILLES FRANCOEUR
Agent principal

Opérations et coordination régionale
Executive Regional Director

tél. /tel. : (819) 994-2964

téléc.,/fax * (819) 953-6580 ;| téléc, /fax (204) 984-4518

-Pour votreinformation, voici la note signée du Ministre (et les lettres) concernant l’adoption
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| No. No. TIME | | PAGE PAGE PAGE TIME

| 00 153 06/30 11:40 TX 14039208399 8 8 0 04746” OK
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Official Languages Support Programs
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A - Ta: os _——-s GHUCH LAROCQUE

Ministare! | |
_ Department: Bureau du district des T.N.-0,

~ ‘§102, - 50° Avenue -

Yallowknifa (T.N.-D.)

X1A 388 ,

i t6LTel. Ho. | 7 (403) 920-8180
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- PRINT TIME 06/30 ’95 11:24 ID: DGPALO-OLSPB

'D- FILE START MODE

A/TO

téléc./fax ; 943-1857
tél,/tel. : (819) 994-2964

-. LOCATION | STORE «TX = RX = TOTAL. «CODE
No. No. TIME 7 | PAGE PAGE PAGE TIME

00 151 06/30 11:23 TX 9431857 3 3 0 01°04” OK

oe REM. RELAY
COPY GROUP No.

Patrimoine canadien Canadian Heritage
Programmes d’appui Official Languages

aux langues officielles Support Programs

«45, Eddy |
Hull (Québec)

(B19) 994-0943 |

télécopie/Fax : le 30 juin 1995 1 + 2 pages

DE/FROM

JEAN-GILLES FRANCOEUR
Agent principal

Opérations et coordination régionale

-/fax : (819) 953-6580

_ Pour votre information, voici les lettres que le ministre Dupuy vient d’envoyer a Nellie
Cournnvesa et Daniel Cuarriar cancarnant Padantinna da la lal een PU fadiantinen aw a TRIN
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STORE TX RX TOTAL CODE

PAGE PAGE PAGE TIME

' 3 3 0 00°52” OK

REM. RELAY
COPY GROUP No.

Canadian Heritage

Programmes d’appui Official Languages

aux langues officielles Support Programs

15, Eddy |
Hull (Québec) .
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DE/FROM

JEAN-GILLES FRANCOEUR
Agent principal

tél./tel. : (819) 994-2964

téléc. fax: (319) 953-6580

~ Pour votre information, voici les lettres que le ministre Dupuy vient d’envoyer a Nellie -
annem ane nme ak TRS and Mc nnn namanmma me Bn Da met ane Ba Be Fn neers UNE Bee wet nw. neece TITRATION
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00 148 06/30 10:50 TX 9905500 3 3 0
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COPY GROUP No.
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Patrimoine canadien | Canadian Heritage
Programmes d’appui Official Languages

aux langues officielles Support Programs

"15, Eddy |
Hull (Québec) |

a (819) 994-0943

| télécopleRax le 30 jain 1995 1 + 1 pages

| DE/FROM

| JEAN-GILLES FRANCOEUR
'| Agent principal
Opérations et coordination régionale

|

tél./teh 7 (819) 994-2964 9 -——
télée./fax : (819) 9: 953-9353

Pour votre information, voici les deux lettres que le ministre Dupuy vient d’envoyer a Nellie
Cournoves et Danial Cnerriar
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NOTE DE SERVICE AU :

Votre référence ‘Your file

Notre référence Our file

CONFIDENTIEL

~SOUS-MINISTRE ET

SECRETAIRE ASSOCIE DU CABINET
CONSEIL PRIVE

DU: SOUS-MINISTRE

PATRIMOINE CANADIEN

C.cC. SOUS-MINISTRE DE LA JUSTICE ET

SOUS-PROCUREUR GENERAL

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT

_ , BUT

L’ADOPTION DE LA LOI SUR L’EDUCATION DES
TERRRITOIRES DU NORD-OUEST

© Vous fournir une mise a jour concernant V'adoption du projet de loi 25
. sur 'éducation aux TNO.

° Proposer une Stratégie de communication pour faire suite a l’adoption de
cette loi.

RAPPEL DE LA SITUATION

e Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce

printemps un projet de loi pour modifier la Loi sur /’6ducation. Ce projet

de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

francais. Le projet de loi a 6té adopté a Assemblée legislative, des TNO

7 le 22 juin.

Canadit @
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L’Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération

des Franco-Ténois ont participé au mois de mai 4 des audiences

publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au

projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,

ne respecte toujours pas l'article 23 de la Charte, notamment parce qu’il

ne contient pas de garanties claires et que trop de ‘questions importantes

sont traitées par réglementation.

lis ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui
demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les
tribunaux pour faire respecter leurs droits.

Le ministre Dupuy a écrit 8 MTM Cournoyea le 8 juin pour l’inciter a
répondre aux craintes des parents francophones et a respecter esprit et

la lettre de l'article 23.

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que

le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi

- inconstitutionnel. Cependant, fa réalisation effective des droits prévus a

article 23 devant &tre effactuée par réglementation, l'utilisation d’un tel

mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre

compléte d’une disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982

(voir avis juridique ci-joint).

La communauté francophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des .
TNO pour Iui demander de surseoir a la ratification de la Loi 25. Elle

vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse

exhaustive de la Loj 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

Etant donné les résultats de l’analyse de Justice, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de loiou .‘

_ d’ exercer des pressions additionnelles en vue de s’ 'y objecter.

Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant'son adoption. Le ministre Dupuy est déja
intervenu auprés de MTM Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment
considérer le pouvoir de désaveu du fédéral (voir question- réponse de
Justice).
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® © Maintenant que la loi est adoptée, le seul recours possible des parents
demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de

la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous

jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fait récemment en

Colombie-Britannique.

© {1 est important que nos messages de communication tentent de rassurer
la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer

d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui

-€6tait possible dans les circonstances.

e D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du

gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

e Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 j juin adressée a
Richard Nerysoo, ministre de I’Education, au Commissaire aux langues .

officielles. L’intérét'du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire

étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

obtenir ses commentaires. On peut s’attendre a ce que M. Goldbloom

donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins

préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

'- ‘2 A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
‘croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier

_ additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION |

La presse

Comme la Chambre des communes ne sidge plus, les députés de

l’Opposition n’auront pas l'occasion de mettre le gouvernement sur la

sellette avec cette question.

Cependant, on peut s’attendre a ce que la Presse francophone minoritaire
s‘intéresse au sujet. .

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
a ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.
Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait étre référée au ministre de
la Justice.
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Des propositions de déclarations a la presse sont jointes a l’Annexe A.

~ Le Premier ministre

Le ministre Dupuy -

La réponse du Premier ministre a la lettre de M. Cuerrier, au nom des Franco-. |
Ténois, pourrait reprendre les éléments des déclarations a la presse.

M. Dupuy pourrait écrire aux représentants de la communauté franco-ténoise

' pour les rassurer et réitérer son appui. I! pourrait fleur rappeler sa derniére

intervention auprés de MTM Cournoyea. Sans s’engager outre mesure, il

devrait leur signaler son intention de poursuivre sa collaboration avec le

GTNO pour assurer ia mise en oeuvre de l’article 23 de la Charte.

“{l serait vu d’un bon oeil que M. Dupuy communique de nouveau avec

MTM* Cournoyea pour lui rappeler ses préoccupations par rapport a la

réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois sa
collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de

{article 23 de la Charte.

Snginay cnmont
tions pus sigs Ned | by

BIA PS oeRaGr me COLL >
: bie

Mare Rochon SM
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE |

‘Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre l’a énoncée lui-

méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a

appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de

langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales

pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. I] a souligné I’importance de respecter

l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Tl ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la .
. constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la

compétence du ministére de 1a Justice. . .

‘Il faut rappeler que, pour aider les communautés 4 faire respecter leurs droits, nous
_ avons également mis a leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons

- remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties

4 continuer 4 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer Ia pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos informations, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-la. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles. -
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La Fédération Franco-TéNCise

. Iqaluit, le 7 juin 1995.

Le trés honorable Jeun Chrétien
_- Promlor Minletro du Canada

Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

Envoi par télécopleur

Objet: Loi sur I'éducation des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramener aujourd'hui a votre attention, le dossier de Péducationen
frangais dans les Territoires du Nord-Ouest. Sachez, Monsieur fe Premier Ministre, que
je peux facilement imaginer I'horaira chargé at fa somme accablante da dossiers qui
cont vétree en tant que Chef du Gouvernement du Canada. Jo comprends égalemant
que la sort d’une poignée de francophones dispersés a travers l’immense territoire des
TN -Q. na figurr pas en tate de lista das prinrités da la natian,

- Pourtant, ce dont Il est question Ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
moins aléatoires d'un groupe d'individus de langue officielle, Le véritable enjeu de toute
cette affaire ramet en cause l'un des princines fandamantauy da la Ganstitution

- Canadienne.

Voila treize ans maintenant que cette Constitution de 1982 a &té adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement raconnus. Qu’unetelle situation persiste dans des provinces récaicitrantes Passe encore (quoique...), aprastout olloc détionnont dos pouvolre epécifiques, intrinséques do par leur statut do provinceau sein de la Confédération. Mais que cette mémo situation perdure enooro, dano untarritoire Iégalement redavable au gouvemement central, dépasse l’entendement. Enoffet, las Pranco-ténols ont pyine & sTexpiiquer que jamais fe gouvemenent Ganadien resoit intervenu pour indiquer fermement fa vole 4 cet égard, & son gouvernement délégué.

Nous connaissons votre implication et votre dévouement A faire respecter la Chartecanadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici da prendre desmesures concrates afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le. Premier Ministre, et les Franco-ténois S'inquidtent. L'Assemblée législative des TNO

Oot em men,

FE-T., C.p. 0325, Yoilowkiite, NT. XTA ANY; 08), 2 643) 920-2919: t6lde. ; (403) 873.2: 55

000164



Document disclosed under the Access to Information Act
i , ; . . ” Document divulgugen yerte dete Agim Keccés a linformation42 Tusaajlit CommuicatiensTM PHCNE WO. 3.619 97S 2241 SuHoUqeN verte. de ter Belay a :

|

2s

s'appréte & adopter en troisiame lecture uno lol sur I’édueation, qui, selon l'avis des
experts consultes, est inconstitutionnelle parce qu’eile ne rencontre pas les exigences
de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront
déclenchées das l’automne et le sort de cette loi sur l'éducation, et celui des Franco-
tAnais, risque d’étre remie uno foic do plus entre les mains d'un futur yeouverement,

Votre ministre du Patrimoine canadien, I'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de
cette affaire il y a de nombreuses semaines et, Il a en main tous les documents afférents.
Le dossier a d’autre part, selon Iss informations que nous avons regues, été transmis au
ministére de ja Justice. Mais encora une fois, le temps presse Moneleur lo Premier
Ministre, et une action s'impose. Tralze ans que cela aure, Monsieur, treize ans de
palabres, de consultations et de reports. Nous-faisons aujourd’hul appel & vous en tant
qu’ami traditionnel de la francophonie canadienne et fidéle défenseur de la Constitution
du Canada. : cS

J'espére sincérement que nous pourrons comptar sir vous, Monsieur le Premier
Ministre. L’épuisement et le désespoir guettent plusieurs des Franco-ténols et Dieu sait
ce que le désespoir peut engandrer. L’histoire ne nous apprend-elle pas en effet, que ~
des Individus aveuglés par le désespoir en sant parfois venus a contractor des alliances
avec des adversaires plutét qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date, — ~

Je vous remercle & l’avance de attention que vous porterez, j’en suis sir, & toute cette
affaire, Je reste par ailleurs A votre entiére disposition pour toute Information
complémentaire. . |

Veulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distinguées.
f\ SS ,

Note: J'inclus fel, pour vetre Information, une copie de la lettre envoyée par téidcorieur,
- plus tot ce matin, au ministre de Education, de la Culture et de la Formation des
_ TNO, I'honorable. Richard Nerysoo. _
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SO IPr | Hull, Concsis tc1A OFS

* The Honourable Nellie J. Cournoyes, M.L.A
— Premier ,

Government of the Northwest Territories

Post Office Box 1320 a

Yellowknife, Northwest Territories

X1A 2L9 a

Dear Ms, Cournoyea:

The Legislative Assembly of the Northwest Territories is moving to amend the
. Education Act, in part to mect the requirements of Section 23 of the Canadian

Charter of Rights and Freedoms concerning education dghty for offlclaltangusge
minorities. 7 CO .

| The full implementation of school management for official-lenguage minorities
_ is a priority for the federal government, one that | follow closcly.

Your government would make a gesaure of significant symbolic end legal
importatce fo the Praacoghone community of th Northwest Tecritories as well ax to |.
al) official-language minority communities fa Canada by becoming the ninth -
administration to pass Yegislation recognizing the right of {ts ralnority t govern Its:
own schools. . .

As you beerd during your consultations, minorhy communities ettrlbute « rest
- deal of Inipostance ta the management of theit schoole as a means of ensuring the

culniral end linguistic development of their community, Francophone associations,
however, have expressed serious reservations and concerns about some provisions of
the proposed amendment to the Ac. .

The government of the Northweat Territories has shown fn the past that it can
" Work cooperatively with the Francophone community, f am confident that, Guring dhe
discussiana Icading to the adoption of this important legislation, you will fled ways to
moet the nunda and usplrations of your Prancophums community and respect both ths
spirkt and the letter of Section 23 of tha Charter. m

a | Yous slacerely, i

| _ Michet Dupuy

~ Canad
+0 eee nf

tle SE ee sen

ee
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_TO/DEST: Yves Joly, Avocat-conseil
_ Patrimoine, canadien

FROM/ORIG:: ‘Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
tig Bo ap Sri l s

SUBJECT/OBJET: personne

, Commants/Remarques |

"Dp Rot exits In this epaco / No 'pais Gorfra dans eat espace
La prtsents fit suite & nos communications vléphoniques de ce |

Jour et 9 pour objet, tel que convenu, ds vous faire part de Vavis

juridique développé par le Groupe du droit des langues officielles 4
Tepard du projet de fol, 25 des Territoires du Nord-Quest,

' Compte tem: des contraintes temporalles uéos par votre

- client, nous avons convenu quo nous vous ferlons d’ parveuir un
résumé de notre position, et qu'tin avis plus complet pourrait
éventuellement vous étro acheminé.

La question soumise par votro client est casentiallement la _
suivante; |

s.23

sua 10a oVvi0) 7es0er 9866880 co - ee - - eg
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ocliment divulgué en vertu de la Loi sur /’accés a l'information

La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

. Honorable Helen Maksagak
- Commissaire des Terriwires du Nord-Ouest_
Gouvernement du Canada
Casier postal 1320

Yellowknife
— - X1A2L9 |

Objet : Loi sur I’éducation

- Madame la Commissaire,

L' Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisiéme lecture,le ©: *=
22 ow le 23 juin 1995, le projet de loi 25, Loi surl’éducation.

La communauté franco-ténoise a manifesté A maintes Teprises son ingui¢tude a l’égard
de Ja constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis j eS Tegus jusqu’ici par les
parents francophones des Territoires du Nord-Ovest et la Fédération Franco-TéN Oise
concluent unanimement an caractére irrespectneux de cet Joi a l’endroit des droits
conférés aux minariés de langue officielle en vertu de l’article 23 de la Charte 7

_ Canddienne des droits ettiberiés, - %

Nous requérons par la présente l’intervention du Gouvernement du Canada aux fins de
sursoir a Ja ratification de 1a loj 25 jusqu’au dépét, par le ministre fédéral de 1a Justice,
d°un rapport d’analyse exhaustive de cette loi. Une requéte a cet effet sera par ailleurs
adresste Ce jour méme an ministre de la Justice, )"Honorable Allan Rock.

- | Veuillez agréer, Madame la Commissaire, tias salutations les plus cordiales.

FET. C.p, 1325. Yellowknife, NT. XLA 2N9; tél. 5 (403) 920-2919: eélde, : (40)) 873-2158
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

’. Honorable Allan Rock
Ministre de Ja justice et procureur général du Canada

Chambre des commnmes .
Edifice dela Confédération, piéce 448
Onawa ON

. KIA OA6

__. Objet : Loi sur l'éducation dans les Terrisoires da Nord-Ouest

. Monsieur le Minisre,

" L’Assemblée legislative des Teritoires du Nord-Ouest en troisidme lecnure,
n.dans les heures qui suivent, le projet de loi 25, Lai sur!’

La communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest a manifesté 4 maintes
reprises son inqui¢tude a l’égard de la constiautionnalist de ce projet de loi, sur la base
de nombreux avis juridiques. En vain : le Gouvernement des Territoires du Nord-
Quest assure que 1a loi 25 respecte les droits conférés aux minorités de langue officielle

. par l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés,

_- Considérant la responsabilité directe du Gouvernement du Canada quant a l’application
des principes de la Charte d’une part, et quant A toute loi édictée sur chacun ds ses * *
deux territoires d’ autre part, nous requérons par la présente I’analyse exhaustive de la
loi 25 par le ministére de fa Justice. La communauté francophone des Territoires du
_Nord-Ouest sera par ailleurs heureuse de participer au besoin A cette analyse,
directement ou par l’entremise de ses avocats. ;

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, nos plas condiales salutations,

- BRAT, C.p. 1325, Yellowknife, NT, X1A 2N9; tél, : (403) 920-2919; eétée. : (403) 873-2158

!
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Depertmoet of Justices. Mialstere doIo Justien
of Cenada. du Canada

QUESTION PERIOD NOTE | TO TE pacer June 14, 1995NOTE POUR LA PERIODE DE QUESTIONS wanae
Wide.< TinaAssan! of Northwest Teritorles ordinances by Parliament,
The Comind de parents francophones de Iqualuts claims that BM 25 (the proposed Educarion Actof the NWT) has to receive assent from Parliament before comisig into force, i“

Prepared by » Dricsos pez — . Aogroved by « Apprecnd px» , , Asorovad by - Approuvd per

Counsel | Se Senior Geasral Counsel Associate Minister
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
: CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE

Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois ety sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre I’a éEnoncée lui-

_ méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés 4

appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de

. langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il

continuera de le faire. Ii faut rappeler 4 cet effet que le budget des mesures spéciales

pour fa gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des _

TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea., II a souligné I’importance de respecter

l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

Ii faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de 1a loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la

' compétence du ministére de la Justice. co , .

Il faut rappeler que, pour aider les communautés A faire respecter leurs droits, nous
avons également mis a leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons _
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire. .

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 !a communauté. Nous encourageons les deux parties

_ & continuer 4 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
_ reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos informations, 1a loi adoptée par les TNO entrera en Vigueur le ler juillet —
1996; on prévoit également que fa réglementation sera préte 4 ce moment-la, Nous
allons continuer de collaborer avec Je gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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AVIS/RECOMMANDATION AU

o.

L’ Association des patents francophones de Yellowknife et la Fédération des franco-

ténois ont participé au mois de mai a des audiences publiques organis¢es parle

GTNO et ont exprimé leurs objections au projet.de loi. Les deux groupes ont émis

le 31 mai un communiqué de presse pour faire valoir publiquement leur opposition au

projet de loi dans sa forme actuelle. Ils ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien,
le 7 juin, pour lui demander d’intervenir directement (copie jointe).

~ Les francophones disent- qu’ ils sont préts A retourner devant les tribunaux pour faire
respecter leurs droits, En 1992, ifs avaient suspendu une poursuite judiciaire aprés

_ en étre venus a une entente 4 l’amiable avec le gouvernement des TNO.

Vous avez écrit 4 MTM Cournoyea le 8 juin pour l’inciter 4 répondre aux craintes des
parents francophones et a respecter l’esprit et Ja lettre de l'article 23 (copie jointe).

Selon le ministére de 1a Justice, le schéma réglementaire envisagé par le Projet de loi

25 n’est pas en soi inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits

prévus 4 l’article 23 devant étre effectuée par réglementation, utilisation d’un tel

mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la reconnaissance concréte d’une

* disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982.

Les fonctionnaires du ministére de la Justice suggérent que vous référiez toute
question sur la constitutionnalité de 1a loi ou sur les pouvoirs du fédéral d’intervenir

pour Ie désaveu de cette loi au ministre dela Justice. =

e, Lettre de.

Oo. Le gouvernement fédéral demeure fermement engagé a appuyer
la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour les communautés _

- minoritaires de langue officielle. ‘C’est en partie pourquoi nous’
avons remis sur pied le programme de contestation judiciaire et

que le budget des mesures spéciales sur la gestion scolaire n’a

pas été coupé. : en - ee
4

Je suis intervenu par écrit auprés du gouvernement des TNO ©
pour souligner J’importance de respecter l’esprit et la lettre de
la Charte canadienne des droits et libertés. = 8 8 >

be

Je vais continuer @ offrir ma collaboration au gouvernement des
‘TNO pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de
‘Varticle 23 de la Charte. re

SMACIC
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La Fédération Franco-TéNOise

> Iqaluit, le 7 juin 1895.

Le trés honorable Jean Chrétien

Promior Ministre du Canada

Bureau du Premier Ministre _
Ottawa, Canada. —

URGENT!!
t leur

Objet: Loi sur |’éducation des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier Ministre, == oe ee

Permettez-moi de ramener aujourd'hui a votre attention, le dossier de l'éducation en
frangais dans les Territoires du Nord-Quest. Sachez, Monsieur le Premier Ministre, que

je. peux facilement imaginar lharaira chargé at la samme accablante da dossiers qui
. ont vétres an tant que Chef du Gouvernement du Canada. Je comprends également

. que la sort d’une poignée de francophones dispersés & travers l'immense territolre des
TN -Q. na figura pas an téta de lista das prinrités da la nation.

Pourtant, ce dont Il est question Ici représente bien davantage que des difficultés plus ou |
moins aléatoires d’un groupe d'individus de langue officielle. Le véritable enjeu de toute
cette affaire ramet en cause I'un des princines fandamantaux da la Canstitutinn

' Canadienne.

Voll treize ans maintenant que cette Constitution de 1982 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu'une
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoique...),, aprés
tout olloe détionnont doe pouvoire epsécifiquee, intrinséques do par leur statut de province
au sein de la Confédération. Maia que cette mémo situation perdure cnoore, dano un
tarritoire légalement redevable au gouvemement central, dépasse l'entendement. En
effet, les Pranco-ténols ont pylne & s'expliquer que jamais ly gouvemenient canadien fe
soit Intarvenu pour indiquar fermement la voie a cet égard, & son gouvernement déléqué.

Nous connaissons votre Implication et votre dévouement a faire respecter la Charte
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre des
mesures concrétes afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et les Franco-ténois s'inquidtent. L'Assemblée législative des TNO

OOO wes owe emerm,

FI-T., Cp. 1325, Yeilowknite, NT, XPA INQ: (8. 4403) 920-2949: télée. : (40a) 873-2158
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FROM’: Tusaajiit Communications PACNE $9. 2 SL Les

'

Da

S'appréte a adopter en troisiems lecture unc lol sur Pédueation, qui, selon |'avis des
experts consultés, est inconstitutionnella parce qu’sile ne rencontre pas les exigences
de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront
déclenchées dés l'automne at le sort de cetie loi sur I’Education, et celui des Franco-
tdnals, risque d’étre remle uno foic do plus entre les mains d'un futur guuvernement.

- Votre ministre du Patrimoine canadien, I'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de
— Cette affaire il y a de nombreuses semaines et, ila en main tous les documents afférents. .

Le dossier a d’autre part, selon ies informations que nous avons regues, été transmis au
ministére de la Justice. Mais encara une fois, le temps presse Monsieur le Premier

Ministre, ét ue aclion s'irmpose. Tralze ans que cela aure, Monsieur, treize ans de

palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd'hui appel & vous en tant
qu’ami traditionnel de la francophonie canadienne et fidéla défenseur de la Constitution

~ du Canada. -

J'espére sincdérement que nous pourrons comptar sur vous, Monsieurle Premior
Ministre. L’épuisement at la désespoir guettent plusieurs des Franco-ténols et Dieu sait
cea que le désespoir peut engendrer. L'histoire ne nous apprend-elie pas en effet, que ~~

des Individus aveuglés par le désespoir en sont parfois venus a coniracter des alliances
avec des adversaires plutét qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date. © ~

Je vous ramercie & Yavance de Iattention que vous porterez, j'en suis sOr, & toute cette.
affaire. Je reste par ailleurs & votre entiére disposition pour toute information

complémentairs.. - a

Vauillez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distinguées.

Daniel Cuerrier

Note: J'inclus ici, peur votre information, une copie de fa lettre envoyde par téidcorieur,
_ plus tét ce matin, au ministre de I'Education, de la Culture et de Ia Formation des
TNO, honorable Richard Nerysoo. .
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a et ia : | 1 ) .

oat Ministre :
¢ , du Patrimoine canadien

Minister

ol Canacian Heritage

Hult, Cansds KIA OMS

* ‘The Honourable Nellie J. Cournoyes, M.L.A.
Premier

Government of the Northwest Territories

~ Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories

XA 2L9

‘Dear Ms, Courmoyea:

The Legislative Assembly of the Northwest Territories is moving to amend the
Education Act, tn pact to mest the requiremenss of Section 23 of the Canadian

Charter of Rights and Freedoms conceming education rigats for amtiiaHdanguage
minorities.

The full implementation of echool management for official-language minorities
is & a priority for the federal government, one that J follow closly. . | =

Your government wouldmake a gesmre of significant symbolic and legal
importance to the Prancophone community of the Northwest Territories 26 well as to

all official-language minocity communities In Canada by becoming the uinth

administration to pass legislation recognizing the right of it minority to govern its
own schools.

As you beerd during your - consultations, miinorhy communities ettribure ¢ gtest
dea! of iiportance to ths management of theit schoola ay a means of ensuring the

cultural end linguistic development of their community, Francophone sssociations, .
however, have expressed. serious reservations and concerns about some provisions of
the proposed amesdment & the Ad.

The governntent of the Northwoet Territories has shown inthe pas thst it ean
_ Work cooperatively with the Francophones conumuniy, I am confident that, duriog the

discussions leading to the adoption of this important legislation, you will find ways to
mset the aseds and usplrations Fe ae Graphene ecsamualty and respect both tho

spirit and the letter OF Seton 23 of the Charter,

Yours sincerely,

neh tan |
- _Michef Dupuy

+ ee eee sae

Feudats de fretismisahe pa beitde: Ufa tet FB hasce Fax Noid __ ara bes Me Lospiitaan LZ

Canad
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aS Deparment of Justice Ministere de la Justice , ' am ee

|. MEMORANDUM/NOTE DE SEAVICE Fle manner = Nundta co owes
- 295253-1

, 
Dats

603 Le 13 juin 1995

| | Telephone / PAX — Téeltonene / Téiécopiour 1
| 941-4037\952-4137

TO/DEST: Yves Joly, Avocat-conseil
Patrimoine.

FROM/ORIG. Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
Groupe du droit des langues ofviclelles, Section des droits de la
personne

La présente fait suite & nos communications téléphoniques de ce
jour et a pour objet, tel que convenu, de vous faire part de l’avis .

juridique développé par le Groupe du droit des langues officielles a
- ‘Yépard du projet de loi25 des Territoires du Nord-Ouest.

', Compte temu des contraintes temporelles évoquées par votre
client, nous avons convem: que nous vous ferions d’ parvenir un
résumé de notre position, et qu'un avis phus complet pourrait

- éventuellement vous étre acheminé. .

La question soumise par votre client est essentiellement la
suivante; | HEPES

1

JUB 107A (91/10) 7620-21-096-5886 a rr 4
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La Fédération Franco-TéNOise

--Le'22 juin 1995

Honorable Helen Maksagak .
-Commissaire des Territoires du Nord-Ouest
Gouvernement du Canada .

- Casier postal 1320

_ Yellowknife
XIA2L9

Objet : Loisur l'éducation

"Madame la Commissaire,

L' Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisitme tecture, le CS
22 ou le 23 juin 1995, le projet de loi 25, Loi surl'éducation

La communauté franco-ténoise a manifesté 4 maintes reprises son inquiémde a régard
de la constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis juridiques regus jusqu’ici par les .
parents francophones des Territoires du Nord-Ouest et la Fédération Franco-TéN Oise
concluent unanimement an caractire irrespectneux de cet loi 4 l’endroit des droits ©

conférés aux minarités de langue officielle en vertu de Varticle 23 de la Charte .
canadienne des droits ex libertés. . - 3

Nous requérons par la présente Pintervention du Gouvernement du Canada aux fins de
sursoir A la ratification de la loi 25 jusqu’au dépdt, par le ministdre fédéral de la Justice,
d’un rapport d’analyse exhaustive de cette loi. Une requéte A cet effet sera par ailleurs
adressée ¢ ce Jour méme au ministre de 1a Justice, I"Honorable Allan Rock.

" Veuillez agrécr, Madame 1a Commissaire, nos salutations les plus cordiales.

FE-T., Cp, £325. Yellawknile, NT, X1A 2N9; tél. ¢ (403) 920-2919: eélde. : (403) 879-2158
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La Fédération Franco-TéNOise

. Le 22 juin 1995

HonorableAllan Rock
Ministre de la justiceet procureur généraldu Canada
Chambre des communes

Edifice de la Confédération, pice 448
Ouawa ON
K1A 0A6

~1., Objet : Loi sur I*éducarion dans les Tesrisoires da Nord-Ouest

-.._. Monsieur le Minismre,

_ L’ Assemblée législative des Territoires du Nord-Quest adoptera en troisitme lecture,
_ dans les heures qui suivent, le projet de loi 25, Loi sur]’€ducation, .

La communauté francophone des Territoires du Nord-Onest a manifesté 4 maintes
reprises son inquiénide a l'égard de la constitutionnaliséde ce projet de Ioi, sur la base
de nombreux avis juridiques, En vain : le Gouvernement des Temitoires du Nord-
Quest assure quelaloi25 respects les droits conférés auxmunorités de langue officielle

_ par l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés,

Considérant la responsabilité directe du Gouvernement du Canada quant a l’application
des principes de la Charte d’une part, et quant a toute loi édictée sur chacun ds ses ~
deux territoires d’autre part, nous requérons par la présente l’analyse exhaustive de la.
loi 25 par le ministére de la Justice. La communauté francophone des Territoires du
Nord-Ouestsera par ailleurs heureuse de participer au besoin & cetre analyse, -
directement ou par l’entremise de ses

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, nos plus condiales salutations.

BRT, C.p. 1325, Yellowknife, NT, X1A 2N9; (él, : (403) 920-2919: tétée, : (403) 873-2158
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QUESTION PERIOD NOTE TT pase June 14, 1995
NOTE POUR LA PERIODE DE QUESTIONS Sennen

‘STeho.< SionAssent of Northwest Territories ordinances by Parliament
The Comité de parents francophones de Iquatit claims that Bal 25 (the proposed Educarlon Act
of the NWT) has to receive assent from Parliament before coming into forces,

Margaux Polanski — Soha Scratch Mary Dawson _.
Counsel | Senior General Counsel | Associate Deputy MinisterOfseial Languages Law Group Human Rights Law _ | Public Law Sector
957-4931 ._} Seetion —
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Hull, canes KIA OMS

* The Honourable Nellie J. Coumoyes, M. L. A.
Premier .

Governmant of the Northwest Territories .
Post Office Box 1320 ©

| Yellowknife, Northwest Territories

X1A 219

Dear Ms. Coumoyea:

The Legislative Assembly of the Northwest Territaries is moving to amend the
Education Act, in part to mect the requiremenis of Section 23 of the Canadian

Charter of Rights and Freedoms conceming education eigho for officlal-tanguage
minorities.

The full (mplementation of school management for official-language | minorities
isa a priority for thefederal govermmem, ons that J follow closely.

Your government would make a gesuure of significant symbolic and legal
| lmportance to the Francophone community of the Northwest Territories as well as to |.
al! official-language minority communities in Canada by becoming the uinth — oe .
administration to pass legislation recognizing the right of {ts minority to govern its: -

own, schools.

- As you beerd during your cossultations, minority communities attribute ¢ grest
dea! of triportance to the management of their schools as a means of ensuring the -

cultural end linguistic development of their community, Francophone associations,

however, have expressed serious reservations and concerns about some provisions of
. the propesed amecdment t0 the Act. .

The governnient of the Northweat Territories has: shown in the past that it can
work cooperatively with the Francophons conununity, I am confident that, duriog de

" discussions leading to the adoption of this important legiskation, you will find ways to

meet the cassia und usplintions of yoar Erancophome ecuumualty and respect both the ;
‘irk and the letter of Section 23 of tha Charter.

~ Yours sincerely,

ne tales LA)
. Miche! Dupuy

- Canad
18 Semmenseee ee
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Ministre

du Patrimoine canadien

. Minister

- of Canadian Heritage

Hull, Canada K1A OM5

yun 29 1995

The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.

- Premier

Government of the Northwest Territories

Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories

X1A 2L9

Dear Ms. Cournoyea:

I have been informed that your government has approved Bill 25 to amend the

Education Act and intends to implement it with new regulations in the coming year.

The Canadian Charter of Rights and Freedoms, which recognizes the rights

of official-language minority communities to educate their children in their own

language and to manage their own institutions, was adopted in 1982. Now that Bill

25 has been approved, I urge the Government of the Northwest Territories to act

quickly, in consultation with the Francophone community, to adopt the regulations

that will respect both the spirit and the letter of Section 23 of the Charter.

As I mentioned to you in my letter of June 8, 1995; implementing this

constitutional right would be a gesture of the utmost importance to the Francophones .

of the Northwest Territories as well as to all Canadians. It would guarantee a

well-educated and dynamic Francophone population in a prosperous

Northwest Territories.

The federal government is prepared to take part in discussions on the possible
cooperation between our governments which would lead to the implementation of

Francophone school management.

Yours sincerely,

Port Dupuy Shee
Canadi
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Ministre

du Patrimoine canadien

Hull, Canada K1A OM5

SGN 79 1995

M. Daniel Cuerrier

Président

Fédération Franco-TéNOise

C.P. 1325 |

Yellowknife, T.N-O.

X1A 2N9

Monsieur,

J’ai appris que le projet de loi 25 sur l’éducation vient tout juste d’étre adopté

par 1’Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest. Comme vous le savez sans

doute, je suis intervenu derniérement auprés du gouvernement territorial pour

souligner l’importance de respecter |’esprit et la lettre de la Charte canadienne des

droits et libertés.

Je tiens 4 vous rappeller que le gouvernement fédéral est au fait des

préoccupations de la communauté franco-ténoise et qu’il y est trés sensible. Nous

demeurons fermement engages a appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire

partout au pays.

Te viens d’ailleurs d’écrire 4 nouveau 4 MTM Nellie Cournoyea pour lui offrir
notre collaboration afin d’assurer une mise en oeuvre > rapide et généreuse de |’article

23 de la Charte.

Veuillez agréer, Monsieur, |’expression de mes sentiments les meilleurs. 9° =

tall eherg
Michel Dupuy

Canad
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE —

Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

- La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre l’a énoncée lui-

méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

- francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a

appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de

langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il

continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales

. pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des

TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. Il a souligné l’importance de respecter

l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des

compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
compétence du ministére de Ja Justice. FS

Il faut rappeler que, pour aider les communautés 4 faire respecter leurs droits, nous
avons également mis 4 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons

remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration -
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties

a continuer 4 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine

reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la. Charte canadienne

des droits et libertés. -

Selon nos informations, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet

1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-la. Nous. -

allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la _—

‘réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.

000195



PRINT TIME 06/30 ’95 11:39 ID: DGPALO/OLSPB

D- FILE START . MODE LOCATION

No. No. TIME

00 152 06/30 11:34 TX 12049844518

Patrimoine canadien

Programmes d’appui

aux langues officielles

15, Eddy

Hull (Québec)

(819) 994-0943

télécopie/Fax : le 30 juin 1995

TOAl

BILL BALAN

| Executive Regional Director

| Prairie and NWT

téléc,/fax : (204) 984-4518 _

DE/FROM

JEAN-GILLES FRANCOEUR

Agent principal

Opérations et coordination régionale

tél./tel. : (819) 994-2964

téléc./fax : (819) 953-6580 _
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STORE TX RX TOTAL CODE

PAGE PAGE PAGE TIME
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_COPY GROUP No.

f
/

Canadian Heritage

Official Languages

Support Programs

Pour votre information, voici la note signée du Ministre (et les lettres) concernant l’adoption
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Hull (Québec) K1A 0MS5

(819) 994-0943

télécopie/Fax : June 29, 1995 1+41 pages

A/TO DE/FROM

The Honourable Nellie J. Cournoyea Direction générale des programmes

Premier d’appui aux langues officielles

Government of the Northwest Territories

Post Office Box 1320 Official Languages Support Programs

Yellowknife, Northwest Territories Branch

X1A 2L9

tél./tel. : ( ) tél./tel. : (819) 994-3507

téléc./fax : (403) 873-0385 téléc./fax : (819) 953-6580
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Patrimoine canadien Canadian Heritage
_ Programmes d’appui Official Languages
aux langues officielles - Support Programs

15, rue Eddy

Hull (Québec) K1A 0M5

(819) 994-0943

télécopie/Fax : le 29 juin 1995 1+ . pages
___

A/TO

(MONSIEUR PIERRE -ALVARES7)

tél tel. : ( )

téléc./fax :( (4/03) 873 - 0271

DE/FROM.

ROGER FARLEY

Chef, Région de l’Ouest

Opérations et coordination régionale

tél./tel. : (819) 994-3507
téléc./fax : (819) 953-6580

000215 |



Document disclosed under the Access fo Information Act

Document divulgué en vertu de la Loi sur l'accés a l'information

Patrimoine canadien Canadian Heritage

Programmes d’appui Official Languages

aux langues officielles Support Programs

15, rue Eddy
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000216



Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de la Lo/ sur l’accés 4 l'information

x] Multiculturalism and Multiculturalisme et ? ‘
Citizenship Canada Citoyenneté Canada -

Ottawa K1A 1K5

O+0

Canada
000217



Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de la Loi sur l’accés a l'information

Patrimoine canadien Canadian Heritage

Hull, Canada

K1A OM5

Votre référence ‘Your file

Notre référence Our file

CONFIDENTIEL

NOTE DE SERVICE AU: SOUS-MINISTRE ET

SECRETAIRE ASSOCIE DU CABINET
CONSEIL PRIVE an

DU: SOUS-MINISTRE

PATRIMOINE CANADIEN

C.C. SOUS-MINISTRE DE LA JUSTICE ET

SOUS-PROCUREUR GENERAL

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT

L'ADOPTION DE LA LOI SUR L’EDUCATION DES

TERRRITOIRES DU NORD-QUEST

_ BUT

© Vous fournir une mise a jour concernant ‘adoption du projet de loi 25
sur I’6ducation aux TNO.

o Proposer une stratégie de communication pour faire suite a l’'adoption de

cette loi.

RAPPEL DE LA SITUATION

e Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce

printemps un projet de loi pour modifier la Loi sur /‘éducation. Ce projet

de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

francais. Le projet de loi a 6té adopté a I’Assemblée législative des TNO

le 22 juin.

Canadit ®
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L’Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération

des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences

publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au

projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,
ne respecte toujours pas l'article 23 de la Charte, notamment parce qu'il
ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes

sont traitées par réglementation.

Ils ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour tui

demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les
tribunaux pour faire respecter leurs droits.

Le ministre Dupuy a écrit a MTM* Cournoyea le 8 juin pour l’inciter a
répondre aux craintes des parents francophones et a respecter l’esprit et

la lettre de I’article 23.

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que
le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi
inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a
Varticle 23 devant étre effectuée par réglementation, (‘utilisation d’un tel
mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre
complete d‘une disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982
(voir avis juridique ci-joint).

La communauté francophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des
TNO. pour lui demander de surseoir a fa ratification de la Loi 25. Elle
vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse
exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

° Etant donné les résultats de l’analyse de Justice, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de loi ou
d’exercer des pressions additionnelles en vue de s‘y objecter.

Le gouvernement fédéral a. épuisé toutes les options possibles pour faire —
modifier le projet avant son adoption. Le ministre Dupuy est déja
intervenu auprés de MTM* Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment
considérer le pouvoir de désaveu du fédéral (voir question-réponse de
Justice).
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e° Maintenant que la loi est adoptée, le seul recours possible des parents -

demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de

la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous

jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fait reécemment en

~ Colombie-Britannique.

© jl est important que nos messages de communication tentent de rassurer

la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer

d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui
.6tait possible dans les circonstances.

° D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du

gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous. oo

e Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a
Richard Nerysoo, ministre de I’Education, au Commissaire aux langues
officielles. L'intérét du Commissaire pour fa cause de la gestion scolaire
étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

obtenir ses commentaires. On peut s’attendre a ce que M. Goldbloom
donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins

préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

‘© A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier

additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION

La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de
l’Opposition n’auront pas I’occasion de mettre le gouvernement sur la
sellette avec cette question.

Cependant, on peut s’attendre a ce que la presse francophone minoritaire
s‘intéresse au sujet. .

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
a ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.
Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait étre référée au ministre de
la Justice. —
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Des propositions de déclarations a la presse sont jointes 4 I'Annexe A.

Le Premier ministre

La réponse du Premier ministre a la lettre de M. Cuerrier, au nom des Franco-
Ténois, pourrait reprendre les éléments des déclarations a la presse.

Le ministre Dupuy

M. Dupuy pourrait écrire aux représentants de la communauté franco-ténoise

pour les rassurer et réitérer son appui. Il pourrait leur rappeler sa derniére _

intervention auprés de MTM Cournoyea. Sans s’engager outre mesure, il

devrait leur signaler son intention de poursuivre sa collaboration avec le

GTNO pour assurer la mise en oeuvre de I'article 23 de la Charte.

“Il serait vu d’un bon oeil que M. Dupuy communique de nouveau avec
MTM° Cournoyea pour lui rappeler ses préoccupations par rapport a la

réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois sa
collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de
Varticle 23 de la Charte.

on | Cheat
HONS pa io
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO

CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

_ LIGNES DE PRESSE |

‘Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre 1’a énoncée lui-

méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés A

appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de

langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il

continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales

pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des

TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. I] a souligné l’importance de respecter
l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Ii ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la

_ constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la.
compétence du ministére de la Justice.

Il faut rappeler que, pour aider les communautés 4 faire respecter leurs droits, nous
avons également mis 4 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties
a continuer a travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer 1a pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos informations, 1a loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte A ce moment-l4. Nous
allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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La Fédération Franco-TéNOise

Iqaluit, le 7 juin 1895.

Le trés honorable Jean Chirétion
Promior Minletro du Canada
Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

URGENT!

Envoi par télécopieur

Objet: Loi sur l'éducation des Territoires du Nord-Guest

Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramener aujourd'hui a votre attention, le dossier de l'éducation enfrangais dans les Territoires du Nord-Ouest. Sachez, Monsieur le Premier Ministre, que
je peux facilement imaginer Phoraira chargé at la samme accablanta da dossiers quicont votree en tant que Chef du Gouvernement du Canada. Je comprends également |que le sort d’une poignée de francophones dispersés & travers |'immense territoire desTN -Q. na figure pas an tata de lista das prinrités da la nation.

Pourtant, ce dont Il est question Ici représente bien davantage que des difficultés plus oumoins aléatoires d’un groupe d'individus de langue officielle. Le véritable enjeu de toutecette affaira ramet en cause fun des Principes fancamentaux ca la Ganstitutioncanadienne.

Voila treize ans maintenant que cette ‘Constitution de 1982 a &té adoptée et, dans lesTNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinément reconnus, Qu’unetelle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoique...), aprastout olloc détionnont doe pouvoire epécifiquee, intrinsdques do par leur statut do provinceau ssin de la Confédération. Maia qUe cette mémeo situation perdure cnooro, dano untarritoira l4galement redevable au gouvemement central, dépasse l'entendement, Eneffet, les Pranco-ténols ont peine & s'explilquer que jamais ly gouvemenent Garnadien sesolt intervenu pour indiquar fermement la voie a cet égard, A son gouvernement déldgué.

Nous connaissons votre implication et votre dévouem
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre desmesures concrétes afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur lePremier Ministre, et les Franco-ténois s'inquidtent. L'Assemblée législative des TNO

ent faire respecter la Charte

ee eee eens

EF-T., Cp. 1425, Yeilowknite. NT, XA INQ: tO, 1903) 920-2919; 16lde. : (403) 8732188

. 
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s'appréta & adopter en troisiame lecture une lol sur !’dueation, qui, selon l'avis das
experts consultés, est inconstitutionnelle parce qu’eile ne rencontre pas les exigences
de larticle 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront
déclenchées das l'automne et la. sort de cette loi sur l'éducation, et celui des Franco-a

tAnals, risque d’étre remie uno foic do plus entre les mains d'un futur yeuvermement. — oe

Votre ministre du Patrimoine canadien, I'honorable Michel Dupuy, a déja été informé de
cette affaire il y a de nombreuses semaines et, il a en main tous les documents afférents.
Le dossier a d’autre part, selon Iss informations que Nous avons regues, été transmis au
ministére de la Justice. Mais encore une fois, le temps presse Monsieur lo Promiar
Ministre, et une action s‘impose. Tralze ans que cela dure, Monsieur, treize ans de
palabres, de consultations et de recorts. Nous faisons aujourd'hui appel & vous en tant
qu’ami traditionne! de la francophonie canadienne et fiddle détenseur de {a Constitution
du Canada.

J'espére sincérement que nous pourrons comptar sur vous, Monsieur le Premier
Ministre. L’épuisement et fe désespoir guettent plusieurs des Franco-ténols et Dieu sait
ce que le désespoir peut engendrer. L'histoire ne nous apprend-elie pas en effet, que ~
des Individus aveugiés par le désaspoir en sant parfois venus a contracter des alliancés
avec des adversaires plutét qu’avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date. ~~

Je vous remercie & l'avance de I’attention que vous porterez, jen suis sdr, A toute cette
affaire, Je reste par ailleurs & votre entiére disposition pour toute information
complémentaire.

Vaulllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distinguéses.

Daniel Cuerrier

Note: J'inclus ici, peur votre Information, une copie de la lettre envoyée par téiScorieur,
plus tét ce matin, au ministre de I'Education, de Ja Culture et de la Formation des
TNO, I'honorable Richard Nerysoo.
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* The Honourable Nelile J. Cournoyes, M.L.A,
Premier .

Government of the Northwest Territories

Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories

X1A 2L9

Dear Ms, Cournoyea:

The Legislative Assembly of the Northwest Territories is moving to amend the
Education Act, in part to mect the requiremems of Section 23 of the Canadian
Charter of Rights and Freedoms concerning education rights for afficlallanguage
minorities.

The full implementation of school management for official-language minoriries
_ isn priority for the federal governmem, one that J follow closely.

Your government would make a gesture of significant symbolic and legal
Importatice to the Francophone community ¢f the Northwest Territories as well ax ta.
all official-language minotity communities in Canada by becoming the uinth -
_ Administration to pass legislation recognizing the right of {te minority to govern Its: ”
own schools. . .

As you heard during your consultations, minorhy communities ertribure ¢ great
dea! of bniportance to the management of their schools ts a means of ensuring the
cultural end linguistic development of their community, Francophone associations,
however, hive expressed serious reservations and concerns about some provisions of
the proposed amerdment to the Ac. .

The government of the Northwest Territories has shown tn the past that it can
work cooperatively with the Francophone conyounity, I am confident tha, during the
discussions Icading to the adoption of this Important legislation, you will find ways to
meet the neds and uspirations of your Francephoos community and respect both ths . a
spirit and the letter of Section 23 of tha Charter. .

| Yours sincerely,

_ | fans My Nan a,
. Miche! Dupuy

Canad
Se ems ee 

eee ames soe

Feurdiets de Terisatisi pa Sb Ifa 18 nas



Document disclosed under the Access to Information Act

JUN litin 23 79S) OS! Sert Leon SERVICES 61a 952 4 1a Pot eggya gaae” vertu dé le4Lo/ Pe yeas information

i Department of Justice Ministare “e ta Justice - a on
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Data

Le 13 juin 1995

i Telephon | PAX = Tetepnane/ Téldcopiour '

1 941-4037\952-4137 1

TO/DEST: Yves Joly, Avocat-conseil
_ Patrimoine. canadien

" ‘Do net waita In this spaco / Ne'pis Gortra dans oot espace

FROM/ORIG.:

SUBJECT /OBJET:

Commants/Remerques

Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
Groupe du droit des langues officielles, Section des droits de la

personns .

La présente fait suite & nos communications téléphoniques de ce
jour et a pour objet, tel que conveny, de vous faire part de l’avis

juridique développé par le Groupe du droit des langues officielles 4

' 'épard du projet de loi 25 des Territoires du Nord-Ouest.

Compte tem: des contraintes temporelles évoquées par votre

: ¢lient, nous avons convenu que nous vous ferions d’abord parvenir un
résumé de notre position, et qu'un avis plus complet pourrait

éventuellement vous étre acheminé.

La question soumise par votre client est essentiellement la

suivante;

JUS 1OPA (95/10) 7690-21-096-6926 an '
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

Honorable Helen Maksagak
Commissaire des Territoires du Nord-Ouest_
Gouvernement du Canada
Casier postal 1320
Yellowknife
X1A 2L9

Qbjet : Loi sur l’éducarion

Madame la Commissaire,

L'Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisitme lecture, Je |: *
22 ou le 23 juin 1995, le projet de loi 25, Loi sur|’éducation.

La communauté franco-ténoise a manifesté A maintes reprises son inquirode a l’égard
de Ja constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis juridiques regus Jusqu’ici par les
parents francophones des Territoires du Nord-Ouest et la Fédération Franco-TéN Oise
concluent unanimement an caractére irrespecmeux de cet loi a ’endroit des droits
conférés aux minorités de langue officielle en vertu de l'article 23 de la Charte
canadienne des droits erlibertés.

“3

Nous requérons par la présente {’intervention du Gouvernement du Canada aux fins desursoir a la ratification de 1a loi 25 jusqu’au dépdr, par le ministére fédéral de la Justice,d’un rapport d’analyse exhaustive de cette loi. Une requéte a cet effet sera par ailleursadress¢e Ce jour méme au ministre de la Justice, Y’Honorable Allan Rock.

Veuillez agréer, Madame la Commissaire, nos salutations les plus cordiales,

ermal,

KH-T.. Cp. 1925, Yellowknife, NT. X1A 2N9; tél. : (403) 920-2919; télde. : (403) 873-2158
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

Honorable Allan Rock -
Ministre de La justice et procureur général du Canada
Chambre des communes © .
Edifice de la Confédération, pitce 448
Ottawa ON
KIA 0A6

... Objet : Loi sur I"éducarion dans les Territoires du Nord-Ouese

Monsieur le Ministre,

- L’Assemblée législative des Tertitoires du Nord-Ouest adoptera en troisitme lecture,
dans les heures qui suivent, le projet de loi 25, Loi sur !’éducation.

La communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest a manifesté 4 maintes
reprises son inquiénide a I’égard de la constitutionnalisé de ce projet de loi, sur la base
de nombreux avis juridiques. En vain : te Gouvernement des Teérritoires du Nord-
Ouest assure que la loi 25 respecte les droits conférés aux minorités de langue officielle
par l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés,

Considérant la responsabilité directe du Gouvernement du Canada quant a I’application
des principes de la Charte d’une part, et quant & toute loi édictée sur chacundsases
deux territoires d’autre part, nous requérons par la présente Ianalyse exhaustive de la
loi 25 par le ministére de 1a Justice. La communauté francophone des Territoires du
Nord-Ouest sera par ailleurs heureuse de participer au besoin A cette analyse,
directement ou par l’entremise de ses avocats.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, nos plus cordiales salutations.

PP.-T., C.p. 1325, Yellowknife, NT, X1A 2N9; (él. : (403) 920-2919: eélée. : (403) 873-2158
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO ©
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE

Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre l’a énoncée lui-
méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés
francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a
appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de
langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales
pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. II a souligné l’importance de respecter
l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur a
constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela réeléve de la
compétence du ministére de la Justice.

_ Ii faut rappeler que, pour aider les communautés 4 faire respecter leurs droits, nous
avons également mis a leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties
a continuer A travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés,

Selon nos informations, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-la. Nous
allons continuer de cotlaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que fa
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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NOTE DE SERVICE AU: SOUS-MINISTRE ET
SECRETAIRE ASSOCIE DU CABINET
CONSEIL PRIVE

DU: SOUS-MINISTRE
PATRIMOINE CANADIEN

C.C. SOUS-MINISTRE DE LA JUSTICE ET

- §OUS-PROCUREUR GENERAL

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT
__ L'ADOPTION DE LA LO! SUR L’EDUCATION DES

TERRRITOIRES DU NORD-OUEST

_ BUT

© Vous fournir une mise a jour concernant adoption du projet de loi 25 ©
sur l'éducation aux TNO.

© Proposer une stratégie de communication pour faire suite a I’ adoption de.
cette loi.

RAPPEL DE LA SITUATION

© Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce
printemps un projet de loi pour modifier la Loi sur /’éducation. Ce projet

de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

frangais. Le projet de loi a été adopté a Assemblée législative des TNO

le 22 juin.

Canada | | &
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L’Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération

des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences

publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au.

projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,

ne respecte toujours pas I’article 23 de la Charte, notamment parce qu’ il

ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes

- sont traitées par réglementation.

lis ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui

demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les

tribunaux pour faire respecter leurs droits.

Le ministre Dupuy a écrit a mre Cournoyea le 8 juin pour l’inciter a
répondre aux craintes des parents francophones et a respecter I’ esprit et

la lettre de I’article 23.

Le ministére de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que —

le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n'est pas en soi

inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a:

‘article 23 devant étre effectuée par réglementation, l'utilisation d’un tel

mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre

compléte d’une disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982
(voir avis juridique ci-joint).

La communauté francophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des ©
TNO pour lui demander de surseoir a fa ratification de la Loi 25. Elle

vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse -

exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

Etant donné les résultats de l’analyse de Justice, fe gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter. publiquement le projet de loi ou
d’ exercer des pressions additionnelles en vue de s’ 'y objecter.

Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Le ministre Dupuy est déja
intervenu auprés de MTM Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment.
considérer le pouvoir de désaveu du fédéral (voir question-réponse de
Justice).
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) e Maintenant que la loi est adoptée, le seul recours possible des parents
demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de

la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous

jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fait récemment en.

Colombie-Britannique.

o §={l est important que nos messages de communication tentent de rassurer
la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer

d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui
.6tait possible dans les circonstances.

° D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

e .. Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a

Richard Nerysoo, ministre de !’Education, au Commissaire aux langues

officielles. L'intérét du Commissaire pour fa cause de la gestion scolaire

étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

_obtenir ses commentaires. On peut s’attendre a ce que M. Goldbloom

-donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins

préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

‘o A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier

additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION

La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de —

l’Opposition n’auront pas l'occasion de mettre le gouvernement sur la

sellette avec cette question.

| Cependant, on peut s ‘attendre ace que la presse francophone minoritaire
s’intéresse au “Sujet.”

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer
4 ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.
Toutefois, toute question d’ ordre juridique devrait étre référée au ministre de
la Justice.
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® Des propositions de déclarations a la presse sont jointes 4 I’Annexe A.

Le Premier ministre

_La réponse du Premier ministre a la lettre de M. Cuerrier, au nom des Franco-

‘Ténois, pourrait reprendre les éléments des déclarations a la presse.

Leministre Dupuy

M. Dupuy pourrait écrire aux représentants de la communauté franco-ténoise

pour les rassurer et réitérer son appui. [I pourrait leur rappeler sa derniére

intervention auprés de MTM* Cournoyea. Sans s’engager outre mesure, il

devrait leur signaler son intention de poursuivre sa collaboration avec le

-GTNO pour assurer la mise en oeuvre de l'article 23 de la Charte.

“Il serait vu d’un bon oeil que M. Dupuy communique de nouveau avec

MTM* Cournoyea pour lui rappeler ses préoccupations par rapport a la

'. réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois sa_
collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de

Varticle 23 de la Charte.

Onginat criman|
HONS pi signed by
Pepys 

pnBOGEN COLL oT

Marc Rochon SM
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_ Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS-

LIGNES DE PRESSE

"Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

- La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre 1’a énoncée lui-

méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a

appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire. pour toutes les communautés de
langue officielle en situation minoritaire. of

_. -Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il

continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales

pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. II a souligné l’importance de respecter

l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des
compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la __

constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la

compétence du ministre de la Justice.

Il faut rappeler que, pour aider les communautés a faire respecter leurs droits, nous
avons également mis a leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons

remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et A la communauté. Nous encourageons les deux parties

4 continuer a travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Seion nos informations, la loi adoptée p: par les TNO entrera en vigueur le ler juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-la. Nous

-allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.

000239



at eel Ra ae

or ets te

NOTE DE SERVICE AU :

Patrimoine canadien

DU :

ET DU:

VIA:

wun 29 1995

Document disclosed under the Access to Information Act

Document divulgué en vertu de Bom! ages 8 erformation

Canadian Heritage

Votre référence Your tile

Bt2046 (CraAS-olA Sr)
Notre référence Our file

MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

SOUS-MINISTRE ADJOINT

CITOYENNETE ET PROGRAMME

D‘IDENTITE CANADIENNE

DIRECTEUR EXECUTIF REGIONAL
REGION DES PRAIRIES ET TNO

SOUS-MINISTRE DU _

PATRIMOINE CANADIEN

BUT

OBJET : STRATEGIE DE COMMUNICATION ENTOURANT

L‘ADOPTION DE LA LOI SUR L’EDUCATION DES

TERRRITOIRES DU NORD-OUEST.

© Vous fournir une mise a jour concernant.!’adoption du projet de loi 25

sur I’éducation aux TNO. _

.e Vous proposer une stratégie de communication pour faire suite a

\‘adoption de cette loi et vous soumettre deux projets de lettre pour

signature soit, une lettre 4 MTM Nellie Cournoyea, ex-leader du

gouvernement territorial et une lettre 4 Daniel Cuerrier, président de la

Fédération franco-ténoise.

RAPPEL DELA SITUATION - . | | |

© Le gouvernement des Territoires du Nord- Ouest (GTNO) a déposé ce
printemps un projet de loi pour modifier la Lo/ sur l'éducation. Ce projet

de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en

Canaditfen @
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- francais. Le projet de loi a 6té adopté a I Assemblée législative des TNO
le 22 juin.

e L’Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération

_ des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences

publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au

projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié,

ne respecte toujours pas l'article 23 de la Charte, notamment parce qu’il

ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes

_ sont traitées par réglementation.

e ls ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui

demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

e Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les

tribunaux pour faire respecter leurs droits.

e Vous avez écrit a mm Cournoyea le 8 juin pour l’inciter a répondre aux
craintes des parents francophones et a respecter I’ esprit et la lettre de
Varticle 23.

© Le ministére de fa Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que

le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi

inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a

l'article 23 devant étre effectuée par réglementation, l'utilisation d’un tel

mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre

- compléte d’une disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982

(voir avis juridique ci-joint).

°@ La communauté francophone vient d’ écrire au Commissaire fédéral des
TNO pour lui demander de surseoir a la ratification de la Loi 25. Elle |

vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une. analyse —

exhaustive de la Loi 25 (voir tettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS — .

© Etant donné les résultats de analyse de Justice, le gouvernement
fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de foi ou

_. d’exercer des pressions additionnelles en vue de s’y objecter.

© Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Vous étes déja intervenu auprés

de MTM* Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment considérer le pouvoir

de désaveu du fédéral (voir question-réponse de Justice).
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Maintenant que la Loi est adoptée, le seul recours possible des parents

demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de

la Justice) pourrait présenter la position fédérale (advenant que nous

jugions que notre intervention soit utile) comme il I’a fait récemment en

Colombie-Britannique.

e .

© il est important que nos messages de communication tentent de rassurer.
~ la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer .

doffrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui

était possible dans les circonstances. .

e D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du

gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

e Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a

Richard Nerysoo, ministre de I’Education, au Commissaire aux langues

officielles. L’intérét du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire

étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

obtenir ses commentaires. On peut s’attendre a ce que M. Goldbloom

donne un appui sans équivoque 4 fa communauté et soit moins

préoccupé que nous de ménager la susceptibilité du GTNO.

e A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier
-additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION

Comme ta Chambre des communes ne siége plus, les députés de

\‘Opposition n’auront pas l'occasion de mettre le gouvernement sur la

sellette avec cette question.

Cependant, on peut s ‘attendre ace que la presse francophone minoritaire
Ss ‘intéresse au sujet.

.

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du
ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer

& ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.

Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait étre référée au ministre de

la Justice.
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Des propositions de déclarations a la presse sont jointes a I’Annexe A.

‘Recommandation

Nous vous recommandons d’écrire aux représentants de la communauté

franco-ténoise pour les rassurer et réitérer votre appui. Vous pourriez leur

rappeler votre derniére intervention auprés de MTM Cournoyea. Sans vous

engager outre mesure, vous pourriez leur signaler votre intention de

poursuivre la collaboration avec le GTNO pour assurer la mise en oeuvre de

l'article 23 de la Charte.

I! serait vu d’un bon oeil que vous communiquiez de nouveau avec

MTM* Cournoyea pour lui rappeler vos préoccupations par rapport a la

réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois votre

' collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de

l'article 23 de la Charte.

Si vous étes d’accord avec cette approche nous vous prions de signer les

deux lettres ci-jointes.

. Orginal Signed by

| ! | _ Origine te par |
OK,

Reged Collet SMA CPIC Bill Balak DExR

Marc Rochdn SM
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Minister

of Canadian Heritage

Hull, Canada K1A OMS

gun 29 1995

The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.

Premier

Government of the Northwest Territories |

Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories

X1A 2L9 .

-Dear Ms. Cournoyea:

I have been informed that your government has approved Bill 25 to amend the

Education Act and intends to implement it with new regulations in the coming year.

The Canadian Charter of Rights and Freedoms, which recognizes the rights

of official-language minority communities to educate their children in their own

language and to manage their own institutions, was adopted in 1982. Now that Bill

25 has been approved, I urge the Government of the Northwest Territories to act

quickly, in consultation with the Francophone community, to adopt the regulations

that will respect both the spirit and the letter of Section 23 of the Charter.

As I mentioned to you in my letter of June 8, 1995, implementing this

constitutional right would be a gesture of the utmost importance to the Francophones

of the Northwest Territories as well as to all Canadians. It would guarantee a

well-educated and dynamic Francophone population in a prosperous

Northwest Territories. — . po

The federal government is prepared to take part in discussions on the possible

cooperation between our governments which would lead to the implementation of

Francophone school management. .

Yours sincerely, —

bwitel Dechy
Michel Dupuy

Canada
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MinisterMinistre
-of Canadian Heritagedu Patrimoine canadien

Hull, Canada K1A OMS

Jun 79 1995

M. Daniel Cuerrier

Président

Fédération Franco-TéNOise

C.P. 1325

Yellowknife, T.N-O.

X1A 2N9

Monsieur,

J’ai appris que le projet de loi 25 sur !’éducation vient tout juste d’étre adopté

par 1’Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest. Comme vous le savez sans

doute, je suis intervenu derniérement auprés du gouvernement territorial pour

souligner l’importance de respecter esprit et la lettre de la Charte canadienne des

droits et libertés.

Je tiens A vous rappeller que le gouvernement fédéral est au fait des
_ préoccupations de la communauté franco-ténoise et qu’il y est trés sensible. Nous

demeurons fermement engagés 4 appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire

partout au pays.

Je viens d’ailleurs d’écrire A nouveau 4 MTM Nellie Cournoyea pour lui offrir

notre collaboration afin d’assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de article

23 de la Charte.

Veuillez agréer, Monsieur, l’expression de mes sentiments les meilleurs.

brates etsMichel Dupuy

Canad’
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Annexe A

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO
CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE —

Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

_La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre 1’a énoncée lui-

méme lors d’une rencontre avec les représentants de 1a Fédération des communautés

francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés 4

appuyer la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour toutes les communautés de |

langue officielle en situation minoritaire.

- Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler 4 cet effet que le budget des mesures spéciales

pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans. le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des

TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. Il a souligné l’importance de respecter

l’esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés. 7

Il faut cependant recomnaitre que nous devons aussi travailler dans le respect des

compétences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Il ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de la loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la

compétence du ministére de 1a Justice. .

Tl faut rappeler que, pour aider les communautés A faire respecter leurs droits, nous
avons également mis 4 leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons

remis ‘sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer Vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties

A continuer 4 travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer la pleine

reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne

- des droits et libertés.

Selon nos informations, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ier juillet
1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-la. Nous

allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que la

réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs écoles.
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Programmes d’appui Official Languages

aux langues officielles Support Programs
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télécopie/Fax : le 30 juin 1995 1 + 7 pages
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Canadian Heritage
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eo! Patrimoine canadien _ Canadian Heritage . —

Votre référence ‘Your file

BLBOte (CLrAS-O14 =)
Notre référence Our file

JUN 29 1995

NOTE DE SERVICE AU: MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN _

_DU : SOUS-MINISTRE ADJOINT

CITOYENNETE ET PROGRAMME

D’IDENTITE CANADIENNE . : —

- ETDU: DIRECTEUR EXECUTIF REGIONAL —
: REGION DES PRAIRIES ET TNO

~ VIA: SOUS-MINISTRE DU
7 PATRIMOINE CANADIEN

)

. OBJET : STRATEGIE DE.COMMUNICATION ENTOURANT
' L‘ADOPTION DE LA LOI SUR L’EDUCATION DES

TERRRITOIRES DU NORD-QUEST

BUT .-

© Vous fournir une mise a jour concernant I’‘adoption du 1 projet de loi 25
sur |’éducation aux TNO.

‘© Vous proposer une stratégie de communication pour faire suitea oo

l’adoption de cette loi et vous soumettre deux projets de lettre pour

signature soit, une lettre a MTM Nellie Cournoyea, ex-leader du

‘gouvernement territorial et une lettre a Daniel Cuerrier, président de la
Fédération franco-ténoise. ©

RAPPEL DE LA SITUATION

¢ Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce
printemps un projet de loi pour modifier la Lo/ sur /’éducation. Ce projet

n de loi contient des dispositions concernant la gestion scolaire en
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francais. Le projet de loi a été adopté a I’Assemblée législative des TNO
le 22 juin.

e L’Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération

des Franco-Ténois ont participé au mois de mai a des audiences

publiques organisées par le GTNO et ont exprimé leurs objections au
projet de loi. Les parents alléguent que le projet de loi, méme modifié, +

ne respecte toujours pas l'article 23 de la Charte, notamment parce qu’ il.

ne contient pas de garanties claires et que trop de questions importantes
sont traitées par réglementation.

© {ls ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien, le 7 juin, pour lui _
demander d’intervenir directement (lettre ci-jointe).

e Les francophones disent qu’ils sont préts a retourner devant les

tribunaux pour faire respecter leurs droits.

© Vous avez écrit 4 MTM Cournoyea le 8 juin pour I’inciter 4 répondre aux
craintes des parents francophones et a respecter |’ esprit et la lettre de

l'article 23.

e Le ministéré de la Justice qui vient d’étudier le projet de loi conclut que

le schéma réglementaire envisagé par ce projet de loi n’est pas en soi

inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits prévus a

l'article 23 devant étre effectuée par réglementation, |’utilisation d’un tel

mécanisme a pour effet de reporter a plus tard la mise en oeuvre

_ compléte d’une disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982

(voir avis juridique ci-joint).

_@ La communauté francophone vient d’écrire au Commissaire fédéral des

TNO pour lui demander de surseoir a la ratification de la Loi 25. Elle

_ vient aussi d’écrire au ministre Rock pour lui demander une analyse ~

exhaustive de la Loi 25 (voir lettres ci-jointes).

CONSIDERATIONS

e tant donné les résultats de I’analyse de Justice, le gouvernement

fédéral n’était pas en position de rejeter publiquement le projet de loi ou

- d’exercer des pressions additionnelles en vue de s’y objecter.

e Le gouvernement fédéral a épuisé toutes les options possibles pour faire
modifier le projet avant son adoption. Vous étes déja intervenu auprés

de MTM Cournoyea, et nous ne pouvons vraiment considérer le pouvoir —

de désaveu du fédéral (voir question-réponse de Justice).

2
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-e@ Maintenant que la Loi est adoptée, le seul recours possible des parents

demeure la voie des tribunaux. Le gouvernement du Canada (ministre de

la Justice) pourrait présenter.la position fédérale (advenant que nous ©

jugions que notre intervention soit utile) comme il l’a fait réecemment en

Colombie-Britannique. .

e ll est important que nos messages de communication tentent de rassurer

la communauté francophone (allons demeurer vigilant et continuer

' d’offrir notre collaboration) et indiquent que nous avons fait tout ce qui

était possible dans les circonstances.

e D’autre part, nous devons éviter de nous aliéner la collaboration du
‘gouvernement des TNO qui demeure un partenaire essentiel pour nous.

e Les Franco-Ténois ont envoyé copie de leur lettre du 14 juin adressée a

Richard Nerysoo, ministre de I’Education, au Commissaire aux langues
officielles. L’intérét du Commissaire pour la cause de la gestion scolaire

étant connu, il se pourrait fort bien que la presse s’adresse a lui pour

_ obtenir ses commentaires. On peut s’attendre a ce que M. Goldbloom

~ donne un appui sans équivoque a la communauté et soit moins
préoccupé que nous de ménager la susceptibilité. du GTNO.

e A la suite des pressions exercées par le fédéral dans cette affaire, nous.
croyons que le GTNO en profitera pour demander un appui financier

additionnel pour assurer la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

STRATEGIE DE COMMUNICATION

La presse

Comme la Chambre des communes ne siége plus, les députés de

‘Opposition n’auront pas |’occasion de mettre le gouvernement sur la

sellette avec cette question.

Cependant, on peut s’attendre a ce que la presse francophone minoritaire
s‘intéresse au sujet.

Toutes les questions des journalistes devraient étre référées au Cabinet du.

ministre Dupuy. Le ministére de la Justice ne devrait pas devoir se prononcer

a ce sujet avant que des recours en justice officiels soient entrepris.
Toutefois, toute question d’ordre juridique devrait étre référée au ministre de

la Justice.

a - 000259
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Des propositions de déclarations a la presse sont jointes a.l’Annexe A.

Recommandation

Nous vous recommandons d’écrire aux représentants de la communauté

franco-ténoise pour les rassurer et réitérer votre appui. Vous pourriez leur

rappeler votre derniére intervention auprés de MTM° Cournoyea. Sans vous

engager outre mesure, vous pourriez leur signaler votre intention de _

poursuivre la collaboration avec le GTNO pour assurer la mise en oeuvre de

l'article 23 de la Charte. .

-{l serait vu d’un bon oeil que vous communiquiez de nouveau avec

MTM? Cournoyea pour lui rappeler vos préoccupations par rapport a la

réglementation qui accompagnera la loi et pour lui offrir encore une fois votre

collaboration pour assurer une mise en oeuvre rapide et généreuse de

l'article 23 de la Charte.

Si vous étes d’accord avec cette approche nous vous prions de signer les

deux lettres ci-jointes.

- Original Signe by
_ Original Gign® per

“et fox
. Bill BalaXy DExR .Rgged Collet SMA CPIC

py
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Le 22 juin 1995 fo 7 122

Bien le bonjour des Territoires sh Nord-Ouest :
A la veille du référendum québécois, les francophones de ce coin de
pays s’apprétent a poursuivre le gouvernement territorial..-.et
‘peut-Stre aussi le fédéral! ,

Ottawa (APF): Devant le refus du gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest d’amender son projet de loi scolaire de facon aA le

. rendre conforme 4 la Charte canadienne des droits et libertés, les

francophones s’apprétent a mettre leur menace & exdcution en
poursuivant leur gouvernement...et peut-étre aussi le gouvernement
édéral!

Le gouvernement des territoires va finalement adopter une nouvelle

lol scolaire, qui donne au ministre de 1’Education 1’entiére

liberté d’accorder la gestion scolaire aux parents francophones, ce

qui va contre l’esprit de l’article 23 de la Charte. Le ministre de
1‘Education, Richard Nerysoo, soutient pour sa part que la

réglementation qui accompagnera la loi sera rédigée de facon a

respecter les droits des parents francophones.

Le seul amendement que le ministre de 1l’Education a accepté de _

déposer 4 1l‘assemblée législative réduit davantage les pouvoirs des
francophones en matiére de gestion scolaire. Selon le directeur

général de la Fédération, Daniel Lamoureux, une éventuelle
commission scolaire francophone, n‘aurait m@éme plus le pouvoir de
créer des conseils scolaires et des comités de parents.

La Fédération Franco-TéNOise a demandé au commissaire des

Territoires de retarder la ratification de la loi. Elle a aussi
demandé au ministre de la Justice, Allan Rock, d’analyser la loi

pour vérifier si elle est conforme 4 la Charte.

Selon la Loi des Territoires du Nord-Ouest, toute loi signée par le
commissaire doit ensuite &tre transmise au gouvernement fédéral

pour dépdt devant la Chambre des communes et le Sénat. Le
gouvernement fédéral a ensuite un an pour désavouer 1a loi.

Les francophones vont entreprendre des démarches auprés du

Programme de contestation judiciaire, pour financer une poursuite

devant les tribunaux des T.N-O. Le directeur général de la
Fédération Franco-TéNOise ne cache pas que le gouvernement fédéral,

qui a légalement tous les pouvoirs sur les Territoires, pourrait
également @tre trainé devant les tribunaux: <<On n’a eu aucune aide

du fédéral, juste des coups de téléphone pour voir comment ca

allait>>, raconte-t-il, visiblement dépité par la tournure des

événements.
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Puisque le Programme de contestation judiciaire est financé par le
gouvernement fédéral, il se pourrait donc fort bien que cet argent
serve également a4 poursuivre....le gouvernement fédéral, ce qui

constituerait une premiére dans le domaine des droits linguistiques

au pays.
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KIA 0C8 K1A 0Ca
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FROM: _Thérése Laberge
Counsel/Avacate

FAX: (S%. LORO FAX: _ (613) 990-5500 |
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- The information contained in this facsimile message Is confidential and intended only for the use of the individual(s)
or entity(ies) to whom it is addressed. If the reader of this message ia not the intended reciplent, you are hereby
notified that any dissemination, distribution or copying af this communication is strictly prohibited. If you have

' received this trangmission in error, please notify us immediately and return the original to us,
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Department of Justice, a | Ministre de Ia Tustics .

Det: June 14, 1995

(Ciamificasion:

‘Sido. Tire

Assent of Northwest Territories ordinances by Parliament ‘
Bujet » Pointe saiiianm,

The Comin de Dacha: Jrntophones de Iqualuit claims that Bi 25(the proposed Education Act
of the NWT) has to receive assent from Parliament before coming into forces.

Source:

‘Soggcemd Reply - Répouss augeertc

Margaux Polanski Joba Scratch . Mary Dawson

Counsel . Senior General Counsel Associate Deputy Minister
Official Languages Law Group Human Rights Law Public Law Sector —
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

Honorable Helen Maksagak ,
Commissaire des Territoires du Nord-Ouest

Gouvernement du Canada

Casier postal 1320
- Yellowknife

‘IA 2L9

Objet : Loi sur l’Educarion

Madame la Commissaire, .

_ L’Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisitme lecture, le a
22 ou le 23 juin 1995, le projet de loi 25, Loi sur éducation,

~ Lacommunauté franco-ténoise a manifesté 4 maintes reprises son inqui¢rude a Végard
de }a constitutionnalité de ce projet de loi. Les avis juridiques regus jusqu’ici par les

‘parents francophones des Territoires du Nord-Ouest et la Fédération Franco-TéN Oise..

concluent unanimement an caractérc irrespectneux de cet loi a l’endroit des droits ©

oe conférés aux minorités de langue officielle en vertu de Particle 23 de la Charte oo

ip _ canadienne des droits a libertés. a, 7%

Nous requésons par la présente Pintervention du Gouvernement du Canada aux fins de
sursoir 4 la ratification de la loi 25 jusqu’au dépér, par le ministre fédéral de la Justice,
d’un rapport d’analyse exhaustive de cette loi. Une requéte a cet effet sera par ailleurs
adressée ce jour méme ay ministre de la Justice, "Honorable Allan Rock. —

Veuillez agréer, Madame 1a Commissaire, nos salutations les plus cordiales.

| | KET. Cip. 1925, Yellowknife, NT, XLA 2N9: (él. : (403) 920-2919: télige, : (403) 873-2158 |

a OO oo a a _- 000269
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La Fédération Franco-TéNOise

Le 22 juin 1995

Honorable Allan Rock -

Ministrede la justice et procureur général du Canada

Chambre des communes

Edifice de la Confédération, pitce 448
Onawa ON
KIA QA6— _

_. Qbiet : Loi sur I’éducarion dans les Terrisoires du Nord-Ouest
f

Monsieur le Minisire,

L’ Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest adoptera en troisitme lecuure,
dans les heures qui suivent, le projet de loi 25, Loi sur !’€ducation.

La communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest a manifesté 4 maintes
Teprises son inquiétude a l’égardde la constitutionnalisé de ce projet de loi,sur la base . >
de nombreux avis juridiques. En vain : le Gouvernement des Territoires du Nord- oo
Ouestassureque 1a loi 25 respecte les droits coaférés auxminorités de langue officielle.

par l’article 23de la Chartecanadienne des droits et libertés. —

Considérant laresponsabilité directe du Gouvernement du Canada quant A l’application
des principes de la Charte d’une part,et quant 4toute loi édictéesurchacunde ses *
deux territoires d’autre part, nous requérons par !a présente l’analyse exhaustive de la
loi25 par le ministére de la Justice. La communauté francophonedes Territoires du

Nord-QOuest sera parailleurs heureuse departiciper au besoin a cette analyse,
directement ou par l’entremise de ses avocats.

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, nos plus cordiales salutations.

-RR-T. C.p. 1325, Yellowknife, NT, X1A 2N9; tél, : (403) 920-2919; télée. : (403) 873-2158 . .

~ 4 000270
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\

\ The Honourable Nellie 5. Cournoyes, MLA,
Premier

- Governmant of the Northwest Territories
' Post Office Box 1320

- Yellowknife, Northwest Territories :

XLA.2L9.

Dear Ms. Cournoyea: .

The Legislative Aksembly of the Northwest Territories is moving to amend the
|. Education Act, tn part to mectthe requiremens of Section 23 of the Canadian

Charter of Rights and Freedoms concerning education rights for official anguage
minorities.

The full implementation of school management for officia!-language minorities
is a priority for the federal government, one that J follow closely.

Your government would make a gesture of significant symbolic and legal
importance to the Francophone community of the Northwest Territories as well ax to

‘all official-language minocity communities {n Canada by becoming the uinth

” qdministration to pass legislation recognizing the right. of {ts ‘alnority t to govern its: -
own schools.

As you beard during your consultations, exinorty communities sttribure ¢ great
dea! ofintportance to the managementof their schools as a means of ensuring the

‘cultural end linguistic development of their community, - Francophone associations,
however, have expressed. serious reservations and concerns about some provisions of

- the proposed amendment to the Act.

The government of the Northwest Territories bas shown in the past that it can
work cooperatively with the Francophone communtiy. I am confident that, during tie

discussions Icading co the adoption of this important legislation, you will find ways to

meet the needa and uspirations of Your Francuphonscommualty and respect both ths

‘pi and the letter of Section 23 of the Charter.

Yours a

— : _ . . Miche Dupuy |

Canad ii a
Ses ee cae . a ee

Feud ce menses» pa FEE a tt Maafost Fax Note tera] ‘Z Se fesftTn Ti
lal fren os.
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Office of the PREMIER EE ae

The Honourable Michel Dupuy, P.C., M.P.

Minister of Heritage

Canadian Heritage

JULES LEGER BUILDING

15 EDDY STREET

HULL, QUEBEC K1A 0MS5 .

‘Dear Mr. Dupuy

Section 23

I am pleased to respond to your letter of June 5, 1995, concerning education rights for official

‘language minorities. Over the past five years the Government of the Northwest Territories has

consulted extensively with education authorities, interest groups and the public on the development

of a new Education Act. We have listened to the concerns voiced by many people about the

importance of culture based schooling, and we have specifically recognized the rights to minority

- language education identified in s.23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms.

We are aware of the concerns expressed by the Francophone associations in the Northwest Territories

regarding the wording in the proposed Act on the management of French first language schooling.

The Standing Committee on Legislation considered presentations concerning language rights made

by the N.W.T. Languages Commissioner, the Federation Franco-TeNOise, the Association des

parents francophones de Yellowknife, the Association des parents francophones de Iqaluit, the

‘Conseil scolaire francophone de Yellowknife and individuals. As a result the Bill was amended:

to include the definitions of the French language governance structures [comite de parents

francophones (an advisory committee),conseil scolaire francophone, and commission scolaire

francophone de division];

to state that an education authority for a community shall delegate to the conseils scolaires
francophones the powers and duties necessary for the delivery and management of French _

languagein instruction in the community, in accordance with the regulations;

Government of the NortHwest Territories 2
P.O. Box 1320, Yellowknife, NT ,

Canada X1A 29.

Telephone (403) 669-2311

Facsimile (403) 873-0385

000274



Document disclosed under the Access to Information Act

_ Document divulgué en vertu de la Lo/ sur l’accés a I'information

to clarify that the form and manner of the establishment and operation of the commission

scolaire francophone de division will be set out in regulations; and

to provide that the powers and duties of education authorities identified in the Act would be

given to a commission scolaire francophone de division.

Our government negotiated an agreement with the Association des parents francophones de

Yellowknife (on behalf of the Federation Franco-TeNOise) in 1992 which established principles for

the French first language programming and management in the Northwest Territories. Until the Act

could be amended, these principles were recognized in policy and the public school board for

Yellowknife delegated management powers to the conseil scolaire francophone by by-law. We were _

pleased that we had been able to negotiate an agreement and proceed to recognize minority language
rights. We are now confident that the new Bill recognizes both the rights to French first language

education and the rights of the minority to manage its own schools.

The new Act also states that the Minister will consult on the development of regulations and we have

made a commitment to the Francophone community that we intend to consult with them on the

_ development of regulations respecting the s.23 rights. I believe that by working together on the

- regulations we can alleviate their concerns.

~The Northwest Territories would be pleased to become the ninth administration to pass legislation

recognizing the right of its minority to govern its own schools. In fact the new Act also recognizes

- the eleven official languages of the Northwest Territories as languages of instruction.

I hope that we can continue to work together in the future to extend the Canada-NWT Agreement

for French and Aboriginal Languages and the Canada-NTW Agreement on French Minority

Languages Education and French Secondary Language Instruction which is essential for the

Northwest Territories to continue to strengthen the promotion and development of language

programs and services.

Sincerely

ie J. Cournoyea

c: _ The Honourable Richard Nerysoo
-Minister of Education, Culture and Employment

000275
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Ortice of the PREMIER

L'honorable Michel Dupuy JUN 2 A 1995
Ministre du Patrimoine canadien

Edifice Jules Léger
15, Eddy Street

HULL PQ K1A 0M5

"Objet : Article 23

Monsieur le Ministre,

Par la présente, j'ai le plaisir de repondre a votre lettre du 5 juin 1995 concernant le

droit a l'instruction dans la langue officielle de la minorité. Au cours des cing

derniéres années, le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest a largement

consulté les administrations scolaires, les groupes intéressés et le public en ce quia

trait a l'élaboration de la nouvelle Loi sur l'éducation. Nous avons écouté les

préoccupations de nombreuses personnes sur l'importance de programmes scolaires

fondés sur la culture, et nous avonsparticuliérement reconnu les droits a l'instruction

dans Ja langue de la minorité mentionnés 4 l'article 23 de la Charte canadienne des

droits et libertés.

Nous sommes conscients des questions soulevées par les associations francophones

des Territoires du Nord-Ouest a propos du libellé du projet de loi sur la gestion des

programmes scolaires en francais langue maternelle. Le Comité permanent de la

législation a pris en considération les exposés portant sur les droits linguistiques faits

par le Commissariat aux langues des T. N.-O., la Fédération Franco-TéNOise,

l'Association des parents francophones de Yellowknife, l'Association des parents |

francophones d'Igaluit, le Conseil scolaire francophone de Yellowknife et par le public.

Par conséquent, le projet de loi a été amendé pour :

inclure les définitions de la structure de la gestion pour le francais langue’

- maternelle [Comité de parents francophones (un conseil consultatif), Conseil

- scolaire francophone et Commission scolaire francophone de division];

» © préciser qu'une administration scolaire d'une communauté doit déléguer aux
-conseils scolaires francophones les pouvoirs et les fonctions nécessaires a la

prestation et a la gestion du programme d’instruction en francais langue

‘maternelle dans la communauté, conformément au réglement;

/2

Government of the NorTHWeEsT TERRITORIES

P.O, Box 1320, Yellowknife, NT

Canada X1A 2L9

Telephone (403) 669-2311

Facsimile (403) 873-0385 ¢
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* stipuler la facon dont la mise sur pied et le fonctionnement de la Commission
scolaire francophone de division seront établies dans un réglement; et

*¢ stipuler que les pouvoirs et les fonctions des administrations scolaires

mentionnées dans la Loi soient accordés A une commission scolaire francophone

de division. »

Notre gouvernement a négocié une entente avec l'Association des parents

francophones de Yellowknife (au nom de la Fédération Franco-TéNOise) en 1992 pour

établir les principes relatifs aux programmes et a la gestion du francais langue.

maternelle dans les Territoires du Nord-Ouest. En attendant que la Loi soit refaite, ces

principes sont reconnus par une politique et le conseil des écoles publiques délégue les ©

pouvoirs:de gestion au Conseil scolaire francophone en vertu d'un arrangement

officiel. Nous sommes contents d'avoir pu négocier une entente et étre en mesure de

reconnaitre les droits des minorités linguistiques. Nous sommes confiants maintenant

que le nouveau projet de loi reconnaisse a la fois le droit a l'instruction en francais

langue maternelle et le droit de la minorité de gérer ses propres écoles.

Le nouveau projet de loi stipule également que le ministre procédera a des

consultations en vue de l'élaboration du réglement et nous nous sommes engagés

auprés de la communauté francophone de la consulter lorsque nous rédigerons le

réglement se rapportant aux droits de l'article 23. Je crois qu’en travaillant ensemble, a

l'élaboration du réglement, nous pouvons calmer ses inquiétudes.

Nous serions heureux de faire du gouvernement des Territoires du Nord-Ouest la

neuviéme compétence a passer une législation visant a reconnaitre le droit de la

minorité de gérer ses propres écoles. En fait, la nouvelle loi reconnaitra aussi les onze

langues officielles des Territoires du Nord-Ouest comme langue d'instruction. ,

J'espére qu’a l'avenir nous pourrons continuer de travailler ensemble et élargir

‘Tentente Canada-T. N-O. Accord de coopération relatif au francais et aux langues.

autochtones et le protocole d'entente Canada-T. N.-O. Enseignement dans la langue de

la minorité et enseignement dans la langue seconde qui sont essentiels si l'on veut

que les Territoires du Nord-Ouest continuent 4 promouvoir et a élaborer des

programmes et des services relatifs aux langues.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de ma haute considération. *

La premiére ministre,

Nellie J. C
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- Patrimioine canadien Canadian Heritage ~ oe

Votre référence . Your file(V 1
Notre référence Our file

NOTE DE SERVICE AU: SOUS-MINISTRE ADJOINT

, CITOYENNETE ET PROGRAMME D’ IDENTITE
CANADIENNE

DU : DIRECTEUR GENERAL

PROGRAMMES D’APPUI AUX LANGUES
- OFFICIELLES

OBJET : LOI SUR L’EDUCATION DES TNO

BUT :

e Vous informer de ‘analyse préliminaire du projet de loi faite par Justice.

'-@ MVous suggérer d’intervenir aprés de Justice pour qu’ils complétent dans
les plus brefs délais une analyse préliminaire du projet de loi en question.

INFORMATION PRELIMINAIRE :

- e@ Nous avons parlé a Margaux Polanski ce matin. C’est la-conseillére
_ juridique de Justice chargée de faire |’analyse du projet de loi..

e = Elle nous dit qu’elle ne pourra rendre un avis écrit avant vendredi, ce qui

risque d’étre trop tard puisqu’on nous indique que le projet pourrait étre

adopté dés jeudi de cette semaine.

_ © Elle nous a tout de méme fourni des indications tras préliminaires en
' insistant pour ne pas 6étre citée la-dessus :

- bien que le projet de loi actuel ne va pas assez loin dans les détails (de
I’'application de la gestion scolaire) il n’est tout de méme pas

inconstitutionnel puisqu’il présente les garanties générales
nécessaires; — ve

‘- le gouvernement des TNO n’a pas a présenter plus de détails dans la
loi meme; il est tout a fait normal de procéder par réglementation;

Canada OO @
000279 —
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- d’ailleurs, comparé au Yukon, le projet de loi des TNO est encore plus

- détaillé. En effet, le Yukon a procédé par réglement pour prévoir les

structures de gestion scolaire pour sa minorité francophone, a la

satisfaction apparente des différents intervenants.

_- Aen juger par le rapport du Comité législatif (qui aurait un pouvoir de

recommandation assez important aux TNO), il semble actuellement y

avoir une volonté politique pour instaurer un systéme qui pourrait

satisfaire les francophones.

© La communauté n’a toutefois pas confiance au gouvernement, d’autant

' plus qu’une élection est déja annoncée pour octobre (voir lettres du

président de la FFT ci-attachées) et elle continue de demander plus de

garanties dans la Loi méme.

e Par ailleurs, pour ce qui est des autres questions de la communauté sur

le financement (suite a votre rencontre de fin de semaine), nous sommes

a faire des recherches et nous communiquerons avec eux dans les plus

brefs délais.

RECOMMANDATION : _—

e Si nous voulons intervenir avant l’adoption de la loi il nous faut un avis

préliminaire dans les plus brefs délais. Vous pourriez intervenir auprés

de Bev Wilton des Services juridiques de notre Ministére pour que le

ministére de la Justice nous avise par écrit dés demain.

°° Si Justice est d’avis que le projet de loi est constitutionnel, il nous

restera peu d’options sinon d’insister auprés du gouvernement des TNO

pour qu’ils. sortent un réglement genéreux le. plus rapidement possible.

bac Aly Idle
nj Tv“ Lemoine

Préparé par : Jean-Gilles Francoeur (994-2964) .

Programmes d’appui aux langues officielles
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La Fédération Franco-TéNOise

Iqaluit, le 6 juin 1995.

L'Honorabdle Richard Nerysoo
Ministre de I'Education, de la Culture ot de la Formation
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
Yellowknife, NT. | Soe .

URGENT!!

Envoi par
, ° r .

’

Objet: Dépét en troisléme lecture ae
. de la loi sur |’éducation des Territoires du Nord-Ouest

'M. le Ministre,

Je tiens & vous remercier sincérement pour avoir pris la peine de rencontrer les
. représentants de la Fédération Franco-TéNOisa, ainsi que ceux de l’Association des
- parents francophones de Yellowknife et du Conseil scolaire francophone de Yellowknife.
Croyez bien que je suis désolé de n'avoir pu participer a cette rencontre. -

I semble-bien, M. le Minist’e, que vous continuez & soutenir quo La nouvello lol cur
’éducation des TNO rencontre tes exigences de l'article 23 de la Charte canadienne |
des droits et libertés. \l semble également que vous soutenez que les déficiences
actuellos rencontrées dans catte nouvelle loi seront corrigées ou bonifiées grace a la
réglementation qui sera développée suite A son adoption. Vous avez également
mentionné, semble-t-il, qua nous, de la communauté franco-ténoise, serons consultés
pour la mise en forme de iadite réglementation.

Consultés? Encore une autre consultation? ai-je envie de vous répondre. Depuls 1990
que le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest mane consultation aprés
consultation & propos de cette nouvelle loi sur l'éducation. La population des TNO a été
consultée “mur & mur’, pourtant devant !’insatisfaction généralisde das représentants de
toutes les ethnies (anglophone, francophone et autochtone) face’ cette loi, on peut
affirmer sans crainte de se tromper que: /a montagne a vraiment accouché d'une souris.

Puis-ja dgalament me permettrs ds vous rappeler, monsieur le Ministre, que inalyrd des
demandes répétées, vous avez toujours refusé ou négligé de nous faire parvenir copie

des opinions émises par Vos aviseurs juridiques. Vaus ne pouve7 certainament pas nots
_ accuser de nous étre montrés aussi avares. —

ERAT, C.p. 1325, Yetlowknife, NT. X14 2N9: (81 1 (403) 920-2919; 16160. + (403) 873-2158
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$'ll vous plait, monsieur le Ministre, faites-nous gr4ce de I'insulte d’un autre projet de
consultation creuse. Tant que vous ne donnerez pas des dents a cette loi, il nous sera
fort difficile de croire au sérieux du gouvemement pour ce qui est de tout processus da -
\eonsultation, duels qu’en soient les objectifs et les intentions.

Davantage encore, tous les avis juridiques que nous avons recus, at ils sont nombreux,
sont unanimes a dire que cette nouvelle toi sur I’éducation des TNO est inconstitu-
tionnelle. De plus, on ne peut, selon ces avis toujours, et aussi semble-t-il, selon las
jugements rendus par la Cour supréme du Canada, remettre aux bons soins d'une
quelconque réglementation, aussi généreuse soit-elle, le soin de faire respecter des
droits accordés par la Charte, Est-il nécessaire de mentionner, que l'expérience de la lol
sur les langues officielles des TNO nous inquéte au plus haut point. En effet, si ma
mémoire est bonne, cette loi fatait cette année son dixieme anniversaire, et on attend
toujours le manuel! de la régiementation! — —

En conséquence, monsieur ie Ministre, sachez que nous continuerons & déployer tous
les efforts nécessaires pour faire amender cette Joi afin de la rendre conforme a article

23 de la Charte canadienne des aroits et libertés. Bien sur, le recours ultime sera de faire

appel au pouvoir judiciaire, mais entra vous et moi, cela ne représente-t-il pas un

-gaspillage inutile de fonds publics at d’énergle? Energie et argent dont nous avons tous
grandement besoin pour participer au mieux-étre de notre société.

) J'espére bien, monsieur le Ministre, que, tout comme moi, vous n’avez pas encore
renoncer a en arriver & une entente négociée entre partenaires de bonne foi afin de

dénouer, une fois pour toutes, cet imbroglio qui s’éternise depuis maintenant de trop
nombreuses années. .

Je vous prie de faire vite cependant, le temps nous manque: vous allez en élections sous: —
peu, et las membres de la communauté francophone s'impatientent grandement, Il nous’ *

_faste quelques jours encore, ja souhaite que nous Saurons nous entandre.

Je vous offre mes salutations distinguées.

6] Cuerrier

c.c. Honorabla Michel Dupuy, Ministre du Patrimoine canadien

: Honorable Noillio Cournoyea, Premiére Ministre des TNO

.M. Dennis Patterson, Député d'lqaluit :

Mme Betty Harnum, Commissaire aux langues des TNO °

Association des parents francophones de Yellowknife.

Comité des parents francophones d’qaiuit

Conseil scolaire francophone de Yellowknife

- 000282 .
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_La Fédération Franco-TéNOise

Iqaluit, le 7 juin 1995.

Le trés honorable Jean Chrétien

Promier Minletro du Canada

Bureau du Premier Ministre
Ottawa, Canada.

URGENT!
~

ENvol leur

Objet: Loi sur l'éducation des Territoires du Nord-Ouest

~ Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramener aujourd'hui 4 votre attention, le dossier de l'éducation en

frangais dans les Territoires du Nord-Ouest. Sachez, Monsieur le Premier Ministre, que
t ja peux facilement imaginer l’horaira chargé at la somme accablante de dossiers qui

cont véiree en tant que Chef du Gouvernement du Canada. Je comprends égalemant:

que !6 sort d’une poignée de francophones dispersés 4 travers I'immense territoire des

TN.-Q. na figure pas en téte da lista das prinrités da ta nation.

Pourtant, ce dont Il est question ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
moins aléatoires d’un groupe d’individus de langue officielle. Le véritable enjeu de toute

cette affaira ramet en cause I'un des princines fandamantaux da la Canstitutinn
_ canadienne. me

Volla trelze ans maintenant que cette. Constitution de 1982 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu’une _
telle situation persiste dans des provinces récaicitrantes passe encore (quoique...), aprés
tout olloc détionnont doe pouvoire epécifiques, intrinedques de par leur statut de province
au sein de la Confédération. Mais que cette mémo situation perdure cnooro, dano un

tarritoira I6galement redevable au gouvemement central, dépasse l'entendement. En
effet, les Pranco-ténofs ont peine & s'expliquer que jamais le gouvernetient canadien se

_ soit intervenu pour indiquer fermement la voie a cet égard, & son gouvernement délagué. |

Nous connaissons votre implication et votre dévouement a fairs respecter la Charte
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre des
mesures concrétes afin de faire avancer ca dossier. Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et les Franco-ténois s'inquiétent. L'Assemblée ldégistative des TNO

ents

BET, Cp. 1325; Yeilowknite, NT, XA 2NOs (6). - (403) 920-2919; télée, : (403) 873-2158
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_s'appréte & adopter en troisiame lecture une lol sur !’édueation, qui, selon ‘avis des
experts consultés, est inconstitutionnelle parce qu’eila ne rencontre pas les exigences
de Particle 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront
déclenchées dés l’automne et la. sort de cette loi sur l'éducation, et celui des Franco-
tAnois, risque d’étre remie uno foic de plus entre les mains d'un fulus gouvernement.

Votre ministre du Patrimoine canadien, honorable Michel Dupuy, a déja été informé do
cette affaire il y a de nombreuses semaines et, Il a en main tous les documents afférents.

Le dossier a d'autre part, selon les informations que nous avons recues, été transmis au
ministére de ia Justice. Mais ancara une fois, le temps presse Monsieur lo Premier
Ministrs, ét une action s‘irmpose. Tralza ans que cela dure, Monsieur, treize ans de

palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd’hui appel & vous en tant
qu’ami traditionne! de la francophonie canadienne et fidéle défenseur de la Constitution’
du Canada. , SO ;

J'espére sincerement que nous pourrons camptar sur vous, Monsieur le Premier
Ministre. L’épuisement et le désespoir guettent plusieurs des Franco-ténois et Dieu sait

ca que le désespoir peut engendrey. L’histoire ne nous apprend-elle pas en effet, que

- des individus aveugiés par le désaspoir an sont parfois venus a contracter des alliances

avec des adversaires plut6t qu’avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date. .

_ le vous remercie & l’avance de I’attention que vous porterez, j'an suis str, a-toute cette

affaire, Je reste par ailleurs a votre entiére disposition pour toute information
complémentaire.

Vauilllez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distinguées.

Paniel Cuerriar

Note: J'inclus ici, pour votre information, une copie de la lattre envoyée par téiscorpieur,
plus tét ce matin, au ministre de Education, de la Culture et de la Formation des .
TNO, honorable Richard Nerysoo. Oo
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Annexe A.

ADOPTION D’UNE NOUVELLE LOI SCOLAIRE PAR LES TNO

. CONTESTEE PAR LES FRANCO-TENOIS

LIGNES DE PRESSE

Nous comprenons les préoccupations des Franco-Ténois et y sommes trés sensibles.

La position du gouvernement fédéral est claire. Le Premier ministre l’a énoncée lui-

méme lors d’une rencontre avec les représentants de la Fédération des communautés

francophones et acadienne en janvier dernier. Nous demeurons fermement engagés a

appuyer la mise en oeuvre de Ja gestion scolaire pour toutes les communautés de

. langue officielle en situation minoritaire.

Le gouvernement fédéral a toujours appuyé les communautés de langue officielle et il
continuera de le faire. Il faut rappeler a cet effet que le budget des mesures spéciales

pour la gestion scolaire n’a pas été soumis aux compressions annoncées dans le

dernier budget.

Le Ministre a fait connaitre la position du gouvernement fédéral au gouvernement des
TNO dans une lettre 4 Mme Cournoyea. II a souligné l’importance de respecter

esprit et la lettre de la Charte canadienne des droits et libertés.

| Il faut cependant reconnaitre que nous devons aussi j travailler dans le respect des
competences et des responsabilités de chaque palier de gouvernement.

Tl ne nous appartient pas de donner une interprétation juridique sur la
constitutionnalité de 1a loi adoptée par le gouvernement des TNO. Cela reléve de la
compétence du ministére de la Justice.

Il faut rappeler que, pour aider les communautés a faire. respecter leurs droits, nous
_ avons également mis a leur disposition des outils importants. Ainsi, nous avons
remis sur pied le Programme de contestation judiciaire.

Nous allons demeurer vigilants et continuer d’offrir notre appui et notre collaboration
au gouvernement territorial et 4 la communauté. Nous encourageons les deux parties

a continuer a travailler ensemble, avec ouverture d’esprit, pour assurer !a pleine
reconnaissance des droits des francophones, tel que le prévoit la Charte canadienne
des droits et libertés.

Selon nos informations, la loi adoptée par les TNO entrera en vigueur le ter juillet
_ 1996; on prévoit également que la réglementation sera préte 4 ce moment-la. Nous

_ allons continuer de collaborer avec le gouvernement des TNO pour assurer que 1a
réglementation donnera effectivement aux francophones la gestion de leurs Ecoles.
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AVIS/RECOMMANDATION AU MINISTRE

le 14 juin 1995 15h42

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce printemps un

projet de loi pour modifier la Loi sur l'éducation. Ce projet de loi contient des

dispositions concernant la gestion scolaire en francais. Tout indique que le projet de

loi sera adopté a 1’ Assemblée législative des TNO dans les prochains jours.

L’ Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération des franco-

ténois ont participé au mois de mai 4 des audiences publiques organisées par le

GTNO et ont exprimé leurs objections au projet de loi. Les deux groupes ont émis —

le 31 mai un communiqué de presse pour faire valoir publiquement leur opposition au

projet de loi dans sa forme actuelle. Ils ont aussi écrit au Premier ministre Chrétien,

le 7 juin, pour lui demander d’intervenir directement (copie jointe).

Les francophones disent qu’ils sont préts 4 retourner devant les tribunaux pour faire

respecter leurs droits. En 1992, ils avaient suspendu une -poursuite judiciaire aprés

en étre venus a une entente a l’amiable avec le gouvernement des TNO.

Vous avez écrit 4 MTM Cournoyea Je 8 juin pour I’inciter 4 répondre aux craintes des

_ parents francophones et a respecter |’esprit et la lettre de l’article 23 (copie jointe).

~ Selon le ministére de la Justice, le schéma réglementaire envisagé par le Projet de loi
25 n’est pas en soi inconstitutionnel. Cependant, la réalisation effective des droits

prévus a l’article 23 devant étre effectuée par réglementation, 1’utilisation d’un tel

mécanisme a pour effet de reporter 4 plus tard la reconnaissance concréte d’une

disposition enchassée dans la Constitution depuis 1982.

Les fonctionnaires du ministére de la Justice suggérent que vous référiez toute

question sur la constitutionnalité de la loi ou sur les pouvoirs du fédéral d’intervenir

pour le désaveu de cette loi au ministre de la Justice.

REPONSE PROPOSEE - SUGGESTED REPLY

Le gouvernement fédéral demeure fermement engagé a appuyer

la mise en oeuvre de la gestion scolaire pour les communautés

minoritaires de langue officielle. C’est en partie pourquoi nous

avons remis sur pied le programme de contestation judiciaire et

que le budget des mesures spéciales sur la gestion scolaire n’a

pas été coupé.

Je suis intervenu par écrit auprés du gouvernement des TNO
pour souligner l’importance de respecter l’esprit et la lettre de

la Charte canadienne des droits et libertés.
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Minister est Ministre —
of Canadian Heritage. ca du Patrimoine canadien

oo see —
Hull, canada K1A OMS .

: | guy - 8 1995

The Honourable Nellie J. Cournoyea, M.L.A.

Premier .

Government of the Northwest Territories

' Post Office Box 1320

Yellowknife, Northwest Territories a ae

XiA2L9 |

Dear Ms. Cournoyea:
f

The Legislative Assembly. of the Northwest Territories is moving to amend. the
Education. Act, in part to meet the requirements of Section 23 of the Canadian

-Charter of Rights and Freedoms concerning education rights for official- “language

minorities.

es * The full implementation of school management for official-language minorities.
_ is a priority for the federal government, one that I follow closely.

Your government would make a gesture of significant symbolic and legal

importance to the Francophone community of the Northwest Territories as well as to

all official-language minority communities in Canada by becoming the ninth

administration to pass legislation recognizing the right of its minority to govern its .

~ own schools. |

As you heard during your consultations, minority communities attribute a great

deal of importance to the management of their schools as a means of ensuring the

cultural and linguistic development of their community. Francophone associations,

_ however, have expressed serious reservations and concerns about some provisions of

the Proposed amendment to the Act. . .

. The government of the Northwest Territories has shown in the past that it can |
work cooperatively: with the Francophone community. I am confident that, during the

discussions leading to the adoption of this important legislation, you will find ways to —

meet the needs and aspirations of your Francophone community and respect both the

spirit and the letter of Section 23 of the Charter.
t

Yours sincerely,

Nn J Ah
Michel Dey (

Canadtt - ot
000287
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La Fédération Franco-TéNOise

_ Igaluit, te 7 juin 1995.

‘Le trés honorable Jean Clirétien

Promior Minletro du Canada

Bureau du Premier Ministre

Ottawa, Canada.

URGENT!

leur

Objet: _ Loi sur Péducation des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier Ministre,

Permettez-moi de ramener aujourd'hui a votre attention, le dossier de l'éducation en —

frangais dans les Territoires du Nord-Quest. Sachez, Monsieur le Premier Ministre, que

je peux facilement imaginer Phoraira chargé at la somme accablante de dossiers qui
- eont votree en tant que Chef du Gouvernement du Canada. Je comprends égalemant-

que !6 sort d’une poignée de francophones dispersés a travers l'immense territolre des
TN.-Q. na figure pas an téte de liste das prinrités da la nation.

Pourtant, ce dont Il est question ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
_ moins aléatoires d’un groupe d’individus de langue officielle. Le véritable enjeu de toute:
cette affaire ramet en cause l'un des princinas fandamantaux da la Canstitutinn\

_ Canadienne.

Volla treize ans maintenant que cette Constitution de 1962 a été adoptée et, dans les |
TNO, les droits des francophones ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu’une -
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoique...), apras
tout olloc détionnont doc pouvoire epécifiquee, intrinssques de par leur statut de province
au sein de la Confédération. Maia que cette mémo situation perdure cnoore, dano un

tarritoire également redevable au gouvernement central, dépasse l'entendement. En
effet, les Pranco-ténols ont pelne & s'eapllquer que jamais le gouvemenrent canadien se
soit Intarvenu pour indiquer fermament fa voie a cet égard, A son gouvernement délagué.

. Nous connaissons votre implication et votre dévouement a faire respecter la Charte
canadienne des droits et libertés. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre des
mesures concrétes afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et ies Franco-ténois s'inquiatent. L'Assemblée législative des TNO

_ BEST. Cp. 1325, Yellowknife, NT, X TA 2N9; W. : (403) 920-2019; télde. : (403) 873-2158
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s'appréta & adopter en troisiame lecture unc loi sur f’8dueation, qui, selon l'avis des
. experts consultés, est inconstitutionnelle parce qu’sile ne rencontre pas les exigences
de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Des élections seront

déclenchées dés l’automne at la. sort de cette loi sur l'éducation, et celui des Franco-
_ tAnois, risque d’étre remie uno toic do plus entre les mains d'un futur gouvernement.

Votre ministre du Patrimoine canadien, honorable Michel Dupuy, a déja été informé de |

cette affaire il y a de nombreuses semaines et, il a en main tous las documents afférents.

Le dossier a d’autre part, selon iss informations que nous avons regues, été transmis au

ministére de ja Justice. Mais encora une fois, le temps presse Monsieur ic Premier

Ministre, et une aclion s'iinpose. Tralze ans que cela dure, Monsieur, treize ans de

- palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd’hui appel & vous én tant

quami traditionne!l de la francophorie canadienne et fidéle défenseur de la Constitution

"du Canada. -

J'espére sincérement que nous pourrons camnter sur vous, Monsieur le Premier
Ministre. L’épuisement et le désespoir guettent plusieurs des Franco-ténois et Dieu sait

ce que le désespoir peut engendrer. L'histoire ne nous apprend-elie pas en effet, que

des individus aveugidés par le désaspoir en sont parfois venus a contracter des alliances
avec des adversaires plutét qu’avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date.

Je vous remercie & ’avance de /’attention que vous porterez, j'en suis sar, 4 toute cette
- affaire, Je reste par ailleurs & votre entiére disposition pour toute information

_ complémentaire.

‘Vauillez accepter, Monsieur te Premier Ministre, mes salutations es pius distinguées.

Daniel Cuerrier

Note: J'inclus ici, pour votre information, une copie de la lettre envoyée par téiécopieur,
plus tét ce matin, au ministre de Education, de la Culture et de la Formation des:
TNO, I'honorable Richard Nerysoo. /
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5 _ Department of Justice Ministére de la Justice .

Canada Canada .

File number — Numérada dasaer
"1s. MEMORANDUMI/NOTE DE SERVICE

. 295253-1

“$23 > 7 | ize
Le 13 juin 1995

i Tolephone / PAX — Tatépnanea/Télecocicur
i 

:

|__ 941-4037\952-4137
an-we meme erameewenew anne awa ot

TO/DEST: | : -¥ves Joly, Avocat-conseil .
Patrimoine. canadien

FROM/OAIG.: | Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
- Groupe du droit des langues officielles, Section des droits dela .

SUBJECT/OBJET: . personne

Commants/Remaraues , Ia Chate canadienne }
La présente fait suite 2 nos communications téléphomiques de ce

jour et a pour objet, tel que convenu, de vous faire part de l’avis

_ juridique développé par le Groupe du droit des langues officielles 2
' Lépard du projet de loi 25 des Territoires du Nord-OQuest.

Compte tenu des contraintes temporelles évoquées par votre

client, nous avons convenu que nous vous ferions d’abord parvenuir un |
résumé de notre position, et qu'un avis plus complet pourrait

éventuellement vous étre acheminé.

La question soumise par votre client est essentiellement la

suivante; Suu

rs

Do not write in (his space # No‘péia Gorfra dans cet espace |
JUS 1074 (91/10) 7590-21-096-5336
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Sylvie Giasson .

26 avril 1995

95-09366

Hilaire Lemoine’

a“ '

Madame Sylvie Vincent .

Messieurs Daniel Loyer et Daniel Cuerrier GF J, b./ x
Fédération franco-ténoise

Casier postal 1325 )

Yellowknife (Territoires du Nord-Ouest) A \ | Yor 6Un
X1A 2N9°

Madame, Messieurs,

Le trés honorable Jean Chrétien m'a fait parvenir une copie de votre lettre du

16 février dernier, ainsi que les piéces jointes, au sujet de la gestion scolaire pour les

francophones des Territoires du Nord-Ouest.

Soyez assurés que, tout comme le Premier ministre, je souhaite que la mise en

application de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés se concrétise

le plus rapidement possible & travers l'ensemble du Canada. A cet égard, on

m'informe d'ailleurs que le projet de loi déposé par le gouvernement des Territoires

du Nord-Ouest suit présentement son cours et que vous aurez l'occasion de présenter

un mémoire au Comité permanent de la législation dans les semaines a venir.

J'ai demandé aux fonctionnaires intéressés du Ministére de suivre attentivement

ce dossier et de m'en tenir informé, afin que je sois en mesure d'y apporter toute ~~

l'attention voulue.

x

En vous remerciant encore de l'excellent travail que vous faites pour favoriser

la gestion scolaire francophone dans les Territoires du Nord-Ouest, je vous prie

d'agréer, Madame, Messieurs, l'expression de mes sentiments les meilleurs.

Original Signed by \

gin al \
a signé tor

Michel Dupuy

c.c. L'honorable Allan Rock
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.. La Fédération Franco-TéNOise

Iqaluit, le 7 juin 1995.

. Le trés honorable Jean Chrétien

Promior Minictro du Canada

Bureau du Premier Ministre

Ottawa, Canada.

URGENTH
j | leur

Objet: Loi sur I’éducation des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier Ministre, | | oe

Permettez-moi de ramener aujourd'hui 4 votre attention, le dossier de l'éducation en
frangais dans les Territoires du Nord-Ouest. Sachez, Monsieur le Premier Ministre, que

je peux facileamsnt imaginer I"horalra chargé at la somme accablante da dossiers qui
cont votrae en tant que Chef du Gouvernement du Canada. Je comprends égalemant
que la sort d’une poignée de francophones dispersés 4 travers I'immense territolre de
TN -Q. na figure pas an téte de liste das prinrités da la nation,

Pourtant, ce dont Il est question ici représente bien davantage que des difficultés plus ou
moins aléatoires d’un groupe d’individus de langue officielle. Le véritable enjeu de toute
cette affaira ramet en cause l'un des princines fandamantaux da la Ganstitutinn
canadienne. —

Voila treize ans maintenant que cette Constitution de 1982 a été adoptée et, dans les
TNO, les droits des francophonés ne sont toujours pas pleinement reconnus. Qu’une
telle situation persiste dans des provinces récalcitrantes passe encore (quoique...), aprés
tout olloe détionnont doc pouvoire epécifiquee, intrinssques de par lour statut de province
.au sein de la Confédération. Maia que cette mémo situation perdure enco ro, dano un
territoire légalement redevable au gouvemement central, dépasse l'entendement. En
effet, les Pranco-ténols ont peine & s'expliquer que jamais ly gouvernement canadien ie
soit intarvenu pour indiquer fermement la voie a cet égard, & son gouvernement déldégué.

Nous connaissons votre implication et votre dvouement a faire respecter la Charte
canadienne des droits et libertas. Aussi osons-nous vous demander ici de prendre des
mesures concrétes afin de faire avancer ce dossier. Mais le temps presse, Monsieur le
Premier Ministre, et les Franco-ténois s'inquidtent. L'Assemblée législative des TNO

OO os we men,

ER-T., Cp. 1335, Yeilowknite, NT, X1A ING; (81, : (403) 920-2019; i€lde, | (403) ATA-258
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s'appréte a adopter en troisieme lecture uno lol sur ’Sdueation, qui, selon lavis des
experts consultés, est inconstitutionnella parce qu’sile ne rencontre pas les exigences
de l'article 23 de la Charte canadianne des droits et libertés. Des élections seront
décienchées dés l’'automne at la sort de cette loi sur l'éducation, et celui des Franco-
tdnals, risque d’étre remle uno foic do plus entre les mains d'un futur gouvernement.

'. Votre ministre du Patrimoine canadien, I'nanorable Michel Dupuy, a déja été informé de
cette affaire il y a de nombreuses semaines et, Il a en main tous las documents afférents.
Le dossier a d'autre part, selon Iss informations que nous avons recues, été transmis au
ministare de la Justice. Mais encora une fois, le temps presse Monsieur le Premier
Ministre, et une acliun simpose. Tralze ans que cela dure, Monsieur, treize ans de

palabres, de consultations et de reports. Nous faisons aujourd'hui appel & vous en tant
gu’ami traditionne/ de la francophonia canadienne et fidéle défenseur de ja Constitution

i du Canada. -

_ J'espdre sincérement que nous pourrons compter sur vous, Monsieur le Premier
Ministre. L’épulsement et le désespoir guettent plusieurs des Franco-ténols et Dieu sait |

ca que le désespoir peut engandrer. L'histoire ne nous apprend-elle pas en effet, que ~”
des Individus aveugiés par le désaspoir en sont parfols venus a contracter des alliances
avec des adversaires piutét qu'avec des alliés, fussent-ils des alliés de longue date. ~

Je vous remercie & lavance de I'attention que vous porterez, j’en suis sOr, A toute cette
affaire. Je reste par ailleurs & votre entiéra disposition pour toute information

complémentaire. | co

Veuillez accepter, Monsieur le Premier Ministre, mes salutations les plus distinguées.

Daniel Cuerrier

Note: J'inclus ici, pour votre Information, une copie de Ia lattre envoyée par téidcorpiour,
. plus tét ce matin, au ministre de l’'Education, de la Culture et de la Formaticn des
TNO, I'honorable Richard Nerysoo. - SO
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AVIS/RECOMMANDATION AU MINISTRE

RENSEIGNEMENTS - BACKGROUND

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest (GTNO) a déposé ce printemps un ~ -
projet de loi pour modifier la Loi sur l'éducation, Ce projet de loi contient des

dispositions concernant la gestion scolaire en frangais.

Le gouvernement fédéral appuie sans réserve les provinces et les territoires qui veulent se
conformer a !'esprit et a la lettre de l'article 23 de la Charte des droits et libertés qui

garantit le droit 4 1a gestion scolaire aux communautés minoritaires de langue officielle.

Diailleurs le gouvernement fédéral n'a pas coupé le budget des mesures spéciales sur la
gestion scolaire et a remis sur pied le programme de contestation judiciaire.

_ L'Association des parents francophones de Yellowknife et la Fédération des franco-ténois
ont participé au mois de mai 4 des audiences publiques organisées par le GTNO et ont

exprimé leurs objections au projet de loi. Les deux groupes ont émis le 31 mai un

communiqué de presse pour faire valoir publiquement leur opposition au projet de loi

dans sa forme actuelle.

Nous avons, au cours du mois de mai, demandé au Ministére de fa Justice d'étudier le
projet de loi pour connaitre sa conformité avec l'article 23 de la Charte.

Nous avons appris que l'Association des parents francophones de

Yellowknife et la Fédération des franco-ténois estiment que le

projet de loi ne leur donne pas de garanties suffisantes par rapport a

la gestion scolaire.

Mon Ministére étudie le projet de loi pour mieux en connaitre la
teneur. Nous aviserons de la route a suivre lorsque nous recevrons

ce rapport.

Le GTNO a tenu des audiences publiques au mois de mai et il
connait trés bien la position de la communauté francophone. II

convient, 4 ce moment-ci, de laisser le processus législatif suivre

son cours.

Le gouvernement fédéral demeure fermement engagé a appuyer la
- mise en oeuvre de la gestion scolaire pour les commautes

_ minoritaires de langue officielle. C'est d'ailleurs pourquoi nous

avons remis sur pied le programme de contestation judiciaire et que — -

_ le budget des mesures spéciales sur la gestion scolaire n'a pas été

coupé.
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Le 5 juin prochain débutera 4 Yellowknife une session spéciale de l’Assemblée

législative des Territoires du Nord-Ouest. Principal point a l’ordre du jour de cette |
session : adoption en troisitme lecture de la nouvelle Loi sur l'éducation des _

Territoires du Nord-Ouest. OT

‘Malheureusement, malgré une consultation de grande envergure menée avant

méme le dépét de l’avant-projet de loi, malgré les avis et les amendements proposés —

par un nombre quasi-incalculable d’intervenants, malgré les souhaits exprimés par

- Jes Francophones tout autant que par les Autochtones, malgré surtout les

représentations faites devant le Comité permanent de la législation des ‘TNO, le

gouvernement s’appréte a adopter une loi sur I’éducation qui demeurera une loi

inconstitutionnelle. C’est indubitablement l’avis unanime de tous les experts —

consultés a cet effet.

ees

Les amendements proposés par le Comité permanent de la législation, aprés sa

- tournée d’audiences publiques, ne sont en fait que cosmétiques et-ne contribuent

toujours pas a rendre cette nouvelle loi conforme a Varticle 23 dela Charte

canadienne des droits et libertés. Si cette loi est adoptée sans amendements majeurs,

elle bafoue les droits des Francophones et fait fi des décisions rendues par la Cour

d’appel du Canada. © . 8 rrr SE NSE a I ee ater
Mais il y a sans doute plus grave encore, comme chacun le sait, les Territoires du

Nord-Ouest n’ont pas statut de province. De ce fait, le gouvernement territorial est

en réalité le vassal du Gouvernement du Canada; en effet, toute loi adoptée par
I’ Assemblée législative des TNO doit recevoir l’assentiment du gouvernement

central avant son entrée en vigueur. C’est donc dire que si cette loi est adoptée dans

sa forme actuelle, c’est en quelque sorte comme si le gouvernement fédéral lui-

méme trahissait, et l’esprit, et la lettre de l'article 23 de la Charte canadienne des .
droits et libertés. , |

Etes-vous prét, Monsieur Chrétien, a permettre qu’un tel affront soit commis a
Yendroit des Franco-Ténois et de la Constitution canadienne ?.

: -30-

Source : Le Comité des Parents Francophones de Iqaluit
Daniel Loyer, président : 819-979-1363 Hs neecrer cen RE

SESS a oreraeek nce eet ed ee ee eee nena ecne eee eee ee ee eee TEE) peers
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Eee] of Canada du Canada MEMORANDUM —sCNOTE._DE SERVICE

; a . Security Classification - Classification de sécurité

To . | iAA” Carole Genest - oe _ : ~f >
Our File - Notre référence

L a | | | | Cl 4y- 00720
r oe . >) Your File - Votre référence

From
> «ge . . Date

De Hilaire Lemoine. - . .

le 20 mars 1995

L 4 .

Subject

Objet Lettre au Premier ministre concernant la gestion scolaire aux TNO

- Vous trouverez ci-joint des éléments de réponse 4 la lettre de la communauté franco-ténoise sur
avant projet de loi du GTNO sur Ja gestion scolaire.

Nous joignons aussi la documentation qui nous a été envoyée par la FFT vendredi aprés-midi.

per Hilaire Lemoine

Canad
000299
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/ .

Réponse a la lettre de la communauté franco-ténoise sur l’avant

projet de loi du:GTNO sur la gestion scolaire

‘C195-00920

le 20 mars 1995

_ CC.

Je vous remercie pour votre lettre du 16 février concernant la gestion

scolaire pour les francophones des TNO. Comme vous le savez, je considére

cette question fort importante et souhaite que la conformite avec l'article 23 |

soit chose faite aussit6t que possible.

On m’'informe que l’avant-projet de loi.a été amendé et que les organismes
représentant les Franco-Ténois recevront une copie du projet de loi afin qu ‘ils

puissent l’examiner.

Je note aussi qu’un mécanisme de consultations publiques a été prévu et
que les Franco-Ténois $ pourront faire valoir leurs points de vue.

Je demande au ministre. du Patrimoine canadien de suivre de prés le dossier
et de favoriser sa résolution.

M. Dupuy

Allan Rock
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ERY: PAR? 3-17-85 5 11:17 ; FED FRANCO-TENOI SE 8199589353;# 1/10

La Fédération Franco-TéNOise

Edifice Precambrian —
Zieme étage

Casier postal 1325

Yellowknife NT

X1A 2N9

DESTINATAIRE Monsieur Roger Farley 7 Daniel Lamoureux
Addressee - ,

Langues officielles 403-9 02919
Ministére du Patrimoine canadien . 403 BPPLSR

TELECOPIEUR DATE: __*7 mars 1895
Fax | -

819-953-9353 | NOMBRE DE PAGES: 10
- Number of pages (inculant celle-cx)

Tel que convenu.

Merci
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Yellowknife, NT, XIA2N9 —
TEL 403-920-2919 *

Téléc. 403-873-2158
_ Le 16 février 1995 . '

- Honorable Richard Nerysoo
Ministre de Education, de la Culture et de la Formation
Gouvernement des Territoires.du Nord-Quest

Yellowknife .

Objet : Avant-projet de Loi sur l’éducation -

Monsieur le Ministre,

Le 27 janvier demier, sur invitation de votre ministére, nous vous adressions nos commen-taires sur

1’avant-projet de Loi sur l'éducation de votre gouvernement. Nous indiquions alors que Ja
communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest ne peut accepter cette loi telle que proposée
nos experts juridiques (Mes Michel Bastarache et Roger Lepage) la considérant non orme a

l’article 23 de la Charte canadienne des droits ei libertés. CR eG .

A la déception causée par la teneur de Pavant-projet de loi s’ajoute anjourd’bui Pinquiétude : votre si-
lence ne laisse présager aucune volonté d’ intervention, nulle intention de bonifier l’avant-projet de loi.
Or, le temps presse: le dép6t pour premidre lecture & I’assembiée législative est prévu pour début mars.

. : a a

Nous requérons de votre gouvernement un engagement ferme. Meda thee 8h .

- drendre cet avant-projet de loi conforme aux attentes des parents francophones des.
Territoires du Nord-Ouest et a la Charte canadienne des droits et libertés ; dans

' ¢ette perspective nous vous offrons le support de nos experts;ou, "== *
- das la premiére lecture, a renvoyer le projet de loi devant la d’Appel aux fins

- d’en confirmer la constitutionnalité. 9 2 | ee ;

Nous espérons uné réponse de votre part d'ici le 24 février. A défant de quoi, ou dans 1’ éventualité
d'une fin de non-recevoir, la communauté francophone des Texritoires du Nord-Ouest assumera ses

‘responsabilités légales ct légitimes..- - ~- . a

Au fil des ans, les liens de ion entre le Gouvemmement des Territoires du Nord-Quest et les
Franco-ténois'se sont miltipliés et renforcés, générant de fructucuses initiatives. Nous exprimons ici
le souhait que nous puissions dans le méme esprit en arriver 4 une solution satisfaisante pour les -

parents francophones des Territoires du Nord-Ouest. Loe 7

- Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Yexpression de notre trés haute considération.

La présidente de - Le président du Comité
PAssociationdes des parents francophonss

se) YZ
A Uw Ommenteny

Sylvie Vincent oo iel Loyer

‘et L’honorable Jean Chrétien Madame Ethel Blondin-Andrew
Monsieur Victor Goldbloom Monsieur Jack Anawack

‘ : . . . , 000302
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Territories Minister of Education; Culture and Employment °

‘Madame Sylvie Vincent | .
Présidente de I'Association des parents francophones de Yellowknife

M. Daniel Cuerrier

_ Président de la Fédération Franco-TéNOise |

"Objet: Livre vert sur la nouvelle Loi sur lducation

_ Madame et Monsieur, —_ _

Par la présente, j'aimerais vous faire part de mes démarches auprés du .

ministére de La Justice auquel, comme vous le savez peut-étre, j'ai demandé

~ d'examiner l'avant-projet de loi sur "Education afin de déterminer s'il garantit
suffisamment le droit 4 i'éducation dans la langue de la minorité pour les

ayants droit reconnus par l'article 23 dans les Territoires du Nord-Ouest. En

étudiant l'avant-projet de loi, le ministére de la Justice a également exanuné

vos préoccupations et les conseils juridiques joinis 4 votre lettre, ainsi que

_ Alautres documents législatifs du Canada, et des décisions des tribunaux ayant

* trait 4 V'article 23 de Ia Charte. Certains amendements ont été apportés A
I l'avant-projet de loi, suite aux commentsires du ministére de Ja Justice, et avec

- ces amendements, on est d’avis que le projet de loi reconnaft suffisamment le

_. droit des ayants droit reconnus par l'article 23. . |

- Le préambule du projet de loi prévoit les valeurs et les principes sur lesquels
_ reposent le projet de lol. D stipule:

_ Reconnaissant :

bd
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Dans !a partie 11, l'article traitant de la langue denseignemen et de la langue |
enseignée stipule :

72 ~—siLes éléves dont les parents ont le droit reconnu par article 23 de le
Charte canadienne des droits et libertés de faire instruire leurs enfants en
francais ont le droit de recevoir cette instruction en conformité avec Tes

réglements partout dans les territoires of s’exerce ce droit,

Dans la parte IV, l'article traitant de administration scolaire de district
stipule : .

84.(1) S’il existe au moins ; deux conseils scolatres francophones, ceux-cl
. peuvent, s‘ile remplissent les exigences préoues aux réglements,

- demander par écrit au ministre de constituer une-commission scolaire

francophone de division.

" (2) Saisi de la demande visée au paragraphe (1), le ministre constitue, par
réglement, une commission scolaire francophone de division et prévoit
son territoire.

(3) La commission scolaire francophone de division constituée en vertu du
paragraphe (2) a les droits, les attributions et les priviléges d'un conseil
scolatre de division et est assufettie aux mémes obligations que celui-ci.

85. Les membres de la commission scolaire francophone de division sont
élus en conformité avec les réglements.

Plus loin dans la partie IV, l'article traitant des taches de Vadministration .
scolaire de district et des conseils scolaires de division stipule que ces ~
organismes doivent établir des comutés de parents francophones et des conseils
scolaires francophones 1a of, dans les Territoires du Nord-Onest, les droits des —

parents en vertu de l'article 23, et en conformité avec les reglements,
s ‘appliquent de facon suivante :

000304
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-

Vous avez raison lorsque vous faites remarquer que les critéres détaillés
acceptés par le Comité des politiques et des lois en 1992 ne sont pas indiqués -

dans le projet de loi. En fait, la législation n'est pas compléte étant donné que
les réglements ne sont pas encore rédigés. a -

‘Si le projet de loi est adopté au printemps, on rédigera les réglements au cours
de l'exercice 1995-1996 et vous serez consultés et aurez l'occasion de participer 4

'élaboration du contenu de ces réglements. La rédaction définitive des
raglements sera faite par le ministére de la Justice suivant les directives que

nous lui remettrons. De plus, le rapport du Comité des politiques et des lois de

1992 servira de guide pour I’élaboration des reglements, bien qu'll solt peu _
probable que les réglements reconnaissent tous les détails du rapport.

Le ministre a la responsabilité d'approuver les reglements. Toutefois, avant de

les approuver, le ministre présente les résultats de toute consultation et les ©

conséquences possibles de ces régiements devant le Cabinet, et c'est ensuite que

les textes définitifs sont rédigés. Le ministére de la Justice examine également _

‘tous les documents législatifs, les lois et les régiements pour s'assurer qu'ils

sont constitutionriels.

Tout aut long de votre lettre, vous faites référence au document A I'écoute pour
une meilleure loi sur l’Education, et au compte rendu somumaire des sections
ombragées du Liore vert sur la nouvelle Loi sur I’Education. Ul s'agissalt 1A de

‘rapports nayratifs. Ils pouvai.gst comprendre des explications et faire référence ~

aux détails des directives politiques parce que cétait des rapports et non des

docurnents législat{fs. Une loi prévoit habituellement des directives politiques .

générales. Le projet de loi sur I'Education prévoit que les droits de Varticle 23

_ geront reconnus dans les T..N.-O., y compris le droit 4 la gestion. Les

réglements, une fois les versions provisoires terminées, fourrdront plus de

détails sur la facon dont ces droits seront reconnus, et on continuera d'en |

ajouter & la politique, mais les droits formels sont prévus par la loi.

Je ne pourrai pas vous faire parvenit une version provisoire révisée
vous puissiez l'examiner avant que le projet de loi soit déposé, ce que j'espére

‘pouvoir faire plus tard au cours de la semaine, car un projet de loi est

_ confidentiel jusqu’a ce qu'il soit déposé 4 l Assembiée législative.

fd.
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Je me rends compte de vos préoccupations et de l'effort considérable que vous
avez fourni pour examiner le Livre vert sur la nouvelle Loi sur I’Education.
Notre conseiller juridique m’a assuré que le projet de lol sur I'Education, en sa
version actuelle, reconnait les droits de Harte 23! vous aver des questions
spécifiques par ra ala législation et la fagon dont elle estlige atix livres
verts aect ts, PP eile sononemicqar avec le minist@re de I'Education, de la
Culture et de la Formation. Des représentants du ministere seront préts a

discuter avec vous et, si le projet de loi est approuvé au printemps, ils se.

mettront en rapport avec vous pour vous demander votre avis sur

l'établissement des réglements.

- .Si le projet de loi.est présenté au Cabinet, il sera étudié en profondeur par le

Comité permanent de la législation. Le Comité permanent tlendra des

audiences portant sur le projet de loi a travers Je Nord et, pour informer le
public de la date et de I‘heure de ces audiences, il passera des annonces dans les

journaux septentrionaux. Le Comité invite également des témoins et invitera
7 peut-tre votre organisme, particulitrement pour entendre vos préoccupations. |

J'ai demandé au ministtre de vous feniz au courant des progrés de la

législation. | SO

Je vous remercie encore une fois pour vos commentaires. Je pense que le texte
de loi a été amélioré grace A vos commentaires et a ceux de bien d'autres

Je vous prie de recevolr, Madame et Monsieur, mes salutations distinguées.

Le ministre,

Original Signed By

_ Richard Nerysoo

cc: M. Tony Whitford

Président du Comité permanent de la législation
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MAR 10 1995

MS. SYLVIE VINCENT
PRESIDENT OF THE YELLOWKNIFE FRENCH PARENTS' ASSOCIATION

MR. DANIEL CUBRRIER

PRESIDENT OF THE FEDERATION FRANCO-TENOISE

As you may know I-have asked the Department of Justice to raview the draft Education Act to |
_. determine if it sufficiently guarantees minority language education rights for section 23 right. .-

holders in the Northwest Territories. In considering the draft Act Justice has reviewed your.

concems and the legal advice yau enclosed in your letter, as well as other legislation in Canada,

and court decisions concerning section 23 of the Chanter. Certain revisions have been made to

the draft Act, as a result of ourDepartment of Justice's comments, and with those revisions it is

their view that the new Act sufficiently recognizes the rights of section 23 right holders.

The preamble of the Act identifies the principles and values the Act is bused on. It states:

Recognizing the rights andfreedoms of English and French
linguistic minorities and the aboriginal peoples of Canada

a3 set Out im sections 23, 25 and 35 of theConstitution Act,
1982;

In Part I in the section addressing language of instruction and language taught it states:

72. Students whose parents have aright under section 23 af
_ the Canadian Chester of Rights and Freedoms to have their

children receive Instruction in French are entitled to

receive that instruction in accordance with the regulations

- wherever in the Territories that right applies.

Governmentotine NorthwestTeritaties.F.O. Box 1320, Yellowknife, N.W.T. Comada X1A 2L9/Fax: (403) 873-0140. age ace vuetsah qua aes
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In Past IV in the section addressing District Education Authorities it stares:

84.(l) Where two or more consetls scolatres francophones exist,

— @

“3

the conseils may, on meeting the requirements of the

regulations, request the Minister to establish a

commission scolaire francophone de division.

On receipt of a request. under subsection (1), the —
Minister shall, by regulation, establish a commission

scolatre francophone de division and set our the area

‘w fthin its Jurisdiction.

A commission scolaire francophone de division
established under subsection (2) has the rights, pow ers,

duties and privileges of a Divisional Education Council

and is subject to the same lighilities as a Divisional

| Education Council.

- 85. Members of a commission scolaire francophone de diviston
shall be elected in accordance with the procedura set out

in the regulations.

Further in Part IV, in the section addrecsing theduties of District Education Authorities and
Divisional Education Councils, it states that they are required to establish comites de parents
francophones (advisory committees) and conseils scolaires francophones (school-based

management committees) where in the Territories parents rights under section 23 apply, and i in
accordance with the reguletion, as follows:

117¢1)(v) where tm the Territories the right of parents under

section 23 af the Canadian Charter of Rights and. Freedoms

to have their children receive instruction in French applies,

. in accordance with the regulations, establish comites de

Parents Jrancophones and conseils scolatras francophones;

‘You | are correct in your observations that the detailed criteria agreed to by the Policy and
Legislation Committee in 1992 are not reflected in the Act. In fact the legislation is not fully

complete because the regulations have not yet been drafted.

AS
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If the Act is approved this spring the regulations will be developed i in 1995-96 and you will be
consulted and involved in the development of the content of these regulations, The final drafting
of the regulations will be done by the Department of Justice following the instructions we

provide, Also, the Policy and Legislation Committee Report of 1992 will serve as a guide to the
development of the regulations, although it is unlikely that the regulations will recognize all the
details in that report

The Minister is responsible for the approval of regulations. However, before approvals are given

_ ‘the Minister presents the results of any consultation and the implications of these regulations to

Cabinet before they are finalized. The Department of Justice also reviews all legislation, . Acts
and regulations, to ensure their constitutionality.

Throughout your letter you refer ta the document Voices: Direction for Improving the Education
Act, and the narrative sumimary in the shaded sections of the Legislative Discussion Paper on the

"Draft of the New Education Act. These were narrative reports. They could explain and refer to
the detail of the policy direction because they were narratives, not legislation. An Act generally

sets out the broad policy directions. The new Education Aci states that section 23 rights will be

recognized in the NWT, including the rights to governance. The regulations, when they arc

drafted, will provide more detail as to how thase rights will be recognized, and further detail will
continue to be provided in policy, but the substantive rights are set out in the Act..

I will not be able to provide a revised draft for you to review before the Act is introduced. 1 am
hoping to introduce the Act late this week and the bill is confidential until i¢ is introduced i in the
Legislative Assembly.

I appreciate your concemsand theconsiderable effort you made in reviewing the Legistative
Discussion Paper on the Draft of the New Education Act. I wm assured by our legal counsel! that

the Education Act as it is now drafted does recognize section 23 nights. If you have any specific

questions on the legislation and how it related to the previous discussion papers, I invite you to

contact the Department of Education, Culture and Employment. The Department will be
available for discussion and, if the Act is approved this spring, will be contacting you for your
advice on the development of the tegulations.

wl 4
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If the Act goes forward it will be considered further by the Standing Committee om Legislation.
The Standing Committees will be holding hearings across the north-on the Act, and will be
advertising in northern newspapers to inform the public on the dates and times of their hearings.
The Committee also invites witnesses and may intend to invite your organization specifically to
hear your concems, I have directed the department to keep you informed about the progress of
this legislation.

Thank you again for your comments. I believe the legislation has been improved by the
comments you and many others have made. .

6 = Mr. Tony Whitford |
' Chaitman of the Standing Committee on Legislation

4
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(19S OOF ~~

nel ry es RAN RRO PDR RTC,

‘fais parvenir copie d’une lettre que le Premier ministre a regue récemment

deol'Association des parents francophones de Yellowknife, du Comité de parents

francophones d’Iqaluit et de la Fédération Franco-TéNOise. Comme le Premier

ministre s’intéresse, et suit de prés les dossiers des langues officielles et de

la gestion scolaire, son personnel souhaite savoir s’‘il.y a eu échange de

correspondance et/ou @échanges verbaux avec ces groupes en rapport avec

1’avant-projet.de loi des TNOs sur l’Education. ‘Peux-tu communiquer avec
=

fonsieur Samy Khalid qui doit préparer une réponse A cette lettre pour le

Premier ministre? (957-5526)

Tiens-moi au courant des suivis apportés a cette demande.

Merci de ta bienveillante collaboration. Ne
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Casier postal 1325

Yellowknife, NT, X1A 2N9

Tél. 403-920-2919

— Téléc. 403-873-2158

Le 16 février 1995

Honorable Jean Chrétien

_ Premier ministre du Canada |
Gouvernement du Canada
Ouawa, Ontario

Objet : gestion scolaire dans les Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier ministre,

Permettez-nous, dans un premier temps, de saluer votre déclaration de la mi-janvier A l’égard du .
respect par les provinces des jugements de la Cour supréme du Canada : il n’est que temps que

l’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés soit respecté¢ a la grandeur du Canada.

Quant 4 elle, la communauté francophone des Ternitoires du Nord-Quest éprouve derechef
' quelque difficulté & faire reconnaitre ce droit par le gouvernement territorial. Vous vous
rappellerez qu’en 1992, l’Association des parents francophones de Yellowknife et La Fédération
-Franco-TéNOise acceptaient de suspendre leur poursuite judiciaire a l’encontre du

. Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, moyennant l’engagerent de ce dernier 4 mettre

_ sur pied un corité tripartite sur Ja politique et la légistation . Or, le rapport de ce comité fut |
adopté par le Comité exécutif du gouvernement en juillet 1993, et le GINO s’engagea alors a
mettre en vigueur fa nouvelle Loi sur Péducation dés le printemps 1995. Cette intention est du
reste clairement énoncée dans Ja lettre d’aofit 1993 du ministre de )’Education, de la Culture, et
de la Formation, Monsieur Richard Nerysoo.

En novembre dernier, le Livre vert sur l’avant-projet de loi sur V’Education était effectivement
déposé a l’ Assemblée législative. A V invitation du ministére de Education, les parents
francophones des TNO lui adressaient, le.27 janvier dernier, leurs commentaires basés surles
expertises juridiques de Mes Michel Bastarache et Roger Lepage: les parents ne peuvent accepter

- Pavant-projet de loi tel que rédigé, celui-ci n’étant pas conforme a l'article 23 dela Chante,

Quelque trois semaines plus tard, le ministére n’a toujours pas répondu 4 notre correspondance.

Or, le temps presse, Je dépét en premiére lecture 4 }’assemblée législative étant prévu pour le
- début mars. Ce, d’autant plus qu’il s’agit fort probablement de la derniére session avant les
élections territoriales de ]’automne prochain : nous craignons en effet que la Loi ne soit pas
modifiée d’ici 14 ou,-si elle I’est, qu’elle ne soit pas conforme aux exigences des.parents .

. francophones des TNO.
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La poursuite judiciaire est toujours en suspens devant la Cour Supréme des TNO. Nous

sommes toutefois disposés 4 collaborer avec le gouvernement des TNO afin que se régle dans
les plus brefs la question de 1a Loi sur |"Education; dans cette perspective nous avons méme
offert le support de nos experts afin d’en accélérer le processus.

_ Nous faisons aujourd’hui appel a votre pouvoir d’intervention auprés du Gouvernement des

Territoires-du Nord-Ouest, afin que soit amendé, voire réécmit, |’avant-projet de Loi sur

Péducation, et que celle-ci soit adoptée lors de la présente session.

Novus demeurons & votre entére disposition pour toute information complémentaire. D’ici 1a

nous vous prions d’agréer, Monsieur le Premier ministre, nos salutations les plus cordiales.

La présidente de , Le président du Comité Le président
Association des a n n

eal nts fran _ dgaluit

Sylvie Vincent ° . Daniel Loyer Danie! Cuerrier ;

p.j. Lettre du ministre Nerysoo, aoat 1993
Lettre de la sous-ministre adjointe, Sabet Biscaye, décembre 1994

. Avis de Me Michel Bastarache, 10 j janvier 1995 ~
Avis de Me Roger J.F. Lepage, 23 janvier 1995

Avis de Me Michel Bastarache, 25 janvier 1995

‘Lettre au ministre Nerysoo, 26 j janvier 1995
Lettre de Me Roger J. F. Lepage, 26 janvier 1995

Lettre au ministre Nerysoo, 16 février 1995 _

“cc: Honorable Nellie Cournoyea, chef du Gouvernement des T.N.-O. SO | .
Honorable Richard Nerysoo, ministre de |’Education, de la Culture, et de la Formation

Monsieur Victor Goldbloom, commissaire aux langues officielles du Canada

Madame Betty Hamum, commissaire aux langues des Territoires du Nord-Ouest

Madame Ethel Blondin-Andrew, députée fédérale des Territoires du Nord-Ouest

Monsieur Jack Anawack, député fédéral des Territoires du Nord-Ouest
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‘Le 51 mars 1995. CHIS- 07366 _

Madame Sylvie Vincent
Messieurs Daniel Loyer et Daniel Cuerrier
Fédération franco-ténoise —

Casier postal 1325 oo

_ Yellowknife (Territoires du Nord- Ouest) oo .
X1A 2N9 ae a : i .

Madame, Messieurs,

Au nom du trés honorable Jean Chrétien, je vous remercie pour votre lettre du
16 février et pour les piéces jointes concernant 1’ avant-projet de loi sur 1’é Education du

gouvernement des Territoires du Nord-Ouest.

Comme vous le savez, le Premier ministre accorde | une e grande importance a la.
question. des droits linguistiques et de la gestion scolaire, et il souhaite que le respect de

l'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés soit acquise le plus rapidement

possible. Dans ce but, il a demandé a l’honorable Michel Dupuy, ministre du Patrimoine .

canadien, de suivre de pres le dossier et de faciliter sa résolution.

Entre- -temps, nous pouvons déja v vous dire que |’ avant-projet de loi a été amendé et
que les organismes représentant les Franco-Ténois en recevront une copie pour pouvoir

examiner. Nous notons également qu "un mécanisme de consultations publiques a été

prévu et que la collectivité francophone des Territoires du Nord-Ouest pourra faire valoir
son point de vue.

‘

Je vous remercie encore d’avoir écrit au Premier ministre et vous assure que le
ministre du Patrimoine accordera toute l’attention voulue a votre demande. Veuillez SS |

recevoir, Madame, Messieurs, l’assurance de mes sentiments distingués. — |

Samy Khalid . a
» Adjoint spécial - Correspondance

asa
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_ Casier postal 1325
Yellowknife, NT, X1A 2N9

Tél. 403-920-2919

Téléc. 403-873-2158

Le 16 février 1995

Honorable Jean Chrétien
Premier ministre.du.Canada

Gouvernement du Canada
Ottawa, Ontario

Objet : gestion scolaire dans les Territoires du Nord-Ouest

Monsieur le Premier ministre,

Permettez-nous, dans un premier temps, de saluer votre déclaration dela mi-janvier 4 1’égard du
respect par les provinces des jugements de la Cour supréme du Canada : il n’est que. temps que -

l’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés soit respectée a la grandeur du Canada.

Quant A elle, la communauté francophone des Territoires du Nord-Quest éprouve derechef
quelque difficulté a faire reconnaitre ce droit par le gouvernement territorial. Vous vous

rappellerez qu’en 1992, l’Association des parents francophones de Yellowknife et La Fédération

Franco-TéNOise acceptaient de suspendre leur poursuite judiciaire a l’encontre du -

Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, moyennant l’engagement de ce dernier 4 mettre

sur pied un comité tripartite sur la politique et la législation Or, le rapport de ce comité fut

adopté par le Comité exécutif du gouvernement en juillet 1993, et le GTNO s’engagea alors a

mettre en vigueur la nouvelle Loi sur l’éducation dés le printemps 1995. Cette intention est du

reste clairement énoncée dans la lettre d’aoat 1993 du ministre de l’Education, de la Culture, et

de la Formation, Monsieur Richard Nerysoo. .

~ En novembre dernier, le Livre vert sur l’avant-projet de loi sur I’Education était effectivement
déposé al’ Assemblée législative. A l’invitation du ministére de l’Education, les parents

francophones des TNO lui adressaient, le 27 janvier dernier, leurs commentaires basés sur les |

expertises juridiques de Mes Michel Bastarache et Roger Lepage: les parents ne peuvent accepter _

l’avant-projet de loi tel que rédigé, celui-ci n’étant pas conforme a l’article 23 de la Charte.

Quelque trois semaines plus tard, le ministére n’a toujours pas répondu a notre correspondance. |

Or, le temps presse, le dépét en premiére lecture a l’assemblée législative étant prévu pour le

début mars. Ce, d’autant plus qu’il s’agit fort probablement de la derniére session avant les

.. élections territoriales de !’automne prochain : nous craignons en effet que la Loi ne soit pas
modifiée d’ici 14 ou, si elle.l’est, qu’elle ne soit pas conforme aux exigences des parents

francophones des TNO. _

ae _ 900318
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La poursuite judiciaire est toujours en suspens devant la Cour Supréme des TNO. Nous

sommes toutefois disposés & collaborer avec le gouvernement des TNO afin que se régle dans

les plus brefs la question de la Loi sur ]’Education; dans cette perspective nous avons méme
offert le support de nos experts afin d’en accélérer le processus. - |

e

Nous faisons aujourd’hui appel 4 votre pouvoir d’ intervention auprés du Gouvernement des
-Territoires du Nord-Ouest, afin que soit amendé, voire réécrit, l’avant-projet de Loi sur

Sylvie Vincent — Daniel Loyer.

l’éducation, et que celle-ci soit adoptée lors de la présente session.

Nous demeurons a votre entiére disposition pour toute information complémentaire. D’ici la
nous vous prions d’agréer, Monsieur le Premier ministre, nos salutations les plus cordiales.

Le président du Comité Le présidentLa présidente de ©

VAssociation des — . es parents francophone ° deLa
parents francophones . _ d’Iqaluit ti
de Yellowknife . <

fine Conf Romy

p.j.. Lettre du ministre Nerysoo, aoat 1993
Lettre de la sous-ministre adjointe, Sabet Biscaye, décembre 1994»

Avis de Me Michel Bastarache, 10 janvier 1995

Avis de Me Roger J.F. Lepage, 23 janvier 1995

Avis de Me Michel Bastarache, 25 janvier 1995

Lettre au ministre Nerysoo, 26 janvier 1995

Lettre de Me Roger J.F. Lepage, 26 janvier 1995

_ Lettre au ministre Nerysoo, 16 février 1995. —

cc: — Honorable Nellie Cournoyea, chef du Gouvernement des T.N.-O.
Honorable Richard Nerysoo, ministre de l’Education, de la Culture, et de la Formation |
‘Monsieur Victor Goldbloom, commissaire aux langues officielles du Canada

Madame Betty Harnum, commissaire aux langues des Territoires du Nord-Ouest
Madame Ethel Blondin-Andrew, députée fédérale des Territoires du Nord-Ouest
Monsieur Jack Anawack, député fédéral des Territoires du Nord-Ouest
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Northwest ‘ Co ge
‘Territories Minister of Education

AUG 20 1992"

-Madame Marie-Claire Leblanc.

. Présidente

Association des parents

francophones de Yellowknife

CP.2243 . -

YELLOWNIEE NT X1A 2P7

‘Madame Leblanc,

_ Jraccuse réception de votre lettre datée du 8 juin 1999 concernant la révision de
la Loi sur l'éducation. J'ai également regu des lettres datées du 24 juin 1993 de
membres de l’Association des parents francophones de Yellowknife (APFY). Les
parents fant part de leurs préoccupationa en ce qui concerne la reconnaissance
par le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest des droits linguistiques de ,
la minorité francophone. Par la présente, je tens & souligner les points que a
vous avez soulevés et jespére également répondre a. toutes les questions que
yous avez posées lors de notre réunion du mois de juin. /

- Je suis heureux de vous annoncer que le 7 juillet 1993, le Conseil exécutifa tit

_ donné un accord de principe aux lignes directrices du programme décrites dans

_ le rapport du Comité sur les politiques et la législation (rapport terminé en .
décembre 1992): Le Conseil a aussi chargé mon ministére d’inclure les

recommandations du rapport comune itions dans le document de

consultation sur la révision de la Loi sur l'éducation. Ca document, intitulé
" «Voices», sera distribué au public l’autamne prochain pour commentaires et.

_ suggestions sur la révision compléte de la Lot sur l'éducation. On demandera
aux comumissions scolaires, aux commissions scolaires de division, aur public, et

4 différents organismes, dont le vétte, de nous faire des commentaires sur la

révision de la Loi sur I’éducation. Au fur et & mesure qu’on regoitdes

- commentaires, fai chargé mon ministére de travailler avec le ministére de fa
Justice. J'ai comme objectif de déposer um nouveau projet de loi sur l’éducation
a l’Assemblée légisiative a J’automne 1994. Les représentants de mon ministére.

contacteront ceux de votre association cet aufomne pour connaftre votre

opinion sur le nouveau texte de Varticle traitant de la langue d’enseignement

dans lequel on tiendra compte de Vartide 23delaCharte. =

Gem rent of fhe Nennwest Temitaries. PO. Box 1320, Yellowknife. NW.7. Canada XIA 2L9/Fax. : (403) 873-0155
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Le Conseii exécutif a approuvé l’échéancier suivant :

Automne 1993 Consultations publiques sur les propositions avec les
| oe - commissions scolaires et les organismes

Hiver 1994 Ateliers et rédaction des textes législatifs par le .
| / ministére de {a Justice

Automne 1994 | —- Dépét du projet de loi sur I’éducation

Printemps 1995 Mise en vigueur de la nouvelle Loi sur I’éducation”

Comme nous avons convenu lors d’une réunion du Comité, l’ Association

commiencera par avoir une gestion scolaire de second niveau, soit un conseil
scolaire francophone. Cependant, il m’est impossible de nommer des membres .

sur le conseil avant d’8tre également autorisé de le faire. Si vous voulez dés cet

automne mettre sur pied un conseil, je vous suggere de communiquer avec la
Commission scolaire n° 1 et le ministére pour voir ce qui pourrait étre fait
maintenant. J’ai chargé mon ministére de se mettre en contact avec le
gouvernement fédéral pour tout financement additionnel nécessaire a la
gestion scolaire et j'apprécierais votre contribution aux frais prévus. =>

Il me tarde de pouvoir passer aussitét que possible a la révision de la Loi sur

l'éducation. Présentement, la Charte prévaut sur la Loi sur l'éducation. —
_ Cependant, je comprends que pour les parents francophones, il est important
"que ion reconnaisse l’articie 23 dans la Loi sur l'éducation. Encore une fois,
| jaimerais qe Yon commence la révision de la loi dés que possible cet

A mesure que l’on recoit les commentaires du public, an va

améliorer le projet de loi de fagon & pouvoir le déposer 4 Y Assemblée
- légisiative dans un an, soit a ’automne 1994. a

Si !approbation du Conseil exécutif est qualifié d’accord de principe, c est que
_ cette décision doit &tre entérinée par les lignes directrices du Conseil de gestion

_ finandére. Mes représentants travaillent présentement a la préparation dune

suggestion devant étre étudiée par le Conseil de gestion financiére aussitét que |
possible en septembre. . a

1

~~
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Je suis heureux du progrés réalisé. Ce fut un long processus mais je crois que

- , hous avons élaboré des propositions suffisantes pour mettre en oguvre tne

.. Iégislation, un financement et une gestion scolaire. Jespére que vous allez
continuer 4 nous faire part de 5 vos suggestions concernant la révision de Ja Loi
sur i’ éducation.

' Le ministre, -

Richard yg
Ministére ‘de YEducation, a
de la Culture et de la Formation

cc Lhon. Nellie Cournoyea, leader |
M. Mike Ballantyne, député de ‘Yellowknife Nord
M. Brian Lewis, député de Yellowimife Centre _

M. Charles Dent, député de Frame Lake

M. Tony Whitford, député de Yellowknife Sud _

-Surintendant, Commission scolaire n°i

Tous les parents dont le nom parait sur la liste de distribution

000322
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— , @ Northwest ay ;oo eo Territories Minister of Education
AUG 20 1999

Mme Marie-Claire Leblanc

Presidente

Association des parents. _

- francophones de Yellowknife

C.P. 2243 |

Yellowknife, T.N.70..
_X1LA 2P7 Oo

Dear Ms. Leblanc:

f June 8, 1993, on the redraft of

the Education Act and letters dated June 24 from members of the
Associaticn des parents francophones de Yellowknife (APFY) in
‘which parents expressed concerns regarding the recognition o

f
French mincrity language rights by the Government of the
Northwest Territories. This letter addresses the concerns raised
and should also answer all of the questions which you raised
auring eur June meeting. \

I have received your letter o

I am glad to report that on July 7, 1993, the Executive Council
directed that approval-in-principle be given to the program

- guidelines included in the report of the Policy and Legislation
Committee (which was finalized in December 1992). The Executive
Council also. directed my Department = to include the

yecommendations of the report as proposals in the consultation
paper being prepared on the redraft of the Education Act. Th

is

consultation paper is entitled "voices" and will be widely
distributed this fall for comments and direction on the overall
redraft cf the Education Act. Boards/Divisional Boards of
“Education, members of the public, and various organizatio

ns such

as the Association will be asked to provide comments on the
proposals for the redraft of the Education Act. While comments
are being gathered I have directed the Department to begin work
with the Department of Justice. | It is my objective to table 

a
new Education Act in the Legislative Assembly in the fall, 1994.

My officials will be contacting representatives from the
Association this fall. for their advice on the wording of the

anendment on the section on the language of instruction to
_ recognize Section 23 of the Charter.

a time schedule for the redraft of the Education Act which was.
Th

ved by the Executive Council is the following:
appre 

}

public consultations with Boards and
organizations on proposals |

Winter 1994 © Workshops and legislative drafting by
the Department of Justice

Fall 1993

. . ev

MOAT. Capada x1A 29/Fax: | (453) 843-0155
Gok cect ttre Matwest Tomtories, PC Box 1920. Yetowkmfe.

4
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Fall 1994
- @ Spring 1995.

As was agreed during the proceedings ef the. Committee, the

Association will start at the second level af governance which 
is

3 “Conseil scolaire francophone". However, I cannot. legally
appoint members to the Council until wa hava the legislative base
tc do sa. If you want to proceed this fall with the development

il" I suqgest that you contact Yellowknife Schoolof a "consel

- District #1 and the Department to explore what can be done now.

I have directed the Department to approach the federal govern
ment

for any additional funds required for "governance" and 
would

appreciate your input on projected costs.

tabling ef new fducation Act oe
- Introduction of. the new Education Ac

t .

= am eager to move forward as soon as possible with the redraft
of the Education Act. The Education Act as it stands is
superceded by the Charter of Rights and Freedoms of C

anada.
However, I realize the importance for French parents to see
Section 23 reacegnized in the Education Act itself. Again, [I

would like to start redrafting the Act as early as possible this
fall. As comments are received from the public the d

raft will be
refined to enable the tabling of a new Act in the Legi

slative
assembly a year from now in the fall of 1994. ©

The approval by the Executive Council was identified as approval-
in-principle because it was subject to the approval of the.

funding guidelines by the Financial Management Board. My
officials are now preparing 2 gubmission to the Financial

- Management Board for consideration in September, th
e earliest —

date new possible. , , i

--] am pleased with the progress we have made. It has taken time
but I believe we have. developed reasonable proposals for
legisiation, funding and governance and I look forward to your

input. continuing on the redraft of the Education Act. oo

ae

Richard Ng@rysoo

Minister oo

Education, Culture and

Enploynent

c.c. Hen. Nellie Cournoyea, Government Leader
_ Hon: Mike Ballantyne, MLA, ¥K North | 7

“Mr. Brian Lewis, MLA, YK Centre

Mr.-Charles Dent, MLA, YK Frame Lake |

Mr. Tony Whitford, MLA, YK south —

Superintendent, YK #1

Ali parents in the Distribution L
ist

at

“y9TeL. Fe

~ 900324
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- traduction sera terminée.

reconnaitra officiellement I’a

reglements concernant l’accés a l’ensei

“Le ministre, honorable Richard
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\

‘Monsieur Daniel Cuerrier . . oo a

Président. Oo DEL *§ 199
Fédération Franco-TéNOise .

CP. 1325 a .

f

~YELLOWKNIFE NT X1A 2N9

~ Objet : Avant-projet de loi sur l'éducation

Monsieur Cuerrier,

yous annoncer que le document intitulé Livre vert

Véducation a été déposé a l’Assemblée législative le
ci-joint une copie du document et un

vos commentaires. Nous vous ferons

du résumé en francais aussitét que la

Nous sommes heureux de

_gur l’avant-projet de loi sur

14 novembre 1994. Vous trouverez

résumé pour votre information et

parvenir des copies supplémentaires

“Nous espérons déposer le projet de |
Assemblée législative en février prochain. La nouvelle Loi sur l'éducati

on
article 23 de la Charte canadienne des droits et

libertés. Une fois le projet de loi adopt
gnement en francais langue maternelle

dans Jes Territoires du Nord-Ouest. Ces réglements seront basés sur le rapport

de 1992 du Comité des politiques et de la législation concernant le franc
ais

langue maternelle dont l’Association des parents francophones de Yellowknife
était membre.

Nerysoo, vous invite a faire vos

commentaires sur le Livre vert sur 'avant-projet de loi sur l'éducation Nous
espérons que le projet de loi sera prés

session de |’ Assemblée législative.

Comme vous le savez, notre Ministére a reconnu la nécessité de remplacer
actuelle école Allain Saint-Cyr. Ce projet tombe dans nos priorités en

immobilisations et a été compris dans nos pr

immobilisations, avec le début de la construction présentement prévue pour

até 1999. Comme ce projet se concrétise; nous consulterons les groupe
s

d‘utilisateurs et les parties intéressées, de méme que tous les autres partenaires

qui désirent y participer.

eo ent of ine Northwest Terrrcnes. faillowknife. NWT. Canaac XIA 2L9 ©

Abs

wee

oi au cours de la Septiéme session de

6, le ministére de la Justice rédigera des — .

enté et adopté au cours de la Septiéme

évisions quinquennales en-

_

*

000325 ©
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.

@.; espérons recevoir vos commentaires sur le Livre vert et sur la nouvelle
~ école. . .

Je vous prie d’agréer, Monsieur Cuerrier, l’expression de mes sentiments les

‘meilleurs. .
e \

Le sous-ministre,

Ch k
| H. J. Gerein

cc. Madame Sabet Biscaye
Sous-ministre adjointe . So
Unité des langues officielles oo

, 000326
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SEAR MCKELVEY STIRLING SCALES_
"Ay Centre ca is Crox Bleue Lo: ‘Carrespondance Télephone (508) 853-1870
Not : 4s "ue ve hale 664 cP. aN. 2) . . “éiécopieur (508) BS8-BeS4

Morxe%o1 (N23, fonction

Cerada EIC SMI.

Le 10 janvier 1995.

R TELECOPIE

La commission nationale des

parents francophones —

_, 200A-170, rue Marion ae Oo oo

' Saint-Boniface, MB . Hg

R2H OT4 , i

A Vattention de M. Armand Bédard

OBIJET: Adoption d’une nouvelle Joi scolaire aux T.N.O.

Monsieur,

J'ai lu votre dossier concernant le projet d’ adoption d'une nouvelle loi
‘scolaire aux TN, O. ef vous envoie sous ce pli mes conumentaires et avis,

De facon générale, ce qui est frappant, c'est la différence entre le rapport
du Comité de la politique et de la législation de 1993 et le projet de loi de 1994. Bien

-entendu, il y a surtout un probléme en ce que le projet de loi est trés incomplet et de

ce fait est incapable d'assurer la réalisation du rapport de 1993. Mais il y a aussi des

- contradictions dans la mesure ou le rapport prescrit un régime obligatoire, od le Ministre

“doit” agir, et objectif, dans la mesure od des critéres pré-déterminés guident les

décisions ministérielles, alors que le projet de loi ne donne aucun droit absolu en

matiére de gestion, le Ministre ayant des pouvoirs discrétionnaires et, n n’érant guidé par

aucun critére, peut décider de Vopportunité d’agir. .

Le rapport de 1993 est trés généreux: il offre un droit A l’enseignement

absoiu, sans considération de nombres vu “le devdir' de conclure des accords 1a ot les

nombres sont faibles, En matiére de gestion, le droit est aussi absolu, le Comité de
‘parents "devant" @tre eré6 et "devant" &tre transformé en Commiggion scolaire de

district a la demande des parents aprés un an dropération. De méme pour la
Commission scolaire de division. .

2

Charlovéetown oO Halifax Sainvjesn ‘St. John's
ve Sydney ‘ Moneron

~ 000327
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_ La commission nationale des -

parents francophones

Page 2

Le 10 janvier 199S

Sans contredire expreasément le rapport de 1993, le projet de ai de 1994
ne réussit absolument pas a en garantir la mise en oeuvre.

pt abord, le droit a ]'instruction n'est pas défini: il sera exécutoire "dela —
maniére prescrite par réglement", I faut donc supposer que l'ensemble des droits
décrits dans le rapport auront simplement une assise réglementaire. Rien ne fait

Obstacle 4 ceci en principe, mais aucun article ne spécifie qui exercera le pouvoir

_ réglementaire, Normalement, l’on doit déléguer ce pouvoir au Commissaire en conseil

(i.e. au cabinet) ou au Ministre. Ici, i] faudralt que ce soit le Commissaire en conseil

parce que l’on envisage un pouvoir ‘quasi-légisiatif ot la discrétion ministérielle serait
inacceptable (voir le Renvoi sur la Loj scolaire de |Ontario de 1984). De fait, le

réglement va créer le droit a la prestation des services d'enseignements.

Concernant les pouveira de gestion, le probléme est plus fondamental,
notons en commiengant que la loi ne définit nulle part le Conseil scolaire francophone.
Crest dire qu'il y a rien pour affirmer les pouvoirs de cette entité. fl est vrai que le

Ministre "peut", par régiement, créer une Commission scolaire francophone de division
_ ot décider son territoire, mais rien n’est dit du conseil scolaire francophone, ai ce n’est

que l¢ Ministre "peut" ordonner a un District Education Authority ou 4 un Divisional

Education Council d’en créer un. Nulle part ne dit-on que cette création va affecter les

pouvoirs des entités créatrices et nulle part née donne-t-on au Ministre le pouvoir

réglementaire de transférer des pouvoirs au conseil scolaire francophone, Or, le pouvoir

régiementaire ne peut pas étre implicite et: son exercice ne peut pas indirectement:

réduire les pouvoirs par ailleurs donnés par fa loi aux autorités scolaires anglophones. _

1] faut done absolument corriger cette situation et décrire le Conseil scolaire
francophone, sa composition et ses pouvoirs, puis donner au Ministre le pouvoir

d'adopter des réglements pour régir son fonctionnement ef son financement.

- Concernant la Commission scolaire francophone de district, il ne faut pas non plus que _
le ministre ait un pouvoir discrétionnaire absolu en ce qui concerne 6a mise sur pied.

{1 doit y avoir des critéres pour le guider dans fa loi méme. Le rapport de 1993 évite

Je probléme en prescrivant un droit absolu a la création du district francophone apres
un an d’existence au conseil scolaire francophone,

000328
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La commission nationale des

parents francophones

Page 3

Le 10 janvier 1995.

It est difficile, vu les nombres aux T.N.O., d’étre trés exigeants du point de
vue des critéres. Il reste que le gouvernement doit réaliser qu'il a le devoir de corriger
la Loi de 1990, muette sur le sujet, et qu’il lui faut éviter de me faire que du symbolisme

en créant des droits sujets 4 une discrétion absolue, ceci étant attaquable devant les
tribunaux. Rappelons enfin que les lois des T.N.O. doivent étre approuvées par le

gouvernement fédéral et qu'il y a lieu de sensibiliser celui-ci & son devoir d'imposer le

respect de l'article 23 vu que le gouvernement des T.N.O, eat une "institution fédérale”.

Espérant cet avis conforme 4 vos attentes, je vous prie de communiquer
_ avec moi pour tout complément d’information.

Veuitle réer, monsieur, |’expression de sentiments distingués.ag Pp g

STEWART McKELVEY STIRLING SCALES

L fen
Michel Bastarache -

MBicp

“WA\CI76+003.2
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Le 23 janvier, 1995

Francine Labrie | ,
Association des Parents francophones de Yellowknife

Casier postal 2243 .

Yellowknife, NT

XI1A 2P7 oo

~ Objet: ~ Projet de loi sur l'éducation aux TNO.
Notre dossier: 448.48 RJFL .

- Chere Francine:

‘DOCUMEN CIS CIOS OO eee eee te aa

Document divulgué en vertu de la Loi surl'accés a linformation

PALFOUR MOSS >

Laide Besges

& Join Mom, ck do Mexpesd
Ths Hoa. R. fees Balfecr, or. 2G3, ie Ave 7 Gags
Robern A. Millliza, cx. Réogina, (S=)
Roy B. Lasckk, ot. Cente Se 4Gl

© Resident 4 Sasbeenna (305) 347-8009
}, ebdueue ‘Tetssopecert
© daetiare de drat — Beh) $-2321

_ 420, Za Res B.. piber 850
Seekeines, (Ac)

Censda SIK STE

Ttghes=

(305) 665-TESS
Téldcopeess:

(305) 632-1366

Comrezposdax su

baresu de Revie,

Par télécopieur: (403)873-2158 |

J'ai étudié attentivement !'avis de Michel Bastarache. Jai aussi regardé briévement le projet
Bastarache. 1 ne faut pas que les parents

de loi. Fappuies entiérement l'opinion de Maitre

francophones acceptent ce projet de loi.

Je suis pret 4 rédiger fe texte qui vous serait acceptable. Je vous suggere par contre, de
rencontrer le-gouvernement le 24 janvier et exiger un nouveau projet de loi pour vous. Sil

- pefuse de rédiger les articles requis, vous pouvez leur suggérer que je le ferai pour eux. Je
yous suggere de leur fournir une copie de }‘avis juridique de Michel Bastarache. Vous pouvez

‘toujours les menacer de laisser le tribunal rancher la question, s'il refuse de modifier le projet
de loi. Vous pouvez également suggérer au. go

dappel pour les T.N.O. Ceci trancherait la question de
uvernement de frire un renvoi direct a la cour

la constitutionnalité du projet de loi

immédiatement Je suis convaincu . que les francophones suraient gain de cause. Si vous

désirez que j‘effectue d'avantage sur ce dossier, je- suis 4 votre entiére disponibilité.

Bien 4 Vous,

-BALFOUR MOSS

Roger J.F. Lepage 7

Ligne directe: (306) 347-8332

RJFLijch jondé en

= 1895 ,

000330
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Srewart McKEtvey STIRLING Sd
| ; A: Cans esta Crom Bleue == Correspondance | “bidprore | (E06) 853-1870 *

. . 844 rueMain, oursan BOL C.P. 20070 ; — Téldcosiour (608) 858-6454
-' Noraires Moreton (N.-B.) Monezon (N.-B.) .

Canada. BC SM4

Le 25 janvier 1995 _ ne

PAR TELECOPIEUR OO | |

La commission nationale des

_ parents francophones

200.4-170. rue Marion

Saint-Boniface, MB

R2H OT4

A& Pattention de M. Armand Bédard

QBJET: Projet de joi scolaire aux T.N.O.

‘Monsieur, ,

J'ai regardé rapidement les documents acheminés par Mme Vincent au

gouvernement, Je crois que la lettre est bien faite, claire et pondérée. En ce qui

concerne !’Annexe I, je suggére de faire un ajout a |’article | pour élargir la classe de oy

-personnes admissibles a l‘enseignement en frangais langue premiére, ll faudraiten effet —

que les comités d'admission ne soient pas contraints de limiter l’admission aux titulaires -
de droits aux termes de l’article. 23, mais qu'il aient aussi le pouvoir d’admettre tout

enfant d’un parent non protégé qui désire étre admis ¢t qui a une connaissance suffisante

de ja langue d’enseignement pour s’intégrer au programme sans requérir d’assistance

spéciule et sans créer de probléme pour les éléves d Particle 23.

Relativement’a lobligation de créer un conseil scolaire francophone, je ne

pense pay qu’il soit réaliste de créer une obligation g uvernementale si le seul critére de

justification est l’existence d’une année d'un comité de parents. Narmalement, on va

avoir pour critére Pexistence d’une école homogéne de langue frangaise ou la prestation -

de services a un nombre prédéterminé d’enfants, Cé nombre peut étre trés élevé dans

certaines provinces (3000 par exemple); en Ontarip, le plus petit conseil aurait 700
éléves. Lad of fa justification par Je nombre n’est pas facile, il y a lieu de faire une

justification fondée sur des principes et lier la créatign du consei] & des objectifs sacia-

culturels: planification des services, récupération scolaire, développement du rdle

communautaire de l’école, partage des ressources pour la formation des enseignants et

~

wd

Charlottetown Halifax Saint-Jean Oo $s. John’s
Sydney "| Moncton
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commission nationale des

parents francophones .

' Page 2

- Le 25 janvier 1995

le développement des programmes. C’est dans ce contexte que l'on songerait 4 créer un

seul grand conseil pour les Territoires. $i le projet) envisagé est autre, il faut penser a

un eritére du genre suivant: “Quand un comité de parents constitué depuis au moins un

un en fait la demande, le Ministre doit établir un conseil scolaire pour le remplacer s’il

est établi que celui-ci assumera la gestion d‘au moins une école homogéne de langue

frangaise et qu’il aura la responsabilité d’assurer l@ prestation de Penseignement en

langue frangaise & un total de xx éléves". It faut aussi prévoir que, dés lors que ce

conseil est créé, if doit avoir la responsabilité exclusive de l"enseignement en frangais

langue premiére sur son territoire et il doit y avoir des régles pour éviter la concurrence

puur es admissions avec les écoles d'immersion; en somme, celles-ci ne doivent pas étre

aulorisées 4 admettre des francophones. I! faut ausgi des dispositions pour le transfert,

uu nouveau conseil de personnel, batiments équippments, etc. Ceci peut poser des

- problémes, comme on !’a vu en Ontario et aujourd‘hui au Manitoba. Il faut donc des

principes directeurs dans la Loi et un ajout aux pouvoirs régiementaires du Ministre.

Veuillez agréer, monsieur, l’expression de sentiments distingués.

STEWART |McKEL VEY STIRLING SCALES

Michel Bastarache a

— MB:cp -

ee: Mme Francine Labrie |

MB\0370-G63.2 |
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Association >.
des Parents 

-
"= Francopnones ¢

de Yellowxnde

Casier postal 7243.7

Yellowknife, le 26 janvier 1995

Honorable Richard Nerysoo =

Ministre de I'Education, de la Culture et de l’Emploi

Gouvernement des Territoires du Nord-OQuest |

Boite 1320 ;

Yellowknife, NT

_X1A.2L9

OBJET: Livre vert sur 'avant-projet de loi

Monsieur le Ministre,

Suite a la lettre que vous faisiez parvenir a la Fédération Franco-

TéNCise, le 16 décembre dernier, permettez-nous, dans un premier

temps, de nous réjouir du fait que le gouvernement des T.N.-O. va
reconnaitre officiellement l'article 23 de la Charte canadienne des

droits et libertés dans la nouvelle Loi sur l'éducation. Nous sommes

également heureux de constater que le projet de loi sera déposé et

‘adapté au cours de la Septieme session de |'Assembiée légisiative q
ui _

_ q@ébutera en février prochain. Enfin, nous ne pouvons que féliciter =
votre Ministére d’avoir reconnu la nécessité de construire une nouvelle

école pour les francophones de Yellowknife et de faire en sorte 
que ce

projet se concrétise avec le début de la construction en 1999. Comme

vous le savez sans doute déja, un comité ad hoc pour ’établissement
_q@un centre scolaire communautaire a Yellowknife a 4té mis sur pied.

_ Une demande officielle pour un tel projet sera soumise sous peu.

Territoires du Nord-Ouest ont parcouru
_ Les parents francophones. des

attentivement le Livre vert Sur Yavant-projet de loi sur l’ Education
n novembre dernier. Nous .

que l’Assembiée législative a. déposé e
désirons vous exprimer nos commentaires sur le document en question >

ro 000333
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ainsi que vous presenter, ci-joint, les avis de Me Michel Bastarac
he et

de Me Roger Lepage.

Les parents francophones endossent pieinement l'avis de Me

Bastarache. Nous craignons en effet que telle que rédigée la Loi née
soit pag assez explicite pour garantir 4 la fois le droit a l'éducation
en francais et a la gestion de nos structures. Nombre de criteres qui

avaient été clairement établis dans le ‘Rapport du Comité de la

politique et de la légisiation (rapport terminé en décembre 1992),

leque! avait regu un accord de principe du Comité exécutif en juillet

1293, sont absents du projet de loi. Le fait que la Loi laisse autant de

pouvoir discrétionnaire au Ministre et que Celui-ci n’ait pas .

obiigation d’agir en vertu de criteres pré-déterminés dans Ia loi

mame nous fait craindre que le respect et ‘application de notre droit
3 i'éducation en francais, méme reconnu par la Loi scolaire des T.N.-O.,

‘ne scit tributaire que du bon vouloir des dirigeants alors au pouvoir.

La régiementation régissant nombre de nos droits, notamment en

matiere d’acces au droit a.l’éducation en francais et a la ge
stion, »

n’étant rédigée qu’une fois la Loi modifiée, nous inquiéte énormém
ent

puisqu'il. n’est spécifié dans aucun article qui exercera le pouvoir |
féniementaire. Il semble, de I'avis des experts, que ce projet de loi ne
soit pas constitutionnel.

‘d’aprés le document “A I’écoute pour|} nous avait pourtant sembié,
Direction for Improving theune meilleure @ducation” (Voices:

Saucation Act), sur lequel les parents francophones des Territoires
avaient 6té consultés en mars 1994, que les droits des francophones

matiere d’éducation en frangais seraient beaucoup plus explicites
ars ia Loi. De nombreuses propositions de ce document faisant état

du respect de l'article 23 de la Charte canadienne des droits et

ibertés. mous nous serions attendus & ce que le projet de Loi renforce

-mariere a ce qu'il soit pleinement conforme au respect de l'article 23

‘¢ ‘a Charte canadienne des droits et libertes et @ 'interprétationd
/ . , . ~

duen ont donné les tribunaux. Nous espérons fortement que vous

urréz. gous peu, nous presenter UN nouveau projet de loi modifié Ala

Nous demandens donc au gouvernement de raviser le. projet de Loi de.

sa bs
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Michel Bastarache et de Me Roger
l'instant que les parents

est ne puissent l'accepter tel

lumiére des commentaires de Me

Lepage puisqu’il semble clair pour

francophones des Territoires du Nord-Ou

que rédigé.

‘Vous trouverez également en annexe les commentaires des parents
francophones pour que vous puissiez également en tenir compte. ll ne

s'agit pas bien sir d'une réécriture du: projet de loi, puisque cela ne

relave pas de notre compétence, mais d'une opinion sur les

propositions qui, a notre avis, devraient comporter des modifications
ou ajouts. Nous serions enclins 4 vous suggérer, comme le fait M

e

Roger Lepage, de faire vérifier la constitutionnalité du projet de loi

devant la Cour d'appe! des T.N.-O. de maniére a éviter des délais 
indus.

Nous demeurons A votre entiére disposition pour tout support
 ou ©

‘collaboration qui s’avérerait nécessaire pour 'avancement de
 ce

dossier. Nous espérons que vous comprendrez la légitimité d
e nos

revendications et que nous pourrons agir dans les plus brefs délais 4 -

ia satisfaction de toutes les parties impliquées. Veuillez agréer,

“Monsieur le Ministre, "expression de nos sentiments les meilleurs.

Le président de la_La présidente de
_ Fédération Franco-téNOise, -

’Association des —

parents francophones

de Yellowknife, . oe

aS Quad eee
Toe ee’

Sylvie Vincent Daniel Cuerrier |
oS 4 |

p.j. Amnexe 1: Commentaires des parents francophones des TNO
_ Annexe 2: Lettre de Me Miche! Bastarache sur l’adoption d’une

a nouvelle loi scolaire aux T.N.-O. en date du 10°

oo? — janvier1995. | 7
_ Annexe 3: Lettre de Me Roger Lepage sur le Projet de loi en

Education dans les TNO

a a pe 900335
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A. John Beke. cr. * Fred McBeth © Brien J. Scherman’ Avocats-Comeil L'édifice Banque
D. E. Wayne Mcintyre Jennifer Garvie Pritchard Roger J. F. Lepage ©, Jobn Mocs, cr. de Moacréal
Reginald A. Watson _* David C. Knoll Glen S. Lekach The Hon. R. James Balfour,c.r. 2203, 11e Ave. 7e étage
Rick M. Vao Beselacre _ George E. Nystrom Jeff N. Grubb Robert A. Millikea, cr. Régina, (Sask)

* Elke Churchman *¢ Gordon D. McKenzie * Karen M, Bolstad Roy B. Laschuk, cr. Canada SAP 4Gi
James L, Nugent Randy R. Semenchuck * Douglas R. Sanders — Téléphone:

* David G. Gereckes * W. Kevin Rogers _ Phytlis L. Nome © Résident 4 Saskatoon 06) 347-8300
Michele Klebuc-Simes W. Andrew Donovan © Susan t smddiateurs Télécopleur:

© Gil A Maifair ; ©. étudiants de droit 306) 569-2321

| janvi 
410, Ze Rue E.; pitce 850

Le 26 janvier, 1995 Citcme, (Sask)
Canada S7K 5T6

Téléphone:

Lysette Deyelle | (06) 665-7844

Casier Postal 1320 : , G06) 052.1586

Yellowknife, T.N.O. — 
au

X1A 2L9.

Re: Numéro de dossier: CV-02651 Association des parents francophones de
Yellowknife V. Gouvernement des T.N.O. et. al.

Notre dossier: 448.48 RJFL

Chere Madame Deyelle,

Cette lettre confirme notre conversation téléphonique du 20 janvier, 1995. Vous pouvez

aviser le juge de la Cour Supréme des T.N.O. que le dossier est toujours en suspens. Nous

attendons un nouveau projet de loi qui modifierait la loi scolaire aux T.N.O. afin de permettre

aux parents francophones d'avoir des écoles frangaises et de gérer ces écoles.

a semaine derniére. Nous avons avisé le

Nous demandons des modifications en.

le projet de loi est présenté a la

enir le dossier en suspens. Si per

nous allons demander une date de

Nous avons eu un premier brouillon du projet de loi |

gouvernement que le projet de loi était insuffisant.

conséquence et si celles-ci nous sont accordées et que

|égislature, a !a session du printemps 1995, nous allons t

contre, le projet de loi n'avance pas dans les délais prévus,

proces a la cour. _ sO

Chére Madame Deyelle, l'expression de mes sentiments les plus distingués. —

Roger J.F. Lepage } .
_ Ligne Directe: (306) 347-8332

_ RJFLjcb

c.c. Francine Labrie

BALFOUR Moss

1895

bureau de Regine.

fondé en

000336
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A Jobn Beke. cr. Fred McBeth © Brian J. Scherman | Avorate-Comeil © | LMédifice Banque
D. E. Wayne Melntvre Jennifer Garvie Pritchard Roger J. F. Lepage FB. John Mosa.cr. - de Moutréal
Reginald A. Watson * David C. Knoll - Glen S. Lekach The Hon. R. James Balfour,cr. 2103, Ie Ave. Te étage
Rick M. Van Beselacre George E. Nystrorn Jeff N. Grubb Robert A. Millikes, cr. Régina, (Sask)

* Elke Churchman *t Gordon D. McKenzie «= *t Karen M. Bolstad Roy B. Laschuk, cr. Canada S4P 4Gi
James L. Nugent Randy R. Semenchuck * Douglas R. Sanders Téléphone:

© David G. Gereckes * W. Kevin Rogers Phyilis L. Nore _ © Réstdent 4 Saskatoon 06) 347-5300
Michele Kicbuc-Simes W. Andrew Donovan © Susan Engel t -médiateurs _ Téécopieur:

¢ Gil A Malfair ° étudiants de droit (306) 569-2321

. a . LO . 410, Ze Rus E., pidce 850
Le 26 janvier, 1995 — SasEwrove, (ask)

: Canada S7K 5T6

a . a mg Téléphone:
Lysette Deyelle Gos) 665-7044

' : of ‘ é jeu:
Casier Postal 1320 : ; (306) 652-1586

Yellowknife, T.N.O. 
. — g tex au

XIA2L9 | bureau de Regins,

Re: Numéro de dossier: CV-02651 Association des parents francophones de |
Yellowknife V. Gouvernement des T.N.O. et. al.

‘Notre dossier: 448.48 RJFL — |

Chere Madame Deyelle,

Cette lettre confirme notre conversation téléphonique du 20 janvier, 1995. Vous pouvez

aviser le juge de la Cour Supréme des T.N.O. que le dossier est toujours en suspens. Nou
s

attendons un nouveau projet de loi qui modifierait la loi scolaire aux T.N.O. afin de permettre

aux parents francophones d'avoir des écoles francaises et de gérer ces écoles.

Nous avons eu un premier brouillon du projet de loi la semaine derniére. Nous avons avisé le

gouvernement que le projet de loi était insuffisant. Nous demandons des modifications en

cons¢quence et si celles-ci nous sont accordées et que le projet de loi est présenté a la

législature, a !a session du printemps 1995, nous allons tenir le dossier en suspens. Si per

contre, Je projet de oi n'avance pas dans les délais prévus, nous allons demander une date de.

_ proces alacour. |

‘Chere Madame Develle, I'expression de mes sentiments les plus distingués.

BALFOUR Moss

Roger J.F. Lepage

Ligne Directe: (306) 347-8332

~RJFLicbh ;

c.c. Francine Labrie

. - fondé en
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Casier postal 1325

Yellowknife, NT, X1A 2N9
Tél. 403-920-2919

Téléc. 403-873-2158

Le 16 février 1995

Honorable Richard Nerysoo

Ministre de l’Education, de la Culture et de la Formation
Gouvernement des Territoires du Nord-Quest

- Yellowknife .

Objet : Avant-projet de Loi sur l’éducation

Monsieur le Ministre, .

Le 27 janvier dernier, sur invitation de votre ministtre, nous vous adressions nos commen-taires sur _
l’avant-projet de Loi sur 1’€ducation de votre gouvernement. Nous indiquions alors que la
communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest ne peut accepter cette loi telle que proposée,
nos experts juridiques (Mes Michel Bastarache et Roger Lepage) la considérant non conforme a
Varticle 23 de la Charte canadienne des droits ec iibertés.

A la déception causée par la teneur de l’avant-projet de loi s’ajoute aujourd’hui l’inqui¢tude : votre si-
lence ne laisse présager aucune volonté d’intervention, nulle intention de bonifier l’avant-projet de loi.
Or, le temps presse: le dépét pour premiére lecture a 1’ assemblée législative est prévu pour début mars.

Nous requérons de votre gouvernement un engagement ferme. | |

- Arendre cet avant-projet de loi conforme aux attentes des parents francophones des
~ Territoires du Nord-Ouest et a 1a Charte canadienne des droits et libertés : dans
cette perspective nous vous offrons le support de nos experts; ou,

- dés la premiére lecture, A renvoyer le projet de loi devant la Cour d’Appel aux fins
d’en confirmer la constitutionnalité. » . ;

Nous espérons une réponse de votre part d’ici le 24 février. A défaut de quoi, ou dans l’éventualité - A
- dune fin de non-recevoir, la communauté francophone des Territoires du Nord-Ouest assumera ses

_ responsabilités légales et légitimes.

- Au fil des ans, les liens de coopération entre le Gouvernement des Territoires du Nord-Quest et les
_. Franco-ténois se sont multipliés et renforcés, générant de fructueuses initiatives. Nous exprimons ici

ie souhait que nous puissions dans le méme esprit en arriver 4 une solution satisfaisante pour les
- parents francophones des Territoires du Nord-Ouest. a -

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, expression de notre trés haute considération.

- La présidente de an Le président du Comité
l’Associationdes =
arent n

Ae Yellowknife 4 . YZ. oe
_N/ | ,

9) orn

_ Sylvie Vincent’) aniel Loyer . -. Daniel Cuerrier |

cc: L'honorabie Jean Chrétien § Madame Ethel Blondin-Andrew Madame Betty Hamum 4
Monsieur Victor Goldbloom Monsieur Jack Anawack’ Madame Nellie Cournoyea

- 000338


