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’Manitoba %’

=4
=~ Education Bureau de 'éducation frangaise Edifice Robert-Fletcher
et Formation 1181 avenue Portage
professionnelle local 509
‘ Winnipeg MB R3G 0T3
, CANADA

: Téléphone : (204) 945-6916
Télécopieur : (204) 945-1625
Courriel : bef@minet.gov.mb.ca

Le 19 mai 1998

Madame Michéle Blais-Chauvin
Agente - région de I’ouest
Opérations et coordination régionale
Programmes d’appui aux langues officielles |
Patrimoine canadien

15 rue Eddy

10° étage Piéce 10E2

Ottawa, ON K1A OMS5

Madame ,

Vous trouverez ci-joint le budget 1998-1999 pour le montant total de 2 129 960 $ selon les termes
de P’Entente spéciale Canada-Manitoba relative 4 la mise en oeuvre de la gestion des écoles
francaises. Compte tenu des dispositions prévues a cet effet, c’est notre souhait qu’un premier

versement de 1 064 980 $ soit fait dans les meilleurs délais et ce avant la fin juin 1998.

Veuillez agréer, Madame, I’expression de mes salutations cordiales. -

Le Sous-ministre adjoint,
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BUDGET 1998-1999

1 awvril 1998 au 31 mars 1999 -

ENTENTE SPECIALE CANADA—MANITOBA
RELATIVE A LA MISE EN GEUVRE DE LA GESTION DES ECOLES FRANCAISES

A. MISE EN CEUVRE ET FONCTIONNEMENT DE LA

el

PR GRAMMES DESTINES SPECIFIQUEMENT A
L’ENSEIGNEMENT EN FRANCAIS

STRUCTURE DE GESTION
1. Personnel de transition B3985 %
2 Structure divisionnaire et estlon

397605$

Informat|5at|on des blbhothéques. i

1. Equité dans |'offre des programmes 792173 §
2. Equipement musical 15 000 $
3. Projet technologie 233830 $%
4. Activités culturelles 209 056 $
5. Education physique et sport 57 338 %
6. - Projet écriture 3750%
7

.57100$

C. .PROGRAMME D’ACCUEIL

1. Coordination 9790 %
2. Personnel professionnel 105749 $
3. Auxiliaires 146 976 $
4, Formation 8391 %

F:\WPDOC\FORMULAINCNDMB2,00C

g]latlon Act

% rmation
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ANNEXE E

EVALUATION

DE LA PHASE D’ACCUEIL

Apprendre
et grandir ensemble

DIVISION SCOLAIRE FRANCO-MANITOBAINE N*49

Case postale 204

485 chemin Dawson

Lorette MB ROA 0Y0
Telephone : (204) 878-9399
Télécopieur : (204) 878-9407
Site Infernet : www.dsfm.mb.ca

FEVRIER 1998
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EVALUATION

Division scolaire franco-manitobaine

Rapport

prépare

par

RAYMOND THEBERGE, PH. D.

Centre de recherche
du College universitaire de Saint-Boniface

Février 1998
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Nous tenons & remercier,
les parents, les éléves, les enseignants et enseignantes, les auxiliaires, la direction des
écoles, les professionnels, d'avoir participer & cette évaluation de la Phase d'accueil et
d'avoir ainsi permis que cette évaluation soit possible et qu'elle puisse ainsi porter les fruits
pour lesquels elle était destinée,

Nicole Blouin qui s'est rendue dans les écoles pour faire les observations et qui a fourni un

excellent travail de synthese,
Claudine Cecille qui a assuré le travail de coordination et de gestion du projet.

Nous remercions également le Comité divisionnaire de la Phase d'accueil qui a
permis de définir les éléments et les aspects qui méritaient d'étre analysés.
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I- INTRODUCTION

En 1996, la Division scolaire franco-manitobaine a décidé d'entreprendre
I'évaluation du Programme de la Phase d'accueil. Les Services du Centre de recherche du
Collége universitaire de Saint-Boniface ont été retenus pour réaliser cette étude.

Le projet d'évaluation était sous I'égide du Comité divisionnaire de la Phase
d'accueil qui a établi les éléments et les aspects de la Phase d'accueil qui font partie de
I'évaluation.

Les éléments et les aspects de ['évaluation ont été définis comme suit :

= La description des pratiques en Phase d'accueil,

= Le développement langagier des éléves en Phase d'accueil;

Le rendement académique des éléves en Phase d'accueil;

= L'impact des éléves anglo-dominants sur les comportements langagiers des autres
éléves de la classe et sur la culture de I'école frangaise;

= Les tendances sur le plan des inscriptions en Phase d'accuell,

= La satisfaction des parents face a la Phase d'accueil.
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PREMIERE PARTIE

Le présent rapport définit en premier lieu les buts de la Phase d'accueil, le contexte
ethnolinguistique, I'encadrement légal et fait ensuite etat des données statistiques relatives

a la Phase d'accueil.

DEUXIEME PARTIE

Dans un deuxiéme temps, il sera fait une synthése des trois volets majeurs de
I'évaluation : _
- le sondage auprés des parents pour connaitre leur niveau de satisfaction concernant
le programme de la Phase d'accueil,

- les entrevues effectuées dans 16 écoles avec I'équipe de la Phase d'accueil, et

- l'étude du développement langagier effectuée auprés de 40 éléves de quatre écoles
de la Division scolaire franco-manitobaine.

CONCLUSION GENERALE

Phase d'accueil
Rapport final 2 : février 1998
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II- LES BUTS DE LA PHASE D'ACCUEIL

Le document du Bureau de I'éducation frangaise, intitulé "La Phase d'accueil.
énoncé de principes" (version préliminaire 1994) précise les buts du programme:

» développer les habiletés, la connaissance et les attitudes de {'éleve en frangais, dans
la mesure ol celles-ci ne correspondent pas, au moment de son entrée dans la Division
scolaire franco-manitobaine, aux exigences linguistiques des écoles franco-manitobaines.

» développer, chez I'éléve, les habiletés langagiéres nécessaires afin que la [angue
d'enseignement devienne, dans le plus bref délai, non seulement un vehicule de
communication mais également un outil d'apprentissage et qu'il soit en mesure de
poursuivre son éducation en frangais de fagon autonome en classe réguliere.

» développer, chez I'éléve, les habiletés langagiéres orales et écrites de fagon a ce
qu'il puisse comprendre et produire des énoncés dans des situations habituelles de sa vie
sociale et scolaire.

» développer, chez I'éléve, une attitude positive face a la langue frangaise et au sens
d'appartenance a la communauté franco-manitobaine.

III - CONTEXTE ETHNOLINGUISTIQUE

Depuis 1994, la communauté franco-manitobaine gére les écoles frangaises du
Manitoba. L'obtention de la gestion représente un acquis important pour la communaute
franco-manitobaine. Le systéme scolaire est appelé a jouer un rble prépondérant comme
agent de transmission d'une langue et d'une culture. L'école peut aussi jouer le réle
d'agent de changement en ce qui a trait aux comportements psycholangagiers des enfants
et méme des familles. Ceci doit se faire dans un contexte démolinguistique qui défavorise
I'essor de la langue frangaise au Manitoba.

Document disclosed under the Access to Information Act -
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TENDANCES DEMOGRAPHIQUES LOURDES

1 Le nombre absolu de francophones est en déclin depuis 1971;

49 130

51 990

I la proportion de francophones de la population totale du Manitoba a diminué;

I le taux de transfert linguistique est a la hausse depuis 1971;

I la proportion de francophones ayant le frangais comme langue d'usage a aussi
diminué.

Source : Statistiques Canada, 1997

Phase d'accueil

Rapport final 4 février 1998
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.S FACTEURS DU DECLIN DEMOGRAPHIQUE

» Plusieurs facteurs ont contribué a cette situation, tel que l'accés limité a des services,
a des activités et a certains services éducatifs en frangais.

» Un autre facteur démolinguistique non négligeable est le phénoméne de I'exogamie,
soit 'augmentation importante des couples linguistiquement mixtes. D'aprés (Dallaire
et Lachapelle, 1990) le taux d'exogamie dépasse 50 % au Manitoba.

» Un rapport récent préparé par la Commission nationale des parents francophones
(CNPF, 1994) démontre clairement certaines tendances inquiétantes reliées a
l'exogamie chez les francophones hors Québec. La grande majorité des enfants de
couples endogames sont élevés en francais (CNPF, 1994; Paillé, 1991,1995), tandis
que linverse se produit chez les enfants de couples exogames. Par exemple, parmi
les enfants de 0 & 4 ans qui sont des ayants droit a I'école frangaise, 92 % utilisent le
francais a la maison lorsqu'ils ont deux parents francophones, mais seulement 17 %
des enfants parlent frangais a la maison lorsqu'un seul des parents est francophone.

0-4ans 92 % 17 %

» Ces pourcentages sont respectivement de 85 % et de 11 % chez les ayants droit de
54 17 ans. Le taux d'anglicisation dépasse 90 % dans un bon nombre de provinces.
Le phénoméne est inquiétant pour la communauté franco-manitobaine puisque, au
Manitoba, 58 % des ayants droit sont issus de mariages exogames.

5-17 ans 85 % 11 %

Phase d'accueil
Rapport final 5 février 1998
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La Division scolaire franco-manitobaine accueille donc un nombre important d'enfa
qui proviennent d’un milieu familial anglo-dominant qui mene & la secondarisation du
francais comme langue de communication au foyer. Ces enfants manifestent souvent des
lacunes au plan de leur développement langagier en frangais. Consciente de cette realité
et en respectant son obligation légal, la DSFM a procédé a I'élaboration et a I'implantation
d'un programme destiné & regarder aux besoins particuliers et multiples de cette clientele :
le programme de la Phase d'accueil.

Les écoles franco-manitobaines opérent donc, dans un contexte sociolinguistique
tout & fait particulier. Ces particularismes doivent étre considérés dans les approches
pédagogiques utilisées auprés de ces enfants.

De plus, selon les critéres énoncés dans la Charte des droits et libertés «tout ayant
droit qui le désire peut s'inscrire a I'école frangaise».

IV- ENCADREMENT LEGAL
DEFINITION

Le chapitre 33 de la loi modifiant la Loi sur les écoles publiques accorde aux Franco-
Manitobains la gestion de leurs écoles.

L'article 21.5(1) de ce chapitre stipule:

21.5(1) Sous réserve des autres dispositions de la présente loi et conformeément a
I'article 23 de la Charte, la commission scolaire de langue frangaise:
a) offre aux éléves résidents un programme frangais dans les établissements
d'enseignement de la minorité linguistique necessaire;
b) offre un programme d'accueil aux éléves résidents dont les habiletés en frangais
ne remplissent pas les exigences linguistiques du programme frangais.

L'article 21.1 de ce méme chapitre définit «programme d'accueil» comme suit:
21.1 «programme d'accueil»: Programme congu pour améliorer les habileteés en

francais des éléves dans le cas ou ces habiletés ne remplissent pas les
exigences linguistiques du programme frangais.

Phase d'accuell
Rapport final 6 février 1998
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‘: CLIENTELE

Le chapitre 33 de la loi modifiant la Loi sur les écoles publiques accorde aux citoyens
suivants le droit & une éducation en frangais au sein de la Division scolaire franco-

manitobaine.

21.1
a)

21.15(5)

21.16

«ayant droit»

résident du Manitoba dont la premiére langue qu'il a apprise et qu'il comprend
encore est le frangais;

citoyen canadien qui réside au Manitoba et qui a regu au moins quatre ans
d'enseignement scolaire au niveau élémentaire dans le cadre d'un programme
francais au Canada;

citoyen canadien qui réside au Manitoba et qui est le pére ou la mére d'un enfant
qui regoit de I'enseignement scolaire au niveau élémentaire ou seconaaire dans
le cadre d'un programme frangais au Canada ou qui a regu un tel enseignement
pendant au moins quatre ans. ("entitled person”)

Admission d'autres enfants
La commission scolaire de langue frangaise peut admettre tout autre enfant pour

lequel le pére et la mére ont présenté une demande écrite d'admission.

Comité d'admission

La commission scolaire de langue frangaise peut constituer un comité
d'admission afin que celui-ci étudie I'admission d'enfants a des programmes
qu'elle offre et lui fasse des recommandations a ce sujet.

Tout éléve inscrit a la Division scolaire franco-manitobaine et qui ne répond pas
aux exigences linguistiques des écoles franco-manitobaines transitera par la
Phase d'accueil.

L'article 25.15(2) de la loi stipule:

25.15(2)

La commission scolaire de langue frangaise peut exiger qu'un éleve dont les
habiletés en frangais ne remplissent pas les exigences linguistiques du
programme frangais suive un programme d'accueil pendant la période qu'elle
détermine.

Document disclosed under the Access to Information Act
l'information

Phase d'accueil
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L'analyse des données statistiques relatives & la Phase d'accueil indiquent certaines

tendances majeures :

’

1- NOMBRE D'ELEVES EN PHASE D'ACCUEIL

I Le nombre d'éléves en Phase d'accueil a augmenté chaque année passant de

335 éléves en 1994-1995 a 559 éléves en 1997-1998.
(tableau ci-dessous)

1 La proportion d'éléves par rapport a la population totale de la DSFM est passée de

7,90 % en 1994-1995 & 12,7 % en 1997-1998.
(voir tableau ci-dessous)

1994-1995 4267 335 79
1995-1996 4376 443 10,1
1996-1997 4410 498 113

{octobre 1996)

1997-1998 4418 559 12,7

{octobre 1997)

Données de la Division scolaire franco-manitobaine

Phase d'accueil
Rapport final 8 : février 1998

002200

onl G N BN N AR O am ATE m N e



2 - NOMBRE D'ELEVES — PHASE INTENSIVE ET PARTIELLE

I Le nombre et-la proportion d'éléves dans la phase intensive a aussi augmenté soit
de 88 éléves en 1994-1995 a 202 éléves en 1997-1998, représentant un
pourcentage passant de 26 % en 1994-1995 a 36 % en 1997-1998.

Document disclosed under the Access fo Information Act
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Intensive 88 26 135 30 166 33 202 36
Partielle 247 74 308 70 332 67 357 64
TOTAL 335 443 498 559
Données de la Division scolaire franco-manitobaine
Phase d'accueil
9, février 1998
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3-  REPARTITION DES INSCRIPTIONS SELON LA REGION

I On constate qu'au-dela des deux tiers (2/3) des éléves inscrits dans le programme de la phase d'accueil se trouvent

en zone rurale. De plus, cette répartition semble se maintenir indiquant ainsi Iimportance de la place d'accueil comme
outil de recrutement dans les écoles du milieu rural.

Intensif | partiel | Total % | Intensif | partiel | Total % Intensif | partiel | Total | % | Intensif | partiel Total %
Rural 64 194 258 77 99 236 335 | 76 129 219 348 | 70 165 225 390 70 %
Urbain 24 53 77 23 36 71 107 1 24 47 103 1501 30 37 132 169 30 %
Total 88 247 335 135 307 442 176 322 498 202 357 559

Phase d'accuelil

Rapport final 10 février 1998
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‘ OCTROIS - BUDGETS

I Les ressources financiéres accordées au programme de la Phase d'accueil ont
diminué de 16, 4 % durant la période de 1994 a 1998.

Document disclosed under the Access to Information Act
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1994-1995 335 648 848 $

1995-1996 443 0. 587 272 -61576 %
1996-1997 498 0 575 169 -12103
1997-1998 559 363 660 $ 543 126 - 32 043

a) *Graphique 1 NOMBRE D'ELEVES

de 1994.2 1998 :  Augmentation de 67 %
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Données de la Division scolaire franco-manitobaine
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Phase d'accueil
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b) *Graphique 2  DIMINUTION DU BUDGET

de 1994 3 1998 :  Réduction de 16,4 %
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Données de la Division scolaire franco-manitobaine

Phase d'accueil
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. PERSONNEL — Niveau M a S4

I Les ressources humaines affectées au programme ont diminué de l'ordre de 10 %
chez les enseignantes et de 8 % chez les auxiliaires.

Enseignantes : Diminution de 10 %

Auxiliaires : Diminution de 8 %

1994-1995 335 4,55 27,24
1995-1996 443 4,78 28,67
1996-1997 498 4,10 25,43
1997-1998 559 4,10 25,00

Données de la Division scolaire franco-manitobaine

7-  TABLEAU RECAPITULATIF

80% T e
67% AUGMENTATION
60% _ .
DIMINUTION
40%
20%
00/0 = } } 7 }
72
20% + -10,00% -8,00%
20% -16,40%
-40%
Eléves Enseignant.es  Auxiliaires Budget
Phase d'accueil -
Rapport final 13 février 1998
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SOMMAIRE

Les données statistiques démontrent un programme en croissance au niveau des
inscriptions. Cette tendance se maintiendra en raison des facteurs démolinguistiques

suivants :
> Le taux élevé d'unions exogames;

> La proportion importante d'ayants droit qui parlent peu ou pas le frangais a leur
arrivée a I'école;

> La perte de I'homogénéité linguistique dans plusieurs communautes.

Phase d'accuell ’
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VI- RESULTATS DE L'EVALUATION
'évaluation de la Phase d'accueil comprenait trois volets majeurs :

A) un sondage auprés des parents pour vérifier leurs niveaux de satisfaction
concernant le programme;

'B) une entrevue dirigée dans 16 écoles avec I'équipe de la Phase d'accueil qui

comprenait - la direction, les professionnels, les auxiliaires et au moins un
professeur;

C) une étude du développement langagier de 40 éleves dans quatre écoles qui a été
faite & partir d'une grille d'observation (14 au niveau maternelle et 26 au niveau
primaire).
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A) RESULTATS DU SONDAGE AUPRES DES PARENTS

Le questionnaire (annexe 1V) destiné aux parents voulait vérifier leurs niveaux de
satisfaction par rapport a différents éléments du- programme de la Phase d'accueil et
recueillir des informations sur I'environnement sociolinguistique dans lequel ils se trouvent.

Afin de permetire aux parents de pouvoir s'exprimer dans les deux langues, le
questionnaire était bilingue. Deux cent quatre vingt dix neuf (299) questionnaires
représentant au total 431 éléves ont été diment remplis, 74 % en frangais et 26 % en
anglais.

1.a ETES-VOUS SATISFAIT DE L'EXPERIENCE VECUE EN PHASE D'ACCUEIL?

Les parents sont presque unanimement satisfaits (97 %) avec I'expérience de leur(s)
enfant(s) dans le programme de la Phase d'accueil (53 % se disent trés satisfaits et 44 % se

disent satisfaits).

— —— -t o i e — S T . e St N T u St 8 e T ey bu i e e o e

EXPERIENCE PROGRAMME :
97 % des parents ‘
sont unanimement satisfaits

4 4%
satisfait

53 %
trés satisfait
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1.b QUELLE IMPORTANCE ACCORDEZ-VOUS A LA PHASE D'ACCUEIL DANS L'INTEGRATION. '
VOTRE ENFANT A L'ECOLE?

Quatre-vingt-treize pour cent (93 %) des parents sont de l'avis que le programme de l
la Phase d'accueil a été un facteur important qui a contribué a bien intégrer leur(s) enfant(s)
a I'école (63 % ont indiqué ce facteur comme étant trés important tandis que 30 % lont . l

évalué comme étant important).

INTEGRATION : 93 % des parents _
lidentifient comme un élément important I

30 %
important

63 %
trés important

1.c QUELLE IMPORTANCE ACCORDEZ-VOUS A LA PHASE D'ACCUEIL DANS-VOTRE CHOIX
D'INSCRIRE VOTRE ENFANT A L'ECOLE FRANGAISE?

Une proportion majoritaire (66 %) des parents ont identifié le programme de la Phase
d'accueil comme un élément important dans leur décision d'inscrire leur(s) enfant(s) a
'école frangaise. ‘

INSCRIPTION : 66 %-des parents
l'identifient comme un élément important

34%
peu/pas du tout
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; .) A VOTRE AVIS VOTRE ENFANT A-T-IL/ELLE AIME SON EXPERIENCE EN PHASE D'ACCUEIL?

Quatre-vingt-quatorze pour cent (94 %) des parents sont d'accord pour dire que
leur(s) enfant(s) ont aimé leur expérience en Phase d'accueil. De ce groupe, 50 % l'ont
beaucoup aimée.

- —— e i an ——— — o e s et S0 e o e we E— — — — o et = A Gt e — T e — e ——

EXPERIENCE : 94 % des parents
disent que leurs enfants l'ont aimée

50% beaucoup
aimé

44% aimé

1.6 ETES-VOUS SATISFAIT DU SOUTIEN FOURNI PAR L'ECOLE POUR AIDER VOTRE ENFANT EN
PHASE D'ACCUEIL?

Quatre-vingt-dix-sept pour cent (97 %) des parents se disent satisfaits du soutien
offert par I'école & leur(s) enfant(s). De ce nombre, 57 % se disent trés satisfaits.
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SOUTIEN : 97 % des parents
apprécient le soutien offert.

40 %
satisfait

57%
trés satisfait
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1.f ETES-VOUS SATISFAIT DE LA FREQUENCE DES COMMUNICATIONS ENTRE VOUS ET uéc;.
EN CE QUI CONCERNE LA PHASE D'ACCUEIL? -

Au plan de la communication, 79 % des parents sont satisfaits par rapport aux
communications avec l'école.

COMMUNICATION : 79 % des parents

I'apprécient
21%
peu ou pas du 23% trés
tout satisfait

56% satisfait

1.9 SIL'EXPERIENCE DE LA PHASE D'ACCUEIL ETAIT A REPETER, LE REFERIEZ-VOUS?

- Si I'expérience était a répéter, 90 % des parents le referaient ce qui confirme la
satisfaction des parents en ce qui concerne le programme de la Phase d'accueil.

Referiez-vous cette expérience
de la phase d'accueil
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Q AVEZ-VOUS PARTICIPE A DES SESSIONS D'ANIMATION OU A DES SESSIONS D'ORIENTATION
OFFERTES AUX PARENTS? Si oui, pouvez-vous indiquer si cela vous a ¢té utile?

Soixante pour cent des parents ont participé a une session d'orientation et plus de
80 % de ces participants les ont trouvées utiles.

SESSIONS D'ORIENTATION :
80 % des parents les ont trouvées utiles

20 % peu
utile

80 % utile

NIVEAU DE SATISFACTION DE SATISFACTION DES PARENTS

REPRESENTATION GRAPHIQUE GLOBALE DES REPONSES DES PARENTS

inscription

expérience
programme
d'accueil
intégration a
facteur de
décision

les enfants
ont aimé leur
expérience
école/enfant
communicatio
école/parents
I'expérience
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Afin de mieux comprendre le milieu socio-culturel et sociolinguistique dans lequel
ces familles se trouvent, une section du questionnaire traitait des différentes composantes

de ce milieu.

> En ce qui concerne la langue d'usage, on constate que 80 % des répondants utilisent
le frangais et l'anglais comme langue de communication au foyer. Pour ce qui est des
enfants, 44 % ont l'anglais comme langue premiére, 31 % ont le frangais et 24 % ont
le frangais et l'anglais.

> Environ 42 % des enfants utilisent le frangais & la maison (6 % toujours et 36 %
souvent) et 50 % l'utilisent occasionnellement.

> Au-dela de 34 % des enfants ont fréquenté un programme de francisation au niveau
préscolaire.

> Une proportion importante (81 %) des enfants ont déja participé a des expériences
de vie de groupe avant leur entrée & I'école. Ceci comprend des garderies, des pré-
maternelles, des lecons d'initiatives etc. Presque le tiers (31 %) de ces activités se

sont passées en frangais.

> Pour la forte majorité des activités, on constate une prépondérance de l'usage de
I'anglais. Ceci s'explique en grande partie par I'absence ou la pénurie de services
disponibles en frangais dans plusieurs centres ruraux.

Ces données confirment les particularités sociolinguistiques de la clientéle de la

Phase d'accuell.
| 'ensemble des commentaires des parents (annexe H) font ressortir leur niveau de

satisfaction par rapport au programme de la Phase d'accueil et soulignent combien ce
programme est pour eux essentiel.
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1 - INTRODUCTION

Le chercheur principal a visité 16 écoles ou il a mené une entrevue structurée d'une
heure et demie environ. Le groupe comprenait la direction de I'école, le professionnel de la
Phase d'accueil, les auxiliaires impliqués et un professeur titulaire parmi I'ensemble du
corps professoral. L'entrevue fut enregistrée sur magnétophone (sous la consigne de la
confidentialité).

Le questionnaire (Annexe V) utilisé était divisé en six sections : questions générales,
évaluation et programmation, formation, les éleves, les parents, synthése. Ce questionnaire
servant de base aux entrevues a été elaboré de concert avec le Comité.

2- LES COMPOSANTES DE L'EVALUATION

= Description des critéres utilisés pour placer et évaluer les éléves en Phase d'accueil;

= Effets du programme de la Phase d'accueil sur les éléves qui sont souvent retirés de
la classe,;

Description de l'implantation du programme dans 'école;

Moment privilégié d'intervention;

Description des effets d'intégrer I'éléve anglo-dominant a la classe réguliére;
Description de la place de l'oral et de I'écrit en Phase d'accueil;

Evaluation de l'efficacité du programme en fonction de I'dge de I'enfant.

L S S R R A §

Qualité du materiel didactique;

» |es effets d'une participation a des pré-maternelles de francisation sur le
développement langagier de l'enfant.

3. SYNTHESE DES ENTREVUES

Dans certaines localités, la Phase d'accueil est le moyen privilégié pour gu'une
communauté puisse retrouver son identité francophone. De fait, au-dela de 70 % des
effectifs de la Phase d'accueil se retrouvent en milieu rural.

Phase d'accueil o
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Le programme de la Phase d'accueil est pergu par tous les intervenants comme étf
un programme essentiel au développement de la Division scolaire franco-manitobaine. Le
programme est trés bien recu par I'ensemble du personnel de la DSFM et les objectifs du
programme sont bien compris par 'ensemble des intervenants. lis notes que :

= | e programme de la Phase d'accueil n'est pas un programme d'immersion qui est
destiné a une clientéle anglophone qui débute leur apprentissage en frangais. Le
régime pédagogique de l'immersion ne répond pas non plus a la mission culturelle de

I'école frangaise.

= De plus, le programme de la Phase d'accueil n'est pas un programme de langue
seconde du type anglais langue seconde en raison de la spécificité culturelle de la
clientéle et du projet éducatif/culturel de I'école franco-manitobaine.

Le choix des éléves pour la Phase d'accueil est fait en fonction d'une évaluation qui
comprend parfois, une entrevue enregistrée sur cassette ou magnetoscope, une rencontre
avec les parents et une observation en classe. Cette évaluation déterminera non seulement
qui fera partie du programme mais dans quel volet sera dirigé I'enfant : la phase intensive
ou la phase partielle. Les critéres de sélection sont le plus souvent globaux.

Au niveau du fonctionnement de la Phase d'accueil on constate que c'est un travail
d'équipe avec la participation de professionnels, d'auxiliaires et de professeurs titulaires
avec l'appui de la direction de I'école. Le roulement du personnel, en raison de I'insécurité
qui a entouré le programme dans les deux derniéres annees, a nui au travail d'équipe. Les
compressions budgétaires ont souvent mené a la réaffectation des auxiliaires et des
professionnels ce qui a miné la continuite du programme. A titre d'exemple, 10 des
16 professionnels ont changé entre 1995 et 1996.

Enfin, l'implantation de la Phase d'accueil ne s'est pas réalisée sans difficulté. Les
changements & l'administration centrale ont mené a une situation ou les écoles ont dud
adapter le programme de la Phase d'accueil a leurs conditions particulieres. Cet état de
chose s'est progressivement amélioré avec la mise en place d'un personnel cadre plus
stable. Un financement stable et adéquat pourrait contrecarrer cette situation.

Phase d'accueil
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Une des préoccupations de ['école et surtout des parents dont les enfants ne
participent pas & la Phase d'accueil est I'insertion de I'éléve anglo-dominant dans I'école
frangaise. Cet enfant saura-t-il s’intégrer a I'école, sa présence influencera-t-elle les
comportements langagiers des autres éléves?

En ce qui concerne cet aspect de la Phase d'accueil, les propos du personnel
rejoignent ceux des parents concernant l'intégration réussie de leurs enfants a I'école
francaise. Le modeéle d'intervention utilisé ne semble pas occasionner de difficultés
d’intégration des éléves anglo-dominants a I'école. Selon eux, l'insertion des éléves anglo-
dominants est grandement facilitée si cette insertion se fait des la maternelle. De plus, les
enfants qui ont participé a des pré-maternelles de francisation s'intégrent plus facilement.
Enfin, linsertion des éléves plus agés, au pré-secondaire par exemple, peut s'avérer tres
difficile.

Selon les intervenants, les effets de la présence des éléves anglo-dominants &
I'école francaise ne semblent pas influencer les comportements langagiers des éleves
franco-dominants.

Pour ce qui est des conséquences de linsertion des éléves anglo-dominants sur les
comportements langagiers des éléves franco-dominants, les effets sont d'aprés les
intervenants négligeables.

Enfin, un des objectifs fondamentaux de la Phase d'accueil est de donner 'habileté a
I'éléve anglo-dominant afin qu'il puisse devenir apprenant autonome. Sur ce point, le
consensus qui émerge est que I'enfant qui ne présente pas de difficultes d’apprentissage
réussira a devenir apprenant autonome. De plus, d'aprés certains intervenants, I'atteinte
de ce stade dans un délai de temps raisonnable est le résultat de la Phase d'accueil.
Encore une fois, ce constat confirme celui des parents.

Les éléves en Phase d'accueil font partie du groupe. lls participent pleinement aux
activités de I'école menant & un estime de soi positif ce qui encourage le développement
des habiletés langagiéres. '

Un autre facteur qui influence le rythme d'apprentissage de la langue chez I'enfant
est 'engagement des parents a vouloir enrichir I'environnement linguistique au foyer. Les
parents doivent devenir des partenaires de 'école dans ce projet éducatif.
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Une des questions de fond par rapport au développement langagier est celle
concernant la durée, c'est-a-dire le montant de temps requis pour fournir a I'éleve les
habiletés langagiéres nécessaires pour devenir apprenant autonome afin de fonctionner de
fagon autonome en salle de classe. Le consensus qui se dégage est que, pour la phase
intensive, une participation de trois ans en Phase d'accueil est appropriée. Pour ce qui est

de la phase partielle, la période est plus difficile a préciser en raison de la variabilité des
habiletés langagiéres des jeunes.

Le modeéle d’intervention préconisé comprend deux types d’interventions : la phase
intensive et la phase partielle qui peut se faire soit en classe ou hors classe.

Sur le terrain, cette distinction est moins étanche. D'aprés certains intervenants, la
distinction entre la phase intensive et la phase partielle est parfois ambigué et floue.
S'ajoute & ceci des approches particuliéres et des contextes sociolinguistiques présentant

des conditions exceptionnelles.

Sur le plan pédagogique, les différentes écoles sont partagées sur un élement de
I'approche préconisée, & savoir, retirer ou ne pas retirer 'éléve de la salle de classe. Dans
certaines écoles, on retrouve des locaux ou au moins des endroits pour la Phase d'accueil,
tandis que dans d'autres écoles la quasi-totalité des interventions se font en classe.

L'adhésion a une approche ou & une autre est la conséquence de la philosophie et
des croyances de I'école desquelles découlent leurs pratiques pédagogiques. Lors de
I'entrevue, 'équipe de I'école a toujours clairement articulé le rationnel qui sous-tendait

leur approche.

Le programme de la Phase d'accueil représentait a ses débuts une nouvelle initiative
pédagogique au sein d'une nouvelle structure de gestion : la Division scolaire franco-
manitobaine. L’implantation du programme n’aurait pu se faire sans une formation
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équate des auxiliaires. Les auxiliaires qui ont regu cette formation sont de I'avis qu'elle
était utile et nécessaire & la réussite du programme. On constate que depuis la premiére
année d'implantation le nombre de sessions de formation des auxiliaires a diminué
considérablement.

Le perfectionnement du personnel a été identifié comme un élément clé dans le
succés continu du programme. Les auxiliaires souhaiteraient voir quelques sessions de
partage ouU ils pourraient échanger et discuter des moyens et des stratégies utilisés et ou ils
pourraient faire une mise en commun du matériel didactique gu'ils ont élaboré.

Selon les intervenants le nombre croissant d'éléves en Phase d'accueil de pair avec
les coupures et le roulement au niveau du personnel font en sorte qu'il devient de plus en
plus difficile de maintenir la qualité du programme et du fait méme de répondre aux besoins
des éléves.

La diminution de temps du personnel a exigé une répartition des ressources en
fonction de la jeune enfance.

La formule de financement intérimaire ne génére pas un revenu suffisant pour
répondre aux besoins d'une clientele grandissante.

= | es particularismes de la Phase d'accueil doivent étre retenus dans I'élaboration de
toute formule de financement. Les modéles de financement a retenir se calquent mal
sur les modéles de financement des autres régimes pédagogiques compte tenu des
objectifs particuliers de la Phase d'accueil.

On constate une amélioration au niveau de la disponibilit¢é du matériel didactique
surtout pour les plus jeunes avec /a trousse Paul et Suzanne. Cependant, les auxiliaires ont
consacré un temps considérable a élaborer leur propre matériel.
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4- CONSTATS ﬂ‘

L'analyse des entrevues fait ressortir un consensus par rapport aux constats

suivants :

I La Phase d'accueil est un programme essentiel pour les écoles en milieu rural;

I Dans certaines communautés la Phase d'accueil est primordiale & la survie de I'ecole

francaise;

I Limplantation de la Phase d'accueil n'est pas uniforme a I'échelle divisionnaire;

I La Phase d'accueil n'est pas pergue de la méme fagon par toutes les écoles de la

région urbaine;

1 La méthode d'évaluation de I'éléve en vue de le placer en Phase d'accueil n'est pas

uniforme;

I Les interventions auprés des éléves sont surtout de deux types: en classe et hors

classe;
I Letemps passé en Phase d'accueil varie d'un & trois ans;
I La Phase d'accueil n'est pas un programme d'immersion;
I La plupart des éléves en Phase d'accueil deviennent apprenants autonomes;

1 Les problémes d'intégration des éléves de la Phase d'accueil & I'école franco-
manitobaine sont minimes;

1 La participation des parents est un élément crucial pour le progrés de I'éleve;

I Le succés percu de la Phase d'accueil a créé des attentes dans un bon nombre de

communautes;

I Les compressions budgétaires réduisent la capacité des écoles a répondre aux
attentes de la communauté;
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‘] Les ressources devraient étre destinées aux plus jeunes: M-3;

I Le roulement du personnel de la Phase d'accueil est significatif;

1 Les auxiliaires souhaiteraient des sessions de partage;
1 |l existe un besoin de formation tant chez les auxiliaires que chez les professionnels;

I Le travail de I'éléve en Phase d'accueil suit généralement le travail fait par la classe
(concentration sur l'oral et le vocabulaire);

I L'évolution démolinguistique de la communauté franco-manitobaine fait en sorte que
la Phase d'accueil sera toujours nécessaire;

I Le moment privilégié pour l'intervention semble étre la jeune enfance.
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1. L'OBSERVATION LANGAGIERE

Un des objectifs du programme de la Phase d'accueil est d'outiller les éléves sur le
plan linguistique afin qu'ils puissent fonctionner en frangais en salle de classe et
socialement.

Sur le plan du développement langagier, 40 éléves de quatre écoles de la
maternelle & la troisiéme année ont été observés a deux périodes de 'année : en octobre et
en mai-juin. En utilisant une grille d'observation des comportements langagiers
(Annexe V1), le méme observateur, spécialiste du développement langagier en jeune
enfance, a évalué chaque éléve pendant une période de trente minutes dans les deux

contextes, en classe et hors classe.

!

L’ensemble des données démontre un progrés certain au plan langagier chez tous
les éldves dans les deux contextes d’observation. Ce progrés langagier, tel qu'indiqué
dans les tableaux synthéses ci-dessous, est a la fois perceptible au plan qualitatif et
quantitatif. Le développement de la langue orale refléte son importance pour I'intégration
de 'éléve de la Phase d'accueil en classe réguliére. De fagon générale, 'emphase est
placée sur Pacquisition du vocabulaire qui permettra a I'éleve de la Phase d'accueil de
comprendre les contenus d'un theme traité en classe. L'intégration passe par I'oral.

2. ANALYSE DES COMPORTEMENTS LANGAGIERS

Les observations des comportements langagiers ont été compilées pour les deux
périodes d'observation. Un calcul a été effectué qui démontre le progrés des éleves lors de
la deuxiéme période d'évaluation. On est en mesure de faire les observations suivantes
pour les différentes composantes linguistiques au niveau maternelle et primaire :

Grille de lecture des graphiques

- Niveau Niveau ) ,

Ecoles et maternelle | primaire OUl= présence du comportement chez I'eléve

Nombre des élevesi sonolle - échelle - NON = absence du comportement chez I'éléve
0ai4 0a26 |= Inconstance notée
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3 7 Les fleches vers le haut indiquent le progrés.
3 7 Les fléches vers le bas indiquent Ia régression.
4 6 Les fleches horizontales indiquent la constance.
4 6
TOTAL des éléves §{ 14 26
Phase d'accuell
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*les deux histogrammes de gauche représenteront toujours l'évaluation en classe
effectude en deux volets,-automne et printemps et les deux de droite le contexte hors classe

effectué aux mémes époques.

Automne
1e volet

Printemps
2¢e volet
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utomne
1e volet

rintemps
2e volet

[

COMMUNIQUER SES BESOINS

- L'éléeve de la maternelle communique davantage ses besoins avec l'adulte

dans le contexte hors classe.
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36 %~
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- La communication des bescins avec ses pairs est identique pour les deux

contextes de l'observation.

E non

M inconstance notée

|

I AVEC SES PAIRS

I o 93% 100%
112 2490 7
!10 / ‘%N /
B e .
: : T T/ %
| o Kz

|

: oul NON M inconstance notée
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Document disclosed under the Access fo Information Act
AL Document divulgué en vertu de la Loi sur 'acces a l'information

Printemps
2e volet

Automne Printemps Automne
1e volet 2e volet 1e volet

- La communication verbale s'effectue davantage dans le contexte hors classe.

21°/

oul NON M inconstance notée

- La communication non verbale est plus grandement démontrée en classe,
baisse notée dans cette forme de communication dans le contexte hors classe
attribuable au fait que les éléves dans ce contexte communique davantage

verbalement.

COMMUNIQUER non VERBALEMENT
86% 79%

oui NON M Inconstance notée
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Automne “Printemps Automne Printemps
1e volet 2e volet 1e volet 2e volet

- L'éléve attend moins d'étre questionné pour communiquer ses besoins et ce

dans les deux contextes.

ATTEND D'ETRE QUESTIONNE
I 64°/o o (d o
% 3.2 5.8
> i

363/

O N & O ® o

{70

Eoul

A non

- Inconstarice notée

- L'éléve répond moins par oui ou par non uniqguement en communiquant ses
besoins et ce pour les deux contextes. ‘

.x'

Rapport final
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|
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Automne Printemps utomne
1e volet 2e volet 1e volet

- UTILISER LE VOCABULAIRE

- L'éléve utilise davantage les mots "justes" et précis dans les deux contextes
de I'observation. On note une forte amglioration. (29 % en classe et 36% hors

oul NON M (nconstance notée

classe)

I UTILISE MOTS JUSTES

| 100%

{ i 7 745

e /-
o

| ST 5 % 4%

: g« T

1

l

I

|

PRONONCER CLAIREMENT

- L'éleve affiche une prononciation plus compréhensible et ce pour les deux
contextes de I'observation. On note une forte amélioration. (43 % en classe et

50 % hors classe)

PRONONCE CLAIREMENT

79% A/
545

.
21°/
%7

Q8L
L~ /0

ON &~ OO o N

M inconstance notée’
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2

Automne Printemps
1e volet 2e volet

Automne Printemps
ie volet 2e volet

PARLER SANS HESITER

- L'éléve parle davantage sans hésiter et ce pour les deux contextes. On note
d'ailleurs le méme rendement dans ceux-ci.

et et — - S — e et W S S Gy M —— S S — O St S et e G S G — e e

PARLE SANS HESITER
100% 100%

NN
54

-

ON B ®O NN

oul NON . Inconstance notée

FAIRE DES PHRASES COMPLETES

- L'éléve parle davantage en utilisant des phrases complétes. On note d'ailleurs
un rendement similaire dans les deux contextes de l'observation.

PARLE PHRASES COMPLETES

/9%

Z.31.9L
Laat aat'a~d

ON D OO N N

Z%

oul ' NON . Inconstance notée
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-

Automne
1e volet

Printemps
2e volet

Automne
1e volet

rintemps
2e volet

- L'éléve démontre davantage d'habileté pour respecter 'ordre des mots et ce
pour les deux contextes.

— — — ——— — —— — —t — ————— — — — — ot S (et i ot it S — — — — (o (o — — S — — —

RESPECTE 'ORDRE des MOTS

93% _

79

MDNN

R

oul

1 non

B Inconstance notée

- On constate que I'éléve omet davantage des éléments dans la phrase et ce
pour les deux contextes, attribuable au fait que I'éléve parle davantage.

OMET DES ELEMENTS..

l

-

/1%

A )

437 %

Y7

360/%

I\

7

O MM & O ® O N
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2

.
5

Printemps
2e volet

Automne
1e volet

utomne Printemps
1e volet 2e volet

- L'éléve exprime son idée en disant davantage un ou deux mots et ce pour les
deux contextes.

S'EXPRIMER DEVANT UN GROUPE

- L'éléve prend la parole plus facilement devant un groupe et ce pour les deux
contextes. On note d'ailleurs une forte amélioration dans ceux-ci.
(50 % en classe et 28 % hors classe)

El non
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Document divulgué en vertu de la Loi sur 'acces a l'information

Automne
1e volet

Printemps
2e volet

Automne
1e volet

2e volet

Printemps

- L'éléve attend qu'on s'adresse a lui; rendement constant dans les deux
contextes. De plus, on ne note aucun changement pour les deux volets
obtenant 43 % comme présence de comportement.

79%

- L'éléve répond par oui et non, davantage en classe, alors qu'on note moins ce
comportement dans le contexte hors classe; attribuable au fait que I'enfant est
davantage sollicité pour s'exprimer vu le nombre restreint d'éleves présents.

2104

O N &2 OO ON

AL

7
21 %%
_
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J

""" Automne Printemps Automne Printemps |
1e volet 2e volet 7 1e volet 2e volet ' |
- Aucun éléve ne refuse de parler devant plusieurs personnes et ce pour les . |

deux contextes.

REFUSE ... oul

COMPRENDRE LES CONSIGNES
- L'éléve comprend davantage les consignes d'affirmation et ce pour les deux

contextes. On obtient un rendement de 100 %.

AFFIRMATION
93%
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Printemps
2e volet

Automne
1e volet

Automne Printemps
1e volet ' 2e volet

- L'éléve comprend davantage les consignes de négation et ce pour les deux

contextes.
T e Bow .
E é 3
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utomne
1e volet

Printemps

2e volet

Automne

1e volet

Printemps
2e volet

- L'éleve réagit davantage 2 la signification des consignes (graphique 1), de
certains mots (G.2) et de phrases complétes G.3). On obtient un rendement a
100 % pour chacun de ceux-ci et ce dans les deux contextes de I'observation.

Réagit....mots

93%

M Inconstance notée

886%

Réagit....phrases

93%

Ml Inconstance notée

7%

oul

A non

M Inconstance notée

)
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Automne
1e volet

Printemps
2e volet

Automne Printemps
1e volet 2e volet

. SUIVRE LE FIL DES DISCUSSIONS

- L'éléve intervient davantage en fonction du contenu. On note une forte
amélioration. (43 % en classe et 43 % hors classe)

A ---en fonction du contenu

M Inconstance notée

- L'éléve est plus attentif, il regarde moins ailleurs, ne suit pas du tout en classe
tandis que Ie rendement est plus faible dans le contexte hors classe. On note
d'ailleurs une constance a ce niveau.

A %
- Z
s —

S 7% il %ﬁ

......... — R

Oul NON I inconstance notée
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Document divulgué en vertu de la Loi sur 'accgs a l'information

Automne
1e volet

Printemps
2e volet

Automne Printemps
1e volet 7 2e volet

UTILISATION DE LA VOIX

- L'éléve utilise moins les variations sonores de sa voix et ce pour les deux
contextes.

VARIATIONS ...voix oul

- L'éléve parle beaucoup moins en utilisant une voix trop faible et ce pour les
deux contextes.

utilise voix faible

57%

M inconstance notée

}
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Automne Printemps
1e volet 2e volet

Printemps
2e volet

“Automne
1e volet

- Aucun éléve ne parle en utilisant une voix trop forte. Constance notée dans
les deux volets pour les deux contextes.
\

VOIX TROP FORTE oul
100% ’ 100% 100% 100%
1 ] L1 NON "
1 > 7.
1

MMM

T
=
=

- L'éléve parle davantage avec un rythme saccadé et ce en classe. On note une
constance dans le contexte hors classe pour les deux volets et ce a un

rendement moindre gu'en classe.

M Inconstance notée
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) '

Printemps Automne Printemps
1e volet 2e volet | 1e volet 2e volet

EXPRESSION PAR LE LANGAGE

- Aucun éléve ne joue avec les mots et ce pour les deux volets dans les deux
contextes de I'observation.

—— . — S S . — — — — — (o — —— — St Gy St St St GEPA VG Gt Gt St Gm Gy Gt ammm e

=

- L'éléve joue moins avec sa voix en classe comparativement au contexte hors
classe ou on note une forte présence de ce comportement.

[ e e e P T et S e R S Pt Py Pt e G S G (e s e e e e e ey S
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Automne Printemps Automne Printemps
1e volet 2¢e volet 1e volet 2e volet

- I'éléve s'exprime en frangais lorsqu'il entre en contact avec ses pairs. On note
une forte amélioration du comportement et ce pour les deux contextes.
(29 % en classe et 36 % en hors classe)

s'exprime en frangais..

.\ 93% 100%
b % %64% Z
= = .
%4,‘;7%2 % /

oul ] NON M inconstance notée

TRANSMETTRE DE L'INFORMATION

- L'éléve identifie davantage des objets et ce pour les deux contextes. On note
d'ailleurs une plus grande présence du comportement dans le contexte hors
classe (35 %).

Phase d'accueil ' o
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/

P
2e volet

1e volet 1e volet 2e volet

- L'éléve décrit davantage des objets et ce pour les deux contextes. On note
d'ailleurs une plus grande présence du comportement dans le contexte hors

classe.
= -
HE= _

- La description des phénoménes est constante et ce dans les deux contextes.
On note une faible présence du comportement dans ceux-ci.

DECRIT DES PHENOMENES oul

9, -
93% 93% 100% o on 93%
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Automne Printemps Automne Printemps
1e volet 2e volet 1e volet 2e volet

- L'explication des phénoménes est absente en classe comparativement a une
faible présence en hors classe.

——— e — — e e e e e e — — — — —

EXPLIQUE DES PHENOMENES oul
100% 100% 100%

M\
HMMMIY
HLMIMIMY

4
2
0
8
6
4
2
0

- L'éléve définit davantage des relations de ressemblances, de causalité et ce
dans les deux contextes de I'observation. On note un plus fort rendement du
comportement et ce dans le contexte hors classe.

e e e e e e e e

DEFINIT DES RELATIONS... oul
86%

_~
o
(@)
*
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?

b) NIVEAU PRIMAIRE

Grille de lecture des graphiques

Ecoles et m;teﬁrjlelle gri'\;r?:i?e OUI= présence du comportement chez I'éieve
Nombre des e€léves| schelle - échelle - NON = absence du comportement chez I'éléve
observés 0ai4 0a26 |= Inconstance notée
3 7 Les fleches vers le haut indiquent le progres.
3 7 Les fléches vers le bas indiquent la régression.
4 6 Les fleches horizontales indiquent la constance.
4 6
TOTAL des éléves | 14 26

*] es deux histogrammes de gauche représenteront toujours l'évaluation en classe
effectuée en deux volets, automne et printemps et les deux de droite le contexte hors classe

effectué aux mémes époques.

Automne Printemps Automne Printemps
1e volet 2e volet 1e volet 2e volet

L'ELEVE COMPREND LES EXPLICATIONS, LES DIRECTIVES

- Le niveau de compréhension des explications et des directives obtient un fort
rendement soit 100 %. On note une constance sous cet aspect pour les deux
contextes de l'observation.

synthése toutes les écoles

100% 100% 96%

4.8
“rYo

505 U0 U8 0% S0 U0 U8 I8 A0 O |
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Automne Printemps Automne Printemps
1e volet ___2evolet f 1e volet 2e volet

L'ELEVE CONNAIT LE VOCABULAIRE DE BASE POUR SON GROUPE D'AGE
(Couleurs, chiffres, noms des animaux, objets de la classe et autres) '

- L'éléve utilise davantage le vocabulaire de base traitant des couleurs, des
chiffres, des noms des animaux, des objets de la classe et autres. On note une
amélioration marquée en "autres” concernant l'identification des animaux, des
objets de la classe et autres dans le' contexte de la classe, De plus, on
constate une importante amélioration concernant I'identification des chifires,
des noms, des animaux, et autres dans le contexte hors classe.

Sous autres, on retrouve lidentification de différents vétements, différents
insectes, différentes saisons, différentes parties du corps, différentes pieces de
la maison, différents moyens de transpon, etc.....

On peut noter le progrés dans le contexte classe et hors classe (+ 8 % et + 4 %).

—_
|
l COULEURS
I synthése toutes les écoles oul
|
l 20 85% NON
| 18 LN

16 2 G505
i Ly ‘

b 3 (oW adloVd M
I 10 i U / aan
| 8 -
| 43 ‘ -
| 24 -
I 0

CHIFFRES
synthése toutes les écoles

jurvr Ry 1 )
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. Printemps
1e volet 2e volet

“1e volet
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Automne

2e volet

Printemps

Hou

NOMS DES ANIMAUX
synthése toutes les écoles
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92%

OBJETS DE LA CLASSE
synthése toutes les écoles
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v : Document divulgue en vertu de la Loi sur 'accés a l'information

Printemps Automne Pr ntemps
1e volet 2e volet 1e volet 2e volet

L'ELEVE CONNAIT L'ACCORD GENRE (article défini, indéfini, adjectif qualificatif,
possessif, pronom personnel et possessif)

- L'éléve connait davantage l'accord genre de l'article défini, l'article indéfini,
I'adjectif qualificatif, I'adjectif possessif, le pronom personnel et le pronom
possessif. On note une remarquable amélioration sous cet aspect. Dans le
contexte en classe I'éléve démontre un progrés noté en ce qui concerne
larticle défini, I'article indéfini, I'adjectif qualificatif, I'adjectif possessif, le
pronom personnel. Dans le contexte hors classe, I'éleve démontre un progres
noté en ce qui concerne l'article défini, l'adjectif qualificatif, 'adjectif possessif,
et le pronom personnel. On note une constance en ce qui a trait a l'article
indéfini dans ce contexte. Dans les deux contextes, le pronom possessif est
trés peu utilisé malgré la légére amélioration.

On note une augmentation en classe (26 %) et hors classe (15 %).

ARTICLE DEFINI
8$° 9%

L2
o
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} l

Printemps
2e volet

Automne
1e volet

Printemps
2e volet

Automne r
1e volet | .

On note une augmentation en classe (31 %) et hors classe (constance). .

e e e i — . — O, M Vo — T Gt S Gt G et A g — s e S e e e e

‘ ARTICLE INDEFINI
77% 77%

69

54 %

PR\ Y

ONLO OO HRO

2.5

38%

E S

oul NON M inconstance notée

A ADJECTIF QUALIFICATIF

Y

KB

Ahh A D)

ONEO PONH DO

°/

M inconstance notée
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Automne

1e volet

rintemps
2e volet

Automne
1e volet 7

Printemps
2e volet

!
0
|

ADJECTIF POSSESSIF

A,

On note une augmentation en classe (20 %) et hors classe (19 %).

35%a

re¥J

ja ¥ o /Y

[o3]
isa)

/2N

E ou

NG\J M Inconstance notée

On note une augmentation en classe {19 %) et hors classe (11 %).

A PRONOM PERSONNEL

8594

96{%

T 3%

— et P o — — — — — oty ot g

Hou

NON . Inconstance notée
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Printemps
2e volet

Automne Printemps
1e volet 2e volet

On note une constance en classe et une augmentation (4 %) hors classe.

-

| . PRONOM POSSESSIF

: 96% 96% 100% 96%

155 - % : - . -

| 7= 7

= . / é
—Y 7 ]

} _

l‘ ' oul M inconstance notée

i

L'ELEVE UTILISE LE PRESENT, LE PASSE, LE FUTUR

- On note une amélioration quant & I'utilisation du présent et ce dans les deux
contextes. ( en classe 19 % et hors classe 15 %). '

— — —
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Automne

1e volet

Printemps
2e volet

Automne

1e volet

Printemps
2e volet

- En ce qui a trait au passé, on note une amélioration dans le contexte de la
classe comparativement a une baisse dans le contexte hors classe.
(en classe +19 % et hors classe -27%)-

NON

Inconstance notée

r— ) .
: PASSE
-0,
I2(_\ £5°4 Is) W) 7%
17 o
l14 /‘ fe)
Ijlg 017/
| 8~
| 4 2
| 2 7
0
|
|
]
1

- L'utilisation du verbe au futur est inexistante en classe et trés faiblement
présente dans le contexte hors classe alors qu'on observe une baisse aoet
ce lors du 2e volet (printemps).
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.).

_Automne Printemps

L'ELEVE UTILISE LES VERBES PRONOMINAUX, LIMPARFAIT, LE
CONDITIONNEL, LE SUBJONCTIF ‘

- L'éléve ne démontre aucune utilisation des verbes pronominaux dans le
contexte de la classe. On note une baisse quant a son utilisation dans, le
contexte hors classe, son pourcentage étant toutefois trés minime 4 4 %.

| ES VERBES PRONOMINAUX
T oul
100% 100% . 92% NON 96%

amamasnrnrnsas]

% s

7
=
_

A 2%/

- L'éléve utilise davahtage l'imparfait et ce dans les deux contextes de
I'observation. On note une amélioration marquée sous cet aspect.
Amélioration en classe (27 %) et hors classe (19 %).

- — — . p— — et T Tt —— — it — — — O — — —— 4t G — e Gham e — e A e
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Automne Printemps Automne Printemps

- L'éléve utilise davantage le conditionnel dans le contexte en classe
comparativement & une constance notée dans le contexte hors classe.

LE CONDITIONNEL
100% 92% 92%

- Le temps de verbe au subjonctif est inexistant et ce dans les deux contextes.

L E SUBJONCTIF ,
100% 100% 100%
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) |

_Automne Printemps

L'ELEVE FORMULE DES DEMANDES (FORMES, JE VEUX, JE FAIS)

- L'éléve formule davantage des demandes; formes, je veux, je fais.
L'amélioration est davantage marquée dans le contexte hors classe.

L'ELEVE POSE DES QUESTIONS (forme pronom interrogatif, pourquoi, quand, od,
comment. L'éléve pose des questions.)

. - L'éleve pose davantage de questions forme pronom interrogatif et pose
d'autres questions sans recourir au pronom interrogatif. On note une

amélioration dans le contexte en classe. A
- De plus, on note une légére baisse dans le contexte hors classe et ce

uniquement pour l'utilisation de la forme pronom interrogatif.
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~ Automne Printemps | Automne Printemps

!
!

L'ELEVE PEUT FORMULER UNE PHRASE NEGATIVE (forme ne...pas)
- L'éléve utilise peu la formulation négaftive correcte. Dans le contexte de la
classe, le rendement est constant et cefsous un tres faible pourcentage. Dans -
le contexte hors classe, on note une amélioration face a l'utilisation correcte -

de celle-ci.

ettt

I phrase négative

I 96% 929, 96%

| ; - 7 B1%

: 7 = %
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: oul NON B inconstance notée

I

L'ELEVE UTILISE LES PRONOMS PERSONNELS (je, tu, il, etc., me, te, lui)

- L'éleve utilise beaucoup plus les pronoms personnels. On note une trés forte
amélioration et ce particuliérement en classe avec une hausse de 34 %
comparativement a 19 % hors classe.
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Printemps

- !

L'ELEVE UTILISE DES PHRASES COMPLEXES

- On note une constance ici sous les deux contextes et ce pour les deux volets.
On obtient un plus haut pourcentage de présence et ce dans le contexte hors
classe, 19 % compara’uvement a8 %en classe

—
[ ,
[ utilise phrases complexes E oul
I 92% 92% ,
l 24 4 [~ B4 24 NON moccconmin B g
7 7 OSSN
Fi— - 7 -
|18 / , [
16 »
[14 / -
] 12 -
10 -~
| 8 % -~
8% ™
| -
| 5

L'ELEVE PARLE DE FACON COHERENTE (ex.: peut.décrire une personne,
raconter une histoire) '

- L'éléve parle davantage de fagon -cohérente et ce dans les deux contextes.
On note une amélioration marquée sous le contexte hors classe et ce a 35 %.
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. LELEVE S'EXPRIME EN FRANGAIS LORSQU'IL ENTRE EN CONTAGT AVEC
' SES PAIRS '

- L'éléve s'exprime davantage en francais lorsqu'il entre en contact avec ses
pairs. L'amélioration est importante sous les deux contextes-de I'observation
et plus particuliérement en classe ol elle se chiffre a 47 % comparativement a
35 % hors classe qui n'est toutefois pas négligeable.

UTILISATION FRANCAIS oul

138%

—_—— e NN

ONEOPONLOOON
§

- 'ELEVE S'EXPRIME EN ANGLAIS LORSQU'IL ENTRE EN CONTACT AVEC SES
PAIRS : '

- L'éléve s'exprime moins en anglais lorsqu'il entre en contact avec ses pairs.
On note une amélioration et ce dans les deux contextes.
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Printemps

L'ELEVE UTILISE UN MELANGE DE DEUX LANGUES LORSQU'IL ENTRE EN

CONTACT AVEC SES PAIRS

- On note une amélioration de cet aspect dans le contexte de la classe,
toutefois on démontre une constance dans le contexte hors classe se chiffrant

uniquement a 4 %.
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c) SOMMAIRE

Le progrés des éléves sur le plan du développement langagier est clairement
démontré par les résultats des observations a la maternelle et au primaire et ce dans les

.deux contextes, en classe et hors classe. On peut donc affirmer que le programme de la

Phase d'accueil réussit & donner aux éléves les connaissances linguistiques nécessaires

pour qu'ils deviennent apprenants autonomes et assurer ainsi leur intégration a I'école

franco-manitobaine et a la communauté.
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' . - CONCLUSION GENERALE

Les quatre dimensions de cette étude, I'analyse démographique, le sondage aupres

des parents, les entrevues des équipes de francisation et I'observation du développement
langagier nous conduisent a certaines conclusions.

Le nombre et la proportion d'éléves en Phase d'accueil augmentent toujours et
représentent en 1997-1998, 12,7 % de la clientéle étudiante de la Division scolaire
franco-manitobaine par rapport a 7,90 % en 1994-1995. Des tendances
démographiques lourdes qui influencent I'évolution démolinguistique de la
Communauté franco-manitobaine assureront une clientéle aux écoles franco-
manitobaines exigeant ainsi le maintien des programmes de la Phase d'accueil.

Les parents ont clairement exprimé leur satisfaction par rapport au programme de la
Phase d'accueil. lls sont de l'avis que leurs enfants ont joui de leur expérience en
Phase d'accueil. Enfin, pour bon nombre de parents la présence des programmes de
la Phase d'accueil a été un facteur déterminant dans leur décision d'inscrire leurs
enfants & la Division scolaire franco-manitobaine.

Un des objectifs du programme de la Phase d'accueil est d'outiller les éleves pariant
peu ou pas de francais avec les habiletés langagiéres nécessaires a leur intégration
4 I'école frangaise. Les données du volet de I'observation du développement
langagier démontrent le progrés des éleves au plan langagier. De plus, d'aprées
'ensemble des intervenants, les éléves de la Phase d'accueil deviennent apprenants
autonomes.

Les intervenants scolaires sont aussi de l'avis que le programme de la Phase
d'accueil réussit & donner & la majorité des éléves anglo-dominants les outils
linguistiques pour intégrer pleinement ['‘école frangaise et d'accéder au statut
d'apprenant autonome. On se préoccupe cependant de l'augmentation marquée des
éleves dans le programme et de la capacité des écoles a répondre a ces besoins.
Les équipes scolaires recherchent aussi une certaine stabilité sur le plan des
affectations. La nature provisoire du programme contribue sans doute a cette anxiéte.

Les communautés franco-manitobaines ont trés peu de moyens a leur disposition
pour contrer I'assimilation. L'intégration des ayants droit parlant peu ou pas de
francais représente un des moyens les plus efficaces pour créer un milieu de langue
et de culture francaise, un milieu de vie frangaise.
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DIVISION SCOLAIRE FRANCO-MANITOBAINE N°49

SERVICES AUX ELEVES

LA PHASE D'ACCUEIL

Recommandations du comité divisionnaire
de la Phase d’accueil
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Suite a la recherche sur la Phase d’accueil effectuée au cours de I’année 1996-1997 par le

Centre de recherche du College universitaire de Saint-Boniface, le comité divisionnaire de la Phase
d’accueil soumet les recommandations suivantes a la Commission scolaire franco-manitobaine.

Le comité s'est penché sur les éléments du rapport reliés directement a la programmation, la

formation des intervenants et I'animation des parents en Phase d'accueil. Il est important de noter
cependant que le comité laisse  la commission scolaire d'identifier les actions & prendre dans les
domaines reliés au recrutement, au budget, au pré-scolaire, au redressement et au développement
communautaire.

Ressources humaines et matérielles

1- que la Commission scolaire franco-manitobaine affecte les ressources humaines et
matérielles nécessaires pour répondre aux besoins identifiés dans I’étude et pour permettre
la mise en ceuvre des recommandations du comité.

Encadrement
Etant donné Particle 21.5 (1) (b) du chapitre 33 de la Loi sur les écoles publiques du
Manitoba qui stipule :

21.5 (1) Sous réserve des autres dispositions de la présente loi et
conformément a l'article 23 de la Charte, la Commission scolaire de
langue frangaise :

a) offre aux éléves résidents un programme frangais dans les
établissements d’enseignement de la minorité linguistique
nécessaire,

b) offre un programme d’accueil aux éléves résidents dont les
habiletés en frangais ne remplissent pas les exigences .
linguistiques du programme frangais.

2- que la Commission scolaire franco-manitobaine développe une politique divisionnaire

(U]
t

Etant donné les résultats de la recherche sur la Phase d’accueil et les recommandations
qui en découlent :

stipulant la philosophie, le mandat, le statut et la clientele de la Phase d'accueil.

Etant donné le besoin de clarification reli¢ au modéle de prestation de services en Phase
d’accueil :

que la Division scolaire franco-manitobaine développe un manuel de procédures
divisionnaires qui est en accord avec la politique divisionnaire et avec le document « La
Phase d’accueil : énoncé de principes » du Bureau de 1'éducation frangaise.
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Etant donné que la Phase d’accueil a été pilotée depuis déjatrois ans :

que la Commission scolaire franco-manitobaine demande au Bureau de 1'éducation frangais

~ de finaliser la version provisoire du document provincial « La Phase d’ accuell ¢noncé de

principes ».

Formation

Etant donné le caractére unique de la Phase d'accueil et de son modéle de prestation
de services :

que la Division scolaire franco-manitobaine. élabore et implante un programme de
perfectionnement professionnel continu pour les professionnels.elles en Phase d'accueil
traitant des domaines suivants : planification, intervention et évaluation.

' que la Division scolaire franco-manitobaine élabore et implante un programme de formation

continu pour les auxiliaires en Phase d'accueil traitant des domaines suivants : intervention

et collaboration.

que la Division scolaire franco-manitobaine élabore et implante un programme de
perfectionnement professionnel continu pour les enseignants.es de la jeune enfance relatlf
aux implications de la Phase d’accueil en salle de classe.

que la Division scolaire franco-manitobaine prévoit annuellement des journées de
perfectionnement professionnel pour les nouveaux et nouvelles intervenants.es en Phase

d'accueil.

que la Division scolaire franco-manitobaine identifie et réponde aux besoins de

* perfectionnement professionnel des intervenants.es affectés.es a la Phase d’accueil depuis

les deux derniéres années.

Programmation

10 -

11-

Etant donné la diversité des besoms des communautés scolalres de la D1v1510n scolaire

, franco manitobaine :

que la Division scolaire franco-manitobaine développe des lignes directrices pour permettre
aux écoles d’initier des projets pilotes innovateurs relatif a la Phase d’accueil.
Etant donné les résultats positifs marqués reliés a intervention précoce :

que la Commissaire scolaire franco-manitobaine étudie et expérimente la maternelle a temps
plein dans quelques écoles de la Division scolaire franco-manitobaine. -

y
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Etant donné le besoin de mieux cerner la clientéle propre a la Phase d’accueil :

que la Division scolaire franco-manitobaine définisse plus clairement les critéres d’entrée et
de sortie.

Etant donné Pambiguité entourant les termes « intensif » et « partiel » :

que la Division scolaire franco-manitobaine développe des définitions opérationnelles de ces
termes.

Etant donné les différences dans le développement langagier selon le groupe d’Age :

que la Division scolaire franco-manitobaine distingue les modeles de prestation de services
aux niveaux M-4, 5-8 et S1-S4.

que la Division scolaire franco-manitobaine tienne compte des besoins particuliers & chacun
des cycles scolaires (M-4, 5-8, S1-S4) dans I’allocation des ressources humaines et
matérielles.

Etant donné le besoin de documenter a long terme les effets de la Phase d’accueil :
que la Division scolaire franco-manitobaine planifie une étude longitudinale pour vérifier le

rendement de ses éléves en utilisant une variété de données dont la grille « Suivi des éléves
en Phase d’accuelil », résultats aux tests provinciaux, etc.

Etant donné le besoin d’une certaine uniformité quant aux moyens utilisés pour évaluer
et suivre le progrés des éléves en Phase d’accueil :

que la Division scolaire franco-manitobaine définisse davantage le processus d’évaluation
(portfolio, profil linguistique, etc.).

Etant donné la pénurie de matériel répondant aux besoins des éléves en Phase
d’accueil :

que la Division scolaire franco-manitobaine développe du matériel didactique pour la Phase
d’accueil.

Etant donné le lien étroit entre le développement du langage oral réceptif et expressif

et le développement de la lecture et I’écriture :

que la Division scolaire franco-manitobaine élabore et implante un programme d’intervention
en littéracie au niveau de la jeune enfance.
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l‘ I

Parents

Etant donné Pimportance du réle des parents dans le succés de la Phase d’accueil :
20-  que la Division scolaire franco-manitobaine planifie un programme d’animation des parents.
21-  que la Division scolaire franco-manitobaine, de concert avec les intervenants appropriés,

élabore une campagne de sensibilisation auprés des parents souhaitant inscrire un enfant a
I’école frangaise en Phase d’accueil.
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... remplace le nom de I'enfant cité par les parents.

Je crois que la phase d'accueil, c'est énormément important dans la vie écoliére
de mes enfants. lls ont toujours quelque chose a nous dire de ce qu'ils ont
accompli dans leur petit groupe. BRAVO pour ceux qui leur donnent un coup
de main en frangais!

We moved from Grandview (MB) to Morris. We are very pleased with the
school system in St Jean. The oldest one now speak French. He has
improved 100% since September 96. Before he only had a limited baggage in
French. The system works well.

C'est un trés bon programme et nécessaire dans notre communauté.

Je suis trés contente du progrés de ... en suivant ce programme.

| would like to see ... continue in phase d'accueil program if necessary. Being
an English speaking parent, this has helped him immensely.

The phase d'accueil program has been excellent for our family. The availability
of a French school program for our children is a wonderful opportunity. They
both seem to be enjoying the program.

Si le programme de la phase d'accueil n'existait pas a Notre-Dame, mes
enfants ne pourraient pas s'inscrire a cette école frangaise. On habite dans
une région anglaise; nos amis et nos voisins parlent surtout I'anglais. Sans ce
merveilleux programme, mes enfants n‘auraient jamais eu la chance de savoir
parler et écrire dans deux langues. Merci. ‘

We think the Phase d'accueil really helped ... in leaming his French.

J'attribue le succés de ... beaucoup & la phase d'accueil. ... commence la
maternelle (sept 97) j'ai confiance qu'il aura le méme succés grace a la phase
- d'accueil. Pour certains enfants, la phase d'accuell fait la différence.
C'est un trés bon programme avec de trés bonnes enseignantes!!

De mon expérience et opinion, je crois que ¢a serait presque impossible
d'intégrer un enfant anglophone dans une école frangaise sans le programme

de phase d'accueil.

Phase d'accueil

Commentaires - Parents i Septembre 1997
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SATISFACTION (suite) - , .

Merci de votre travail! | ,
Merci pour le support apporté & mes enfants dans leur temps d'adaptation a

{ une nouvelle école.
. thoroughiy enjoyed "Phase d'accueil”. His French vocabulary has improved {
tremendously and he is proud of it. Question 4, | only checked "phase
d'accueil" as being important and not very important because | didn't realise at
the time that such a program existed and therefore it was not a factor in my §
choice of school. thank you for helping ...!
With an English speaking mother who speaks limited French and a French
 speaking father, ...'s vocabulary and comprehension in French. soared by
attending "phase d'accueil". It was an invaluable tool instrumental in bringing
her abilities up to speed to the majority of other students. | feel ft is a
necessary and integral part of the school's program.
| | believe the program has helped our children a great deal and | know they
have enjoyed it, while learning and enriching their French. Thank you.

Par “localité" nous comprenons la partie Sud-Est de Winnipeg, c'est-a-dire St-
Boniface/Parc Windsor, Southdale, Island Lakes.

Nous sommes une famille anglophone mais blllngue et nous avons regu une
permission spéciale pour envoyer notre fils a une école frangaise. C'est une
| expérience trés positive et notre fils a regu un enseignement de qualité.

Le programme d'accueil a été trés utile pour mon enfant & I'école. Il n‘oublie pas
les jeux et les chants qu'il apprend. J'espere que le. programme va pouvoir

continuer. Merci.
Je suis bien satisfait avec le- programme d'accueil surtout parce que mong
épouse est anglophone. Je trouve que le programme m'a mis plus fort sur ma

premlére langue frangaise. Merci

. a amélioré beaucoup. |l vient de famille "blended" ou son nouveau pére et
ses nouveaux 2 fréres sont anglophones. Son pére naturel est aussi remarié
avec une femme anglaise et deux filles anglophones donc il fait trés bien en

‘francais. Son frangais est appris a I'école.

Phase d'accueil

Commentaires - Parents Septembre 1997
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l . SATISFACTION (suite)

1-186 Ce n'est pas toujours facile quand un des parents voisins, parente etc. est

‘ l anglophone. Nous avons tendance a communlquer entre nous en anglais (a la
maison pour le partent anglophone) Je fais un vrai effort de parler en francais &
mes enfants et je suis contente de leur succes. Si les ecoles frangaises ne
veulent pas perdre les éleves aux écoles d'immersion un tel programme
comme la phase d'accueil est nécessaire. Merci

Et je ne suis pas toujours d'accord que le choix de gardienne, amies, etc., doit
tre fait par "langue” je sens que parfois que le message dans les écoles
francaises est un peu trbp fort. '

Mon plus jeune enfant a profité le plus de la phase d'accueil parce qu'il avait le
moins de connaissances de la langue lorsqu'il a été transféré du programme }

d'immersion au programme de frangais en 2e année.

My son has enjoyed the "phase d'accueil" program. His sentence structures
have improved 100 % since grade 1.

My daughter is currently finishing the pre-school “francisation” program and
found it excellent.

| am a very supportive English parent for my children to be fully bilingual.
Phase d'accueil has helped our children learn more about their language and |
their cuIture Mercil!

Nous aimons le fait que I'enfant dans la phase d'accueil smt parmi le groupe et
on ne peut pas voir qu'il est dans le programme. Il n'est pas mis & part pour le

programme. L'enfant améliore son frangais trés vite avec la phase d'accueil.

Je parle uniguement en frangais & mon enfant, je le corrige constamment,
maintenant il 4 commencé & me corriger avec les mots plus corrects. C'est]
important pour moi que mon enfant parle correctement en francais et aussi en
anglais. Merci & votre programme. il est possible pour moi de continuer le défi
méme si son papa est anglais. C'est trés encourageant.

Le programme phase d'accueil est excellent. Mon fils parle trés bien le frangais

maintenant.

e

Phase d'accueil _
Commentaires - Parents . i "~ Septembre 1997
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SATISFACTION (suite) _

| believe this is a very good program 1 will definitely want my younger son to
be in this program. | believe that ... would have still done well even without
this program but it certainly made it easier for him.

This is a very beneficial program. My children have picked up an enormous
1 amount of French vocabulary. If communities want to maintain and promote the
French language this is the way to go. Parents like myself who are French but
cannot express themselves very well, find it much more appealing/easier to be
included in the French sch‘dols. You are not looked down upon as much!

Nous sommes trés reconnaissants d'avoir la phase d'accueil. Les enfants ont
été élevés dans un milieu anglophone a Calgary et ¢'était au commencement
trés épeurant pour eux de rentrer a '‘école frangaise. Votre programme est

fantastique!

Very good program' | wouId recommend it to anyone.

L'école Laglmodlére est un des seuls endroits ol nous pouvons vraiment avoir
{ des activités en frangais etc. : des cinémas de temps en temps; des activités
en soirée de temps en temps. A

{ Cet enfant fait a sa téte - la phase d'accueil I'a aidé a faire des merveilles avec
lui et son vocabulaire. Bravo pour la phase d'accueil!

Les enfants ont fait des progrés extraordinaires depuis leur entrée a I'école
Taché - et nous sommes convaincus que la "phase d'accueil" y est pour

{ beaucoup!

.. et moi, on est trés fier de ... Elle parle plus le frangais maintenant qu'avant:
1 On espére que I'école St-Joachim va continuer avec le programme de "phase
d'accueil". ¢a a beaucoup aidé. Merci. ' ’

The staff of Ecole St-Joachim have been very helpful with my children when it
they were learning French. | feel that the phase d'accueil program helps the
“{ child to fit in and was an excellent program.

C'est les professeurs qui font de leur mieux pour que les enfants apprennent
dans une atmosphére plaisante et relaxante. lls/elles prennent nos enfants
comme les leurs. C'est eux et le systéme de phase d'accueil que je remercie:
pour les "extras" qu'ils donnent pour que nos enfants apprennent mieux et

utilisent mieux le frangais. Merci mille fois.

Phase d'accuell
Commentaires - Parents iv ~ Septembre 1997
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{: . SATISFACTION (suite)
: J'ai aimé les jours extra qui ont beaucoup aidé ma fille en maternelle 97.

J'ai trouvé la phase d'accueil excellente au point de vue de donner de laj
confiance & parler en frangais pour les enfants. ... manque actuellement la
phase d'accueil tant que c'était du plaisir! Je le recommanderais fortement & des
parents qui décident de placer leurs enfants en éducation frangaise qui ont de
 |a difficulté. Trés bon programme:!

Mon gargon a bien profité de la phase d'accueil et nous sommes trés heureux
1} de son progrés depuis que le pro:gramme a commencé. Nous vous remercions.

We have only good things to say about this program! This program began
when ... entered Gr 2 - within afmonth we saw a remarkable improvement in'
her reading ability. The program existed when ... entered and his reading is
! excellent. Their speaching of thé language has prog'ressed. And it really helps
' them along with verbs and voéabulary as well. The kids love it, too. They

have great teachers in the program too!

Sans la phase d'accueil ... ne sera pas capable de faire aussi bien qu'elle fait
a I'école Lacerte. Mon choix d'école pour mon enfant a été facile aprés que j'ai
appris au sujet de la phase d'accueil. ... nous corrige maintenant, nous

sommes trés content avec notre choix.

... s'est trés bien adapté et ameliore en francais.

'Nous habitons dans un quartier anglophone. Par conséquent, les activités’
sont en anglais et les amis du quartier parlent anglais.-Mon mari et moi
essayons le plus possible d'encourager le frangais a la maison. Depuis qu'elle
est 4 I'école Taché, ... a fait beaucoup de progrés en frangais. Elle est
beaucoup plus confiante lorsqu'elle le parle, ses structures de phrases se sont

beaucoup améliorées et son vocabulaire s'est enrichi. La phase d'accueil a
définitivement eu un impact positif sur elle.

On apprécie beaucoup que nos enfants aient la chance de s'intégrer par la
phase d'accueil; étant plutdt timides, ils se trouvent en sécurité dans un petit
groupe; conséquemment, ils choisissent de participer - avec plaisir.

Merci pour toute I'attention que vous y portez. Sincérement.

Phase daccuell E
Commentaires - Parents v : Septembre 1997
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SATISFACTION (suite) 7

| noticed that the teacher in charge of phase d'accueil has been cut back this
year does not know my children as well as the previous teacher. However
their teacher's aide is excellent and has helped them a lot this year.

It is a very needed and necessary program!

The Phase d'accueil program has benefited my children as they int‘egréte into a
French environment. | strongly recommend the program and would be very
upset if it was ever terminated. The students that need extra help, don't get it,
they are at a great disadvantage and set back. It can make a big difference
"1 whit their attitude toward, school and to their success in school, out of school
and later in life. It can also make a difference with parents attitude.

{ Please keep it up! /Thank you.

Phase d'accuell .
Commentaires - Parents Vi Septembre 1997

002276



Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur I'acces a l'information

J'aurais aimé qu'il y eu plus d'information écrite & Ia disposition des parents au
sujet de la phase d'accueil. De plus je n'ai pas été informé au sujet des

sessions d'animation/orientation: offertes aux parents, j'aurais aimé y participer.
Nous apprécions gue ce questidnnaire est bilingue car leur pére ne peut jamais
participer avec ce qui se passé alécole. 1 faut toujours traduire.

L'an prochain nous serons ﬁers:que .. sera sur le méme bord que ses soeurs
a cette premiere question de questionnaire. |

| enjoy my children learning French but | tHink, its a bit to much in this school,. |
would like letters and school information in English. | miss a lot of things
because | don't read French very well. And | often have trouble helping with |
homework. ‘ ,

Would have liked more individual feedback. My son is in Kindergarten and was
promoted out of "phase d'accueil" by Christmas with little feedback. We were
not consulted before he was promoted. | am concerned he may need it again

as he starts to read, or at other points in his education.
Thank you for providing this in both languages, my wife is the francophone
and when it concerns my son's.education | like to understand completely.

My biggest concern with-the program is that all letters, evaluations etc. for St
Jean are written in French. It was a breéth of French air to have this
questionnaire in both languages. The reason this program is in place is to help
assist those kids for mainly English speaking homes to learn French (This is
my understanding). Therefore for a parent to better assist their child they need
to know what they can do. If all corréspondence is in French, parents get
increasingly frustrated with this system and eventually (as in my case) just
give up and tend to ignore the wads of paper coming our Way..

It seems to me that parents could really help their kids along if they only knew
where they were at. In my daughter's case the program director has personally ;
called me to keep me informed, however those phone calls are often at a time
when there are many interruptions for kids etc. It is much better to be able to
read and understand a written report at your own leisure to fully comprehend
where your child is at. Overall, | think the program helps and | know my child

has enjoyed it.

Phase d'accueil '
Commentaires - Parents vii Septembre 1997

002277



Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur I'accgs a l'information

) l

COMMUNICATION (suite)

Une meilleure communication de I'école au sujet du programme (phase
d'accueil) que mon fils suit serait mieux appréciée. Pour dire la vérité je n'ai
aucune idée combien de fois par semaine mon fils utilise le service. D'apres lui
c'est & chaque 4e fois que I'animatrice prend des éléves. A part ¢a le frangais
de ... s'est amélioré énormément depuis le début de la maternelle. Merci!

J'ai eu une premiére réunion le 23 avril oll on m'avisait que mon fils n'etait pas
du tout au niveau ou il devrait étre. Je trouve le' suivi sur son dossier trés
lent... pourquoi. attendre si longtemps avant de s'apercevoir du probléme. Le {
support avec I'école ‘me décoit, je ne suis pas mis au courant du
développement sur son dossier/progrés. C'est moi qui doit faire les démarches

pour savoir ol ils en sont... Un peu dégue

Mon enfant a été quelques mois en phase d'accueil en 1996-97. J'ai trouvé un
gros manque de communication entre I'école et le parent dans les debuts. Ga
faisait plusieurs semaines qu'il participait & la phase et je n'étais méme pas au

courant qu'il'y allait.

Phase d'accueil = Bonnes intentions non suivies & cette école, ceci a été notre
1 expérience. '

J'ai demandé & mon fils en 4e s'il participait encore a la phase d'accueil, it m'a
répondu : "Qu'est-ce que c'est la phase d'accueil ?”

1 Je n'étais pas au courant que il y avait la phase d'accueil et qu'elle était offerte
{a mon enfant. L'animatrice a trouvé que son frangais est des fois inverse (le
{ groupement de mots). Elle n'a pas d'aide un sur un ou dans un groupe

J'aurais aimé recevoir une feuille d'information au sujet de la phase d'accueil au
début de I'année. Je n'étais pas au courant. Méme maintenant je comprends
seulement qu'il y avait une aide pour 5 éléves pour améliorer leur utilisation du

frangais. Beau travail!

Je n'ai regu qu'un appel de I'école pour me dire qu'il plagait mon enfant dans la
phase d'accueil. Je n'ai jamais eu d'autres nouvelles. Quand j'ai questionné
mon enfant, il ne savait pas de quoi je parlais. Tous ce temps-ci, je pensais

qu'il n'était pas dans la phase d'accueil. -

Phase d'accuell '
Commentaires - Parents viii ' ‘ Septembre 1997
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;; ' COMMUNICATION (suite)

: La communication entre I'école et la maison, pour la phase d'accueil est
presque inexistante; c'est a se demander si la phase d'accueil existe pour mon
enfant. J'ai deux enfants dan$ la phase d'accueil et je ne reconnais pas
4 (nullemént)_ leur progrés a I'écolé. La phase d'accueil est plus gu'une allocation
de personnel, elle représente la survie et I'expansion de notre programme
francais. | '

J'aurais aimé avoir une session d'information pour savoir ce qu'est la phase
d'accueil. je ne savais pas que ¢a durait toute 'année. Et je ne sais pas ce que
mon enfant fait (activité, etc.) dans cette classe.

We live close to an larger English commun'ity which offers more activities etc. §
which we take advantage of. Unfortunately, many of the things offered in La
Broquerie. Thank you for making this. questionnaire available in English too.

Ce serait beaucoup plus faéile de vivre "plus" en frangais si "papa”
comprenait mieux le frangais; ainsi que si on avait d'autres membres de la
famille qui pouvaient nous comprendre, mais voyez vous ma mere est la seule
qui nous parle en frangais et mes grand-parents [ n'apprécie pas plus qu'il ne ‘
le faut le fait que nous parlions les deux langues. Méme qu'ils trouvent un peu §
triste que ma mére choisisse de nous envoyer a I'école frangaise car ils ne
peuvent pas m'aider a faire mes devoirs. Le reste de la famille de maman vit en
Ontario et au Québec et on ne les voit pas trés souvent." Voici un petit
résumé de ce que ... répond si on le questionne sur ce sujet.

J'ai aimé I'orientation que les parents ont regu en maternelle. Pour cette raison
je n'y suis pas retourné. ... semble aimer sa Mme ... a Fécole. Il rapporte du
beau travail de I'école durant ses sessions de phase d'accueil. Merci

I have found that for my husband and myself that the activities available only
in French is quite bothersome. Because of this the children don't participate as
fully. in town activities as they should and are not as integrated as they could
be. ‘ . ,

For children who need the program beyond grade 3, it should go on. My son is
trying now because atter gfade 3 the program doesn't exist.

Phase d'accueil _
Commentaires - Parents iX . Septembre 1997
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IVERS (suite)

Q. 18 je regrette de ne pas avoir complété conpletement Il'y a seulement 2
mois que nous sommes arrivés de Calgary, une ville ol le frangais est
beaucoup plus rare gue Winnipeg.

Je donne beaucoup de crédit a I'enseignant titulaire pour le développement et
‘pour I'amélioration que mon enfant a fait cette année scolaire. La phase
d'accueil était seulement un outil, mais c'est surtout les expériences
quotidiennes & la maison et a I'école qui déterminent si mon enfant va faire des
{ avances linguistiques. J'aimerais voir des augmentations en temps d'auxiliaires {
qui travaillent en classe avec les titulaires au lieu de retirer les enfants pour la
phase d'accueil. Je pense qu'un enfant apprend plus en étant avec ses
copains que d'étre retiré et parfois "étiqueter” en conséquence. Je vous
encourage de réévaluer sérieusement le bien qu'un auxiliaire pourrait offrir en{
_classe au lieu de travailler a part en "phase d'accueil”. Merci

My children have already attended all French school in Belgium. The school
work is more difficult there. There is a high emphasis on French and math! They
| start grammar in grade one. | have lots of colleagues who have children who
{ are in school as well. None of them had a "phase d'accueil” and the children
have done well in an all French environment. As in our family, English is
spoken mainly but most visitors and church experiences were done in French.
| think the phase d'accueil is helping but not completeiy necessary. The
children will become fluent in two to three years.

Vu que nous habitons en région éloignée, il nous est tres difficile de recevoir
une bonne réception pour Radio-Canada en frangais ce qu1 llmlte l'accés au
seul poste de télévision francophone. ‘

De plus, il y a plusieurs activités communautaires organisés en frangais par
Plurielles, FPCP et I'école communautaire Auréle-Lemoine, ce qui aide
‘grandement au développement du frangans Il faut garder ces organismes en
i vie a tout pnx

{Quoi que le frangais parlé s'est amélioré a 100% depuis que mon fils a
‘commencé l'école, je crois que ce fut l'intégration totale dans un milieu
complétement francophone qui est responsable de cette amélioration. Méme a
la maison c'est difficile de donner un environnement complétement

i francophone, télé, amis, voisins, etc.

Phase d'accuell
Commentaires - Parents . X _ Septembre 1997
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‘ DIVERS (suite)

The only "negative” in regards to "phase d'accueil” was that my child felt

separated and didn't like leaving class room activities, especially science class,
which interested him. :

My only concern was what my child was missing in the classroom while they
were in this program.-| feel they sometimes missed crucial things while they
were away.

Je n'ai pas remarqué un "improvement" dramatique dans son frangais parle,
mais il me semblait que mon enfant n'avait pas besoin d'étre dans ce
programme en premier lieu!!

Our daughter was already in a fr:ancophone school for 5 years, her marks were
good and didn't find it helpful any more than she would have got in class. She
found it to reflect a lack of intelligence having to get extra help when she felt
she didn't need it. This may not be the case for all students but she found it
unfair to put students with good marks in "phase d'accueil”.

She- worked very hard to obtain‘marks with other francophone students and it
made her feel less than.

They were all registered in Immersion before phase d'accueil started.

Phase daccuelil '
Commentaires - Parents xi - Septembre 1997
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SUGGESTIONS

Nous reconnaissons bien llmportance de la phase d'accueil afin de faciliter {

l'intégration de notre fils dans un milieu scolaire francophone. Cependant, nous
'VOus pr‘oposbns d'engager davantage la participation des parents dans le
{ programme. La communication pourrait étre plus fréquente. Un rapport mensuel
serait bien apprécié avec suggestions pour activités, projets, lectures, efc.

J'ai eu quelques difficultés avec la fagon que mon enfant révisait, les
explicatioﬁs du programme qu'il avait manqué lorsqu'il était a la phase d'accueil.
1 Idéalement les parents avait été dit qu'ils était sortis durant le programme
anglais de la classe. Plusieurs fois ceci n'était pas suivi car mon enfant avait
des devoirs qu'il ne pouvait compléter. En le questionnant ces travaux avaient
toujours été faits pendant qu'il était parti a la phase d' accueil et le professeur
n‘avait pas pris le temps de repasser ceci avec lui (ce qu'il avant manquer,
science? mathé?) ,

Un autre point serait qu'une fois terminé ou qu'il avait éte dit qu |l n'avait plus
besoin de la phase d'accueil, j'ai vu chez les enfants des inquiétudes et des
{ besoins, surtout chez mon enfant qui y est allé de la 3e & la 4e. Plusieurs mots
qu'il ne comprenait pas encore et des phrases qu'il ne pouvait pas
comprendre.

Peut-étre serait-il mieux de les relacher petit & petlt Merci

Phase d'accueil ne devrait pas étre limitée aux familles de mariages mixtes. Ce

service pourrait bénéficier & des familles d'origine frangaise qui utilisent trés peu

leur frangais & la maison.

Nous croyons que les services de phase d'accueil ont été trés utiles surtout
les 2 premiéres années scolaires de notre enfant tandis quand 2e annee je

crois qu'il n'a fait que de la lecture en phase d'accueil tandis qu'il aurait pu faire

plus de discussions et travail oral.

Qu'une évaluation (pas sondage) formative se fasse & I'échelle divisionnaire
sur l'efficacité de ce programme. (ex. : comparer le rendement d'un éléve d'une
classe réguliére (avant d'avoir la phase d'accueil) avec celui d'un autre qui est

sorti présentement pour suivre la phase d'accueil.

Phase d'accueil :
Commentaires - Parents Xii -Septembre 1997
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SUGGESTIONS (suite)

My comment is we spoke English at home, and we did very well in ,school’

we learned pretty quick, and gréduated knowing French, | don't like the idea of
the kids being separated like their not as smart as French speaking kids, Thank

you.

without phase d'accueil, when we started school knowing not too much French{

Phase d'accueil ;
Commentaires - Parents - Xiii Septembre 1997
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ANNEXE 1II

Cette annexe est une synthése des différents résultats donnés |
dans les pages 31 a 61 du présent rapport sous forme de texte et de tableaux
et ce, au niveau maternelle et au niveau primaire.

|
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SYNTHESE SELON LES TAUX DE PRESENCE DES COMPORTEMENTS

SELON LES CONTEXTES (maternelle)

EN CLASSE 1€ et 28 VOLETS

HORS CLASSE 1€ et 28 VOLETS

- communiquer non verpale

- comprendre des consignes d'affirmation

- réaqit a la signification des consignes

- réagit a la signification de certains mots

- réagit a la signification de phrases completes

- comprendre des consignes d'affirmation

réagit a la signification des consignes

réagit a la signification de certains mots
- réagit a la signification de phrases complétes

de50a75%

I'enfant attend qu'on s'adresse a lui pour

s'exprimer devant un groupe

- I'enfant attend jusqu'a ce qu'il soit questionne
pour communiquer ses besoins

- I'enfant attend qu'on s'adresse a lui pour
s'exprimer devant un groupe

thme saccadé

I'enfant parle sans hésiter

I'enfant répond seulement par oui et non pour
s'exprimer devant un groupe

I'enfant refuse de parler devant plusieurs
personnes

I'enfant comprend les consignes de négation
I'enfant regarde ailleurs, ne suit pas du tout

I'enfant joue avec sa voix

I'enfant décrit des objets
I'enfant décrit des phénomenes
I'enfant définit des relations de ressemblances,

- 'enfant répond par oui ou par non pour

communiquer ses besoins

- I'enfant parle sans hésiter

- I'enfant respecte I'ordre des mots

- I'enfant répond seulement par oui et non pour
s'exprimer devant un groupe

- I'enfant refuse de parler devant plusieurs
personnes

- 'enfant comprend les consignes de négation

- I'enfant regarde ailleurs, ne suit pas du.tout

I'enfant utilise les variations sonores de sa voix

I'enfant décrit des phénoménes
- I'enfant définit des relations de ressemblances,

de causalité

I'enfant parle en utilisant une voix trop forte
I'enfant joue avec les mots
I'enfant explique des phénomenes

- I'enfant parle en utilisant une voix trop forte
- 'enfant joue avec les mots
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VOLETS

EN CLASSE 1€ et 2¢ VOLETS

ROS

HORS GLASSE 16 et 26

- communiquer verbalement

- utilise les mots justes et précis

avec ladulte
( 7etd43%)

- communiquer ses besoins avec ses pairs

| ( 6et29 %)

(21 et 43 %)-

- attend jusqu'a ce qu'il soit questionné

- (57 et 36 %)
- répond par oui et par non pour communiquer
(29 et 14 %)
( 0et29 %)
(21 et 64 %)

ses besoins

- prononciation compréhensible

"~ I'enfant parle avec des phrases complétes

(7 et 29 %)

- l'enfant respecte l'ordre des mots (0 et 29 %)

- I'enfant omet des éléments dans la phrase

(36 et71 %)
- I'enfant dit un ou deux mots pour exprimer son
idée (64 et 93 %)
- I'enfant prend la parole facilement (14 et 64 %
- l'enfant intervient en fonction du contenu
(43 et 86 %)
- I'enfant utilise les variations sonores de sa voix
(29 et 7 %)

| - I'enfant parle en utilisant une voix trop faible
(64 et 36 %) |

- I'enfant parle avec un rythme saccadé
' ' (29 et 86 %)

- f'enfant s'exprime en frangais lorsqu'il entre en
(7 et 36 %)
(21 et 43 %)

contact avec ses pairs
Identifier des objets

I'enfant intervient en fonction du contenu

communiquer ses besoins avec I'adulte
' (36 et 57 %)

communiquer ses besoins avec ses pairs

(0et29%) | -

(43 et 57 %)
(79 et 50 %)

communiquer verbalement
communiguer non verbalement

(14 et 50 %)
(36 et 86 %)
I'enfant parle avec des phrases complétes

(14 et 29 %)

utilise les mots justes et précis
prononciation compréhensible

I'enfant omet des éléments dans la phrase

(43 et 79 %)
I'enfant dit un ou deux mots pour exprimer son
| (64 et 100 %)
I'enfant prend la parole facilement (36 et 64 %

idée

(57 et 100 %)

I'enfant parle en utilisant une voix trop faible
(57 et 21 %)

I'enfant joue avec sa voix (0 et 43 %)
I'enfant s'exprime en frangais lorsqu'il ('exprimé)
(0 et 36 %)
(36 et 71 %)
(0 et 43 %)

entre en contact avec ses pairs
Identifier des objets

décrire des objets

Synthése des données

Maternelle 2

septembre 1997

)
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- communiquer ses besoins avec l'adulte (36 %)

- utilise les mots justes et précis (36 %)

- prononciation compréhensible (43 %)

- prononciation compréhensible

(50 %)

- omet des éléments dans la phrase (35 %)

- omet des éléments dans la phrase (36 %)

- dit un ou deux mots pour exprimer son idee

(36 %)
- prend la parole facilement (50 %)
- intervient en fonction du contenu (43 %) - intervient en fonction du contenu (43 %)
- parle en utilisant une voix trop faible (36 %)
- parle avec un rythme saccadé (57 %)
- joue avec sa voix (43 %)
- s'exprime en frangais lorsqu'il entre en contact
avec ses pairs (36 %)
- identifier des objets (35 %)
- décrire des objets (43 %)

Synthese des données
Maternelle

septembre 1997
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SYNTHESE SELON LES TAUX DE PRESENCE DES COMPORTEMENTS
SELON LES CONTEXTES (primaire)

[ EN CLASSE 1€ et 2¢ VOLETS

HORS CLASSE 1€ et 2¢ VOLETS

- 'éléve comprend les explications, les directives

- 'éléve utilise le présent

- I'éléve comprend les explications, les directives

- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : gutres

- I'éléve connait 'accord genre : I'article défini

- I'éléve connait I'accord genre : 'atticle indéfini

- I'éléve connait l'accord genre : le pronom
personnel

- I'éléve utilise le présent

- I'éléve utilise les pronoms personnels (je, tu, il,

etc., ne, te, lui)

- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : les chiffres

- |'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : les couleurs '
- I'éléve utilise le passé

- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : les couleurs

- I'éleve pose des questions
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SELON LES CONTEXTES (primaire) suite

- I'éléve connait l'accord genre : | ronom

possessif

- l'élgve utilise le conditionnel

- |'éléve formule des demandes; formes, je veux,
je fais

- l'éléeve pose des questions; forme pronom
interrogatif : pourquoi, quant, ou, comment

- |'éléve peut formuler une phrase négative
(forme ne ... pas)

- I'éléve utilise des phrases complexes
(principale plus subordonnée)

- l'éléve s'exprime en anglais lorsqu'il entre en
contact avec ses pairs

- l'éléve utilise un mélange de deux langues

lorsqu'il entre en contact avec ses pairs

- I'éléve connait l'accord genre : | ronom
possessit

I'éleve utilise le futur

- I'éléve utilise les verbes pronominaux

- 'élgve utilise le conditionnel

- I'éléve pose des questions; forme pronom
interrogatif : pourquoi, quant, ou, comment

- I'éléve peut formuler une phrase negative
(forme ne ... pas)

- I'éléve utilise des phrases complexes
(principale plus subordonnée)

- l'éléve s'exprime en anglais lorsqu'il entre en

contact avec ses pairs

I'éléve utilise un mélange de deux langues

lorsqu'il entre en contact avec ses pairs

- l'éleve utilise le futur
- I'éléve utilise les verbes pronominaux
- P'éléve utilise le subjonctif

- ['éléve utilise le subjonctif

Synthése des données
Primaire

septembre 1997
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SYNTHESE SELON LES TAUX DE PRESENCE DES COMPORTEMENTS

SELON LES CONTEXTES (primaire) suite

=

EN CLASSE 1€ et 26 VOLETS

HORS CLASSE 1€ et 26 VOLETS |

ren 0Res o

5

- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : les noms des animaux |
(12 et31%) |
- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : les objets de la classe
( 8et31 %)
- |'éléve connait le vocabulaire de base pour son

groupe d'age : autres
(46 et 92 %)

- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : les chiffres (46 et 81 %)
- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son
groupe d'age : les noms des animaux
(46 et 73 %)
- |'éléve connait le vocabulaire de base pour son

groupe d'age : les objets de la classe
(23 et 31 %)

- Téléve connait I'accord genre : I'article defini
(62 et 88 %)

- I'éleéve connait I'accord genre : I'article indéfini
(38 et 69 %)
- I'éléve connait I'accord genre : I'ad]. qualificatif
(27 et 65 %)
- I'éléve connait I'accord genre : I'ad]. possessif
(42 et 62 %)
- I'éléve connait I'accord genre: le. personnel
(73 et 92 %)

- l'éléve utilise l'imparfait ( 8et35%)

- I'éléve pose des questions (15 et 27 %)

- I'éléve utilise les pronoms personnels (je, tu, il,
etc., me, te, Iui) (58 et 92 %)
- |'éléve parle de fagon cohérente, ex. peut décrire

une personne, raconter une histoire
(12 et 38 %)

- 'éléve s'exprime en frangais lorsqu'il entre en
(38 et 85 %)

contact avec ses pairs

- I'éléve connait I'accord genre : I'adj. qualificatif
(58 et 77 %)

- I'éléve connait I'accord genre : ['adj. possessif
(69 et 88 %)

(77 et 50 %)
(28 et 42 %)
- I'éléve formule des demandes; formes : je veux,
(23 et 42 %)

- I'éléve utilise le passé
- I'éleve utilise l'imparfait

je fais

- I'éleve parle de fagon cohérente, ex. peut décrire

une personne, raconter une histoire
(23 et 58 %)

- I'éléve s'exprime en frangais lorsqu'il entre en
(42 et 77 %)

contact avec ses pairs

Synthése des données

Primaire 3

septembre 1997
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- I'éléve connait le vocabulaire de base pour son

groupe d'age : les chiffres (35 %)

I'éléve connait le vocabulaire de base pour son

groupe d'age : autres (46 %)

- I'éléeve connait l'accord genre : l'adjectif

qualificatif (38 %)

- I'éléve utilise les pronoms personnels (je, tu, il,

etc., me, te, lui) (34 %)

- I'éléve parle de fagon cohérente, ex. peut décrire
une personne, raconter une histoire

(35 %)
- I'¢léve s'exprime en frangais lorsqu'il entre en| - 'éléve s'exprime en frangais lorsqu'il entre en
contact avec ses pairs (47 %) contact avec ses pairs (35 %)
Synthése des données
Primaire 4 septembre 1997
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ANNEXE IV

Questionnaires adressés aux parents
(en frangais et en anglais)
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QUESTIONNAIRE DIVISIONNAIRE

PHASE D'ACCUEIL

Adressé aux parents

Enfant 1

Enfant 2

Enfant 3

Enfant 4

Afin de nous permettre d'évaluer la phase d'accueil nous vous demandons de bien vouloir
vous assurer que vous gardez l'ordre choisi pour chacun de vos enfants (enfant 1, 2, 3, 4).

Merci

Veuillez cochez (V) les cases appropriées pour chacune des questions.

Enfant 1 WP s (s
Enfant 2 M s [y
Enfant 3 WP (s s
Enfant 4 HP s (14

Enfant 1 M P (s (4
Enfant 2 up (s (4
Enfant 3 (1o (s (s
Enfant 4 P (s s

002293



Enfant 1 my P s 4
Enfant 2 Y P Qs Q4
Enfant 3 mp mp s 4
Enfant 4 1, o BE a4

Enfant 1 ny P s (4
Enfant 2 oy P s (4
Enfant 3 uy mp s Py
Enfant 4 my NP Qs 4

Enfant 1 P M P (s (14
Enfant 2 (1 P (s (4
Enfant 3 P WP (s (4
Enfant 4 [ WP WE (4
Questionnaire divisionnaire

Fp’gfsr?ts acouel 2 Mai 1997

- Document disclosed under the Access fo Information Act
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‘NS GEE NS BN N G TN G A ae

Enfant 1 Q| @ | Qe | O
Enfant 2 Q| Qe | Qe |
Enfant 3 O | Qe | Qe | O
| Entant 4 Q| Q2 | O | O

our [y NON P
Enfant 1 [ HE HE (4
Enfant 2 (1 WP HE (4
Enfant 3 (1 [ WE 4
Enfant 4 P P E (4

Questionnaire divisionnaire
Phase d'accueil
Parents

Mai 1997
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Le frangais uniquement D1 L'anglais uniquement Dz
Le francais et 'anglais Ds " Autre : D4
Précisez :

Enfant 1 D1 Dz Ds
Enfant 2 [:h D2 D3
Enfant 3 L4 o s
Enfant 4 14 WP s

Enfant 1 [ WP s 4
Enfant 2 [ WP s s
Enfant 3 P P (s (14
Enfant 4 (1 WP s (14
Questionnaire divisionnaire

Phase d'accueil _
Parents 4 Mai 1997

1

- - i
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NON A quel endroit?
l Enfant 1 14 WP
‘ l Enfant 2 ;4 o
Enfant 3 L4 s
| I Enfant 4 4 BE

Enfant 1 e HE
Enfant 2 )4 -
Enfant 3 11 BE
-Enfant 4 1y s

Autant
Unique- { Surtout en Surtout| Unique- Ne
ment en en frangais en ment en | s'appli-
francais | francais | qu'en [ anglais | anglais | que pas
anglals
Enfant 1 D1 Dz Da D4 Ds Ds
Enfant 2 [.__]1 Dz Ds [:14 DS De
Enfant 3 D1 Dz DS D4 L__IS De
Enfant 4 D1 D2 DS D4 DS DS
Questionnaire divisionnaire
Phase d'accueil
Parents 5 Mai 1897
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Autant
Unique- | Surtout en Surtout| Unique- Ne
ment en en francais en ment en | s'appli-
frangais | frangais | qu'en [anglais | anglais que
anglais
a) Regarder la télévision [:h Dz Ds D4 D 5 Ds
b) Ecouter la radio 4 WP s s (s e
¢) Lire les journaux D1 Dz Ds D4 Ds De
'd) Lire des revues, des
Lire des re Oy | O | Qs | Qs | Os | Qs
g) Lire des bandes
Lire des ba O | Qo | Qs | Qs | Qs | Qe
f)y  Lire des livres, comme
activité de loisir Y mp s s s s
g) Lire des livres et des
manuels pour des fins
manuels O | Qo | Qe | Qs | Qs | Qs
h)  Faire du sport D1 P Ds (4 [:]5 [Js
i)  Alleraucinéma D1 DZ Ds D4 Ds DG
)  Aller aux spectacles
(ex. chanteur, théatre) Y mp s 4 s e
k) S'amuser avec des
jeux vidéo D1 Dz D3 I-:I4 DS I:IG
)  Louer des films sur D D D D [.j D
cassettes vidéo 1 2 3 4 5 6
m) Faire du Thééatre e (> HE (4 (s (e
W Eemoparpaisiex | [y | o | Qs | Qe | s | O
o) Rédaction des travaux
scolaires D1 ,:lz l:l3 D4 [:!5 DS

"Questionnaire divisionnaire

Phase d'accueil
Parents

Mai 1997

) l
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"""" uniquement | partellement | pas du tout |
disponibles | disponibles | disponibles
en frangais | en frangais | en frangais

a) Des livres dans les bibliothéques 4 AP s
b) Des activités sportives P | s
c) Des activités culturelles B [:h [:]2 s
(ex. spectacles, pieces de théétre)
d Des émissions de radio 4 > s
e) Des émissions & la télévision 4 P s
f) Un/des journaux P Qo (s
Q) Des revues ou magazines 1 WP s
h) Une/des salles de cinéma WP Heg s
i) Un/des théatres P WP s
i Un/des films sur cassettes vidéo Ly B WE
k) Un/des médecins ou dentistes 1 > Ds
) Une/des écoles P > WE
m) Un/des disquaires [:] 1 [:] 2 Ds
n)  Un/des restaurants P 1 s
0) La messe dominicale P WP s

Merci de votre collaboration.

Questionnaire divisionnaire
Phase d'accueil
Parents

Mai 1997

Document disclosed under the Access fo Information Act
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DIVISION QUESTIONNAIRE

"PHASE D'ACCUEIL"

TO BE COMPLETED BY PARENTS

Child 1

Child 2

Child 3

Child 4

To help us assess the "Phase d'accueil"program, please answer in the same order for
each child (child 1, 2, 3, 4). Thank you.
Please check (V) the appropriate box.

child 1 15 mp s 14
Child 2 my P s s
Child 3 mp (WP W (4
Child 4 4, P s a

Child 1 [ > s (4
Child 2 u P s (4
Child 3 1 P E (4
Child 4 mp mp N .
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Child 1 mp P s s
Child 2 d Qe s a4
Child 3 my P s s
Child 4 up P s (4

Child 1 mE > s s
Child 2 |y P s 4
Child 3 mE P s .
Child 4 ;s o s 4

Child 1 14 WP s 14
Child 2 (1 WP s (s
Child 3 up WP s up
Child 4 P up s (4
Division guestiqqnaire

st dacouel 2 May 1997

“‘ l
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-

Child 1 [+ 12 s 4
Child 2 | l!;:h P (s lj4
ool o | o
onid 4 =R = =N ="

Chid o | @ | @ | D

chia 2 == = ="

Crilgs o | o | o, | ;.
| onig & == ="

YES (11

NO

2

Division questionnaire
"Phase d'accueil”

Parents

May 1997
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French only

(1

English only

Both French and English

Os

Other:

Please specify:

Child 1 P up ds
oo o | 0. | o
Ghids oo | @ | O
ll ohita 4 mp P (s

Child 1 up WP s (4
Child 2 [ P s (s
Child 3 1 > s s
Chid4 4 P s s
Division questionnaire

"Phase d'accueil”

Parents 4

May 1997

#
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YES NO LOCATION
Child 1 O up
Child 2 np O,
Child 3 my B np
Child 4 mY s

Child 1 D1 D2
Child 2 [:]1 DQ
Child 3 [j1 DZ
Child 4 14 o

Both
French | Mainly | French | Mainly | English Not
only French and English only applica
|English ble

Child 1 1 P Js | s (s (s
Child 2 (1 o Qs | s s (Je
Child 3 [+ mp s | 4 (s (s
Child 4 P P ds | s (s (s
Division questionnaire
"Phase d'accueil" ‘
Parents 5 May 1997

002304
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' '

Both

French | Mainly | French | Mainly | English Not
only French and English only |applica

English ble

a) Watching television (14 H P [:Is D4 (s e
b) Listening to radio D 1 Dz L_.Is D4 D 5 D 6
¢) Reading newspapers D 1 Dz Ds D4 DS D 6

d) Reading journals, mp o s (4 s (e

magazines

e) Reading comic strips Oy - 13 (4 s (s
f)  Reading books for up RE 13 4 (s (e

pleasure
g) Reading books and

manuals for educa- [_—_]1 |:|2 Ds [:]4 Ds De

tional purposes

h) Playing sports D1 [:]2 Da D4 DS Ds
i)  Going to the movies [:]1 [:]2 Ds D4 Ds Ds
D eomencesoncens| 1| Mz | e | Qe s U
plays)
k) Playing video games L__I1 Dz Ds D4 Ds DG
! Vidcosassettes O | Qe | O | Qe | Qs | D
m) Actingin plays D1 [jz 3 D4 Ds Ds
U ey el Oy | Qe | Qs | Qe | Qs | O
0) Writing school D1 Dz DB D4 Ds De

assignments

Division questionnaire

"Phase d'accueil"
Parents 6 May 1997
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avr;i?lable in a\?ail)e(lble in [ Unavailable
French French in French

a) Library books D 1 Dz Ds

b) Sports activities ; WP s

c) Cultural activities P mE s

(e.g. concerts, plays)

d Radio programs l:] 1 D 2 L__I 3

e) Television programs D 1 [:] > I:] 3

1) Newspaper(s) l:h [j 2 Ds

a) Journals or magazines L__] 1 D 2 Ds

h)  Movie theatre(s) Wy nE (s

i) Playhouse(s) P - s

) Film(s) on video O Ij2 13

k) Doctor(s) or dentist(s) P BE s

) School(s) O > (s

m) Record store(s) 1 P s ‘

n) Restauranr(s) [:! 1 [:] 2 Ds

0) Sunday mass/Service P WP (s

Thank you for your cooperation.

Division questionnaire
"Phase d'accueil”
Parents

May 1997
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ANNEXE V

Questionnaire pour les entrevues
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QUESTIONNAIRE

ENTREVUE STRUCTUREE

EVALUATION

PROGRAMME DE LA PHASE D'ACCUEIL
DIVISION SCOLAIRE FRANCO-MANITOBAINE

ECOLE :

ADATE:~

HEURE :

Personnes présentes :

002308
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I- QUESTIONS GENERALES

Questionnaire : Entrevue structurée o
Programme phace d'accueil — DSFM 2 janvier 1997
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Questionnaire : Entrevue structurée
Programme phace d'accueil — DSFM

janvier 1997
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1

le fonctionnement de I'équipe de la phase d'accueil;

le fonctionnement entre professionnels et auxiliaires;

Fonctionnement avec les professeurs titulaires

1I- EVALUATION/SELECTION DES ELEVES

Questionnaire : Entrevue structurée
Programme phace d'accueil — DSFM 4 janvier 1997
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- portfolio

- observation

- enregistrement
- entrevue

- autres?

dans la phase intensive?

dans la phase partielle?

|
|
Questionnaire : Entrevue structurée
Programme phace d'accueil — DSFM 5 janvier 1997
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- |

- OLE

- Trousse d'images
-Trousse- 500 livres

- Affiches "formidable"

- Paul et Suzanne

- autres

Questionnaire : Entrevue structurée

Programme phace d'accueil — DSFM 6 janvier 1997
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- Oral

- écrit

Questionnaire : Entrevue structurée o
Programme phace d'accueil — DSFM 7 janvier 1997
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i l

des plus jeunes,
ou

des plus vieux?

POURQUOI?

oul 1 Expliquez :

NON ] Expliquez :

A quels niveaux?

Selon vous, & quoi peut-on attribuer ce retard?

sorti de classe | difficulté en francgais W
Questionnaire : Entrevue structurée
Programme phace d'accugil — DSFM 8 janvier 1997
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cognitif |

affectif M|

Questionnaire : Entrevue structuree
Programme phace d'accueil — DSFM

janvier 1997
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4'\

- FORMATION

Direction

Professionnelle
Enseignant.e 1ére année
auxiliaire plein temps

auxiliaire temps partiel

Direction

Professionnelle

Enseignant.e 1ére année

auxiliaire plein temps

auxiliaire temps partiel

Si non, pourquoi? '

Questionnaire : Entrevue structurée o
Programme phace d'accueil — DSFM 10 ' janvier 1997 l
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Intensif :

partiel :

Si oui, pourquoi?

Si non, pourquoi?

Questionnaire : Entrevue structurée
Programme phace d'accueil — DSFM

11

janvier 1997
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v

au milieu scolaire? ‘

& la communauté?

- effets positifs

- effets négatifs

- nombre maximal

- intensif
- partiel
Questionnaire : Entrevue structurée
Programme phace d'accueil — DSFM 12 janvier 1997 I
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LES PARENTS

|
Questionnaire : Entrevue structurée o
Programme phace d'accueil — DSFM 13 janvier 1997
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Vi-  CONCLUSION

| Questionnaire : Entrevue structuree o
Programme phace d'accueil — DSFM 14 janvier 1997
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-

3

augmentation? D

diminution? |

COMMENTAIRES

Questionnaire : Entrevue structurée
Programme phace d'accueil — DSFM

15

janvier 1997
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ANNEXE VI

Grilles d'observation
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. GRILLE D'OBSERVATION 1

Niveau maternelle

NOM : ECOLE :
AGE: PHASE D'ACCUEIL :
DATE DE NAISSANCE : : HEURE :
CONTEXTE :
DATE : .
EVALUATRICE :

- avec l'adulte

- avec ses pairs.

- Communiquer verbalement.

- Communiquer non-verbalement.

- Attend jusqu'a ce qu'il soit
questionné.

Répond par oui ou par non.

- Utilise les mots "justes” et précis.

- Prononciation compréhensible

- Parle sans hésiter.

- Parle avec des phrases complétes.

- Respecte l'ordre des mots.

- Omet des éléments dans la phrase.

- Dit un ou deux mots pour exprimer
son idée.

- Prend la parole facilement.

- Attend qu'on s'adresse & lui.

- Répond seulement par oui et non.

- Refuse de parler devant plusieurs

personnes.

002324
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- affirmation
- négation.

- Réagit a la signification des

consignes.

- Réagit & la signification de certains

mots.

- Réagit & la signification de phrases

complétes.

- Intervient en fonction du contenu.

- Regarde ailleurs, ne suit pas du
tout.

- Utilise les variations sonores de sa

voiX.

- Parle en utilisant une voix trop
faible.

- Parle en utilisant une voix trop forte.

- Parle avec un rythme saccadé.

- Jous avec les mots.

- Joue avec sa voix.

- S'exprime en frangais lorsqu'il entre
en contact avec ses pairs.

- Identifier des objets.

- Décrire des objets.

- Décrire des phénoménes.

- Expliquer des phénomenes.

Définir des relations de

ressemblances, de causabilité.

CONTEXTE DANS LEQUEL L'OBSERVATION S'EST DEROULEE :

qa .
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GRILLE D'OBSERVATION

Niveau primaire

DATE :

NOM : ECOLE :

AGE: PHASE D'ACCUEIL :

DATE DE NAISSANCE : HEURE :
CONTEXTE -

EVALUATRICE :

L'éleve comprend les explications,

les directives.

L’éldve connait le vocabulaire de
base pour son groupe d'age

- couleurs

- chiffres

- noms des animaux
- objets de la classe

- autres.

L'éléve connait 'accord genre :
- article défini

- article indéfini

- adjectif qualificatif

- adjectif possessif
- pronom personnel

- pronom possessif.

- L'éleve utilise le

- présent
- passé
- futur.

- L'éléve utilise les verbes prono-

minaux.

L'éléve utilise limparfait.

L 'éléve utilise le conditionnel.

L'éleve utilise le subjonciif.

L'éléve formule des demandes;
formes, je veux, jé fais.

Document disclosed under the Access fo Information Act
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I'éleéve pose des questions; forme

pronom interrogatif «Pourguoi,
guand, o, comment».

L'éléve pose des questions

L'éléve peut formuler une phrase
négative (forme ne ... pas).

L'éldve utilise les pronoms
personnels (je, tu, il, etc.; me, te, lui,

etc.).

L'éleve utilise des phrases
complexes (principale plus
subordonnée).

L'éléve parle de fagon cohérente
(ex. peut décrire une personne,
raconter une histoire).

L'éleve s'exprime en frangais
lorsqu'il entre en contact avec ses

pairs.

L'élave s'exprime en anglais lorsqu'il
entre en contact avec ses pairs.

L'éldve utilise un mélange des deux
langues lorsqu'il entre en contact
avec ses pairs.

L'éléve préfére la compagnie des

enfants anglo-dominants.

L'élave préfére la compagnie des
enfants franco-dominants.

CONTEXTE DANS LEQUEL L'OBSERVATION S'EST DEROULEE :

o
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EQUIPE DE LA PHASE D'ACCUEIL

1996-1997

RENCONTRES

Ecole communautaire Auréle-Lemoine 6 mars 13 h
Ecole Gabrielle-Roy 4 février 13 h
Ecole Lacerte 5 mars 9h 30
Ecole Lagimodiére 20 février 10 h
Ecole Laurier 11 mars 13 h
Ecole Lavallée 2723 mars 9h15
Ecole Noé&l-Ritchot 26 février 13 h
Ecole élémentaire Notre-Dame-de-Lourdes 20 mars 13 h
Ecole Pointe-des-Chénes 29 janvier 9h15
Ecole Précieux-Sang 5 février 8 h 30
Ecole communautaire Réal-Bérard 25 mars 15 h
Ecole Sainte-Agathe 4 février 9h 30
Ecole Saint-Georges 24 avril 13 h 30
Ecole élémentaire Saint-Jean-Baptise 18 février 13 h
Ecole Saint-Joachim 29 janvier 13 h
Ecole Taché 25 février 9h 30
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(A
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(©)

o
(B)

1T @

(F)  PLAN DE REDRESSEMENT REQUIS
SOUS FINANCEMENT (B)+ (E) + (F)*4 259
25.septembre 1997

GRAND SOMMAIRE RAPPORT FRAME

BUDGET 1996-1997

inscriptions M3 S4 ='4439. - ET.P.M2S4 = 4439

W--L,{‘

TOUTES LES FONCTIONS
- moifis COUTS ADDITIONNELS

~ DEPENSES REGULIERES
moins REVENU TOTAL (SAUF FEDERAL)

.. MANQUE A GAGNER (C)4D)

FARAPPORTS\LEOWFINANCEM.WPD

64215

51080
59118
(5631%)

280%

533
© 3590337%
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Dépenses par éléve- de ['inscription fotale , -
Inscnptlon 4 259 eleves septembre 1996

Document disclosed Tunder the Access to Information Act

Document d_lvulgue en-vertu de la Loi sygl'accés & | /nformat/on

- BUDGET 1996- 1997

ANALYSE DU FINANCEMENT DIVIS_IONNAIRE

‘FONCT.IQN' | DEPENSES - i +moins . Tzégale . DEPENSES NoTES .
. ;. REELLES - S -COOTS ADDITIONNELS - $ . DEPENSES ' . . R
o -~ i T T .. 1 REGULIERES-$ | FRONTIER “PROVINCE .
tio: S " 439 | ) administration des petites fcoles 11 4 o m)
Administration © | b)- secrétariat des petites écoles - _ - : '
| scolaire N 219 téléphone (couts de base) des pelues
. : A dcoles - :
d)- déplacements —4 " : B
] - TOTAL sy L 7 G ’
{150 3432 | ) enseignints accueil Coas o 368 " 3806 3162
Enselgnement | reclassification —19 |'b) enseignaints/matériel petites écoles - 41 T ’
“régulier ) 3451 | o -ausiliaire accueil - . 6l-
: d) activités (ulturelles 1 T
9 accuell parents. b}
. !)accuul matériel - -4
. - |:TOTAL ¢ - T8 N , S
[ ToTAL IXX -3 890 298 3592 4261 L e 3568
{210 Enfanceen | 37 | ) diplacements 3 34 M 1
difficulté - | TOTAL -3 E
Administration . ‘ , . i
20 - o o k1 5 W 8
Eléves doués =k o ' .
230 - "8__2 a) déplacemen'fs : A | 78 2591 :'HI Les ternps de déplacementdend employés sont propdrlionnelsaux distances.
| Cliniciens TOTAL ' 4} ’ - ' Un supplément de personnel sérait requis pour offrir un service equlvalen( R
‘ T T . ) S A ‘ tomp(etenudeszxugenmdetemps :
240 - 6700 ) S 8700 - 76:80“ " 8523 || Les coits dans cette fonction sont calcul(s par e nombredéléves inscrits dans.
Prog. dlternatif ‘ . g ’ < cette programmation. lmpombledemeure surpud un programme
dmsnonnalre pour répondre aux besoms de ces éléves
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. .

. FONCTION  §-- DEPENSES _ - ' -moins b =¢dgale; . .DEPENSES - Nq'TEs'
C L ‘- REELLES-$ COUTS ADDITIONNELS S S DEPENSES : A
wheem o S REGULIERES -8 FRONTIER - [+ PROVINCE :
250 Aux. TS - 184 | s | s
classes .- |
“ordinaires L . oL _ . . »
260 "250 | a) déplacerments A 249 | 450 | o259 jNous sommtsdansl'obhgatmndcconsndererlammsurpmd dine
Orthopéda- ‘TOTAL s : - | programmation plus diversifiée en ce domaine. L‘mlrastructurenesl pas L
| gogue T { toujours en place pouralderéce pomtde vue. .
TOTAL 2XX 625, 8 617 | 1243 i
_ 300 Ens. 5% ' 5% 4% Z'. . 22% Le-sous-financement de la DSFM 3 cette fonction est évidente. C'est un domaine
technique o - : presque inexistant & la DSFM au moment de sa formation. Des sommes
. T .. | additionnelles réguliéres sont requises en ce domaine.
4Qd-.'_Ed."' 5 5] 5 8 Ce’sécleuresttréspieud'év'elopbtiila'DSFM.C('Jr‘npte’tenu'du'maridaildeIa '
communautaire | DSFH, des dépenses importantes seraient & prévoir auniveau du préscolaire et
| préscolaire - . du recrutement afin d'assurer que ['offre des services sment Ialtex d'une fagon -
' ' - pro-active.
Les aspects culturels et communautairés, dautres dlmenswm du manda( de la
_ _ DSFM sont 4 planifier et mettre en place.. : -
510 79 | a)"structure politique 18 27 04| | '
Administration b). déplacements, . 5 S |
-Commission’ ). bureaux régionaux 2l
{ scolaire - d) matériel !
 1'¢). formation 2
1) réunion des 33 _5 ;
B ‘| TOTAL - R 7 3 o ,
520 _ 85 | 2). délacements Py e u 55 |
Direction. redasslf cation - (20) TOTAL - A4l e
générale , 65 ) T
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FONCTION | DEPENSES ~ Cemoins . . =égale . -+ DEPENSES . . NOTES
S . .REELLES-$ COUTSADDITIONNELS S DEPENSES — — b I
‘ | REGULIERES -$ |- - FRONTIER i. PROVINCE- -
530 . 149 | a) traduction . 3 145 . 5 i . 111 ] Le secteur des finances dot gérer en moyenne dix (10) dlﬂerentes ententes:
Finance * © | b) déplacements o gl : : o collectives (ou certains articles tirés de ces ententes) pour cing (5) dnﬁérents NE
’ ~ | TOTAL {1 . + | groupesd'employés (enseipnants, auxlhanres concnerges secrétaires, -
: ' : : . | bibliotechniciednes). : k

550 15| I5 ol I,

Traitement "

' de donnés’ o L ‘ .

- 1560 ‘ 5 Va):déplacem'ents - 4 I 4 sy .

Dév. prof. du - | TOTAL 41 :

personnel de ‘

soutien , B ‘ , c

TOTAL 5XX mio 84 249 | . 598 |- 04

6|0 C. . 16 ] a) accueil tobrdi}la-lion et sccr’étzri.a(.. 6 -'_4'9 o T 90 T

Programmation ’ reclaniﬁtation (9 | b) culturel (sataire) A - )

. : | redlagsification  (21).| ¢} déplacements . .. 41

reclagsification. 20 f-TOTAL .~ * . n
. : K} 66 " o " - “ v

620 Médias . (67| 4) biblio- sommefivees ¢ 16| . )Y 16| )

pédagogiques - <., |-b) petites €coles - bibliotechdiciennes 23 |- R 1 s

-biblio. | ToTAL R S 19

630 T ) pasedaed o 2 .24 5 0

Perfectionne- - | réclassification . 9 [ b) déplacements = " ° 1. :

ment - ‘reclassification _Y | <) hors province : . 4

professionnel - 43 |-d). personnes ressource - T |

- { TOTAL - - R | N ’ |

840" - - 152 | o) diplacemeits - - - 1] st S| 109,
{ Orienteurs,. - : TOTAL C | T :
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FONGTION | DEPENSES ~ emoins ] =égale = DEPENSES .i . |- ¢ - NOTES
—_— .~REELLES-$§ COUTS ADDITIONNELS - § DEPENSES . e W H T
e : o - : . REGULIERES -$ .FRONTIER [l * PROVINCE '
| 670 Autres 1 7 N on
services ' ‘
TOTAL 6XX : 414 - 6] 358 569 .3
700 39 | 2) diplacements (admin) | 10 700 241
Transport b) allocations : ,
-urbaine . P2
- rurale 15
¢) transport culturel 6
d) transport sportif S
TOTAL - 49
800 } £90 | a) déplacements (admin.) o 8l . 1 865 105 | Les premiers baux qui avaient été établis étaient beaucoup plus élevés.
Entretien b) déplacements {courrier) 3
c) déplacements - services divisionnaires __§
TOTAL 9 - _
‘900 ' 144 | a) Entente Canada-Manitoba 2 it} ’ 160 12§
‘Intéréts - _ b) Déficit _$
‘TOTAL 26

Revenu total (sauf I'Entente Canada-Manitoba) par éléve 57858 . 5979¢%
-Manqug i gagner _ ' (126)$ 64 %

26 seplembre 1997
FATABLEAUVFINANCE.WPD

4 | 002334




) Do»éument'disclosed under the Access fo Information Act
" Document divulgué en vertu de la Loi sur'dccés a l'information

jﬁi’\ 1387
L ' ANNIXE "a" |
'DOCUMENT SOMMAIRE DEPENSES ADDITIONNELLES
-7 BUDGET 1385:97 PAR ACTIVITEE - -
| ACTIVITE . FONCTION . L MONTANT

ACCUEIL - . (130) e.ns'eighemé'nt'-fré§'ulier ’ 5121 |
' (610) co-ordination - L S8
(630): p=n=ct:onnem=nt prof. . - . 82

“TOTAL ACCUEL - - L s129

CU}_TUREL  (150) enseignement régulier .. S21
‘ v (610) co-ordination © * . 57T .
(700) transport . - . S S6

' TOTAL CULTUREL o - 534

PETl'fE'S_ ECOLES . (110) admmxstratuon scolaxre s
. (150) enseignament r-ﬁguher ’ S141
(620) bibliothaque™, S3

TOTAL PETITES ECOLES = -~ °  _ $155

DEPLACEMENTS  .(110) adrﬁinist(ation scolaire .. 54
‘ ' (2xx,640) service aux éleves - . S9
(520,30,60) admin. division. - - .59

. (610) programmation o T S4

- (830) periectionm. prof. L S12

(710) transport. - - -}

(Bxx) entretien div. - o S9

................

TOTAL DEPLACEMENTS BRI . 548

AUTRES _ .. (510} structure -politique L ;. .532
R © (5330) traduction : S3
(620) bibliotheque . - 518
. (B30) parfectionm. praf, - o .. 85
- (7xx) transport o - 542
(900) intérat.. . . - .. 528

TOTAL AUTRES o sqaa

GRAND TOTAL DE TOUTES LES ACTIV!TEES : ' .. .- .5510

|==S=sSe======
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- pelites 2coles

déplacemants

accuzil
- ‘culturels

“struct.” politique

>

Araduction

perfection.prof

.. transport des
‘glavas

intdrets

juin 1397
‘—\NNEXE 3"
“ANALYSE FINANC MuNTonnwONNMQ~199397
criteras UullSéS _pour calcul de couts additionnals

ICRWCQcSl o

o la dm=r=nce entre l2 cout par . elev= des patitas écoles_ .

et l2 cdut pat, al-‘-\ve de la dsrm

l2 pourcentage de kllometres addltlonn=ls pour une. vxsxt=
aller-ratour 3 chaque acole de la dsim par comparaison
aux-distances les plus glevés: pour una d=s 4 divisions
scolaxres comparables )

©-las dépenses a 100%
les: dépeﬁses a100% - -

'(a) d=p=nses reglonales a 100% pour allocat:ons deplace- : VP

~ments ect: des 22 élus.es.: - le -bureau, le secrétarial, et le

" ratériel dans les 4 r=g|ons le fonctlonnamam des comités

scolaires dans les 21 écoles.
(b) dépenses des 11 commissaires, @ 50% pour deplacement
. logement pour réunions; formation des commlssalres et °lus

~‘les dnpenses ‘a 100%

"’d=penses encourrues pour les p=rsonn==s réssources en

francais et daplacemanl du personn=I ensengnanl pour’
. actwneos hors province. ' _ -

cout. d=s allocati"ons aux parerits qui sont trop éloignés .
pour recevmr I= servxce d= transport par autobus

e revenue de lent=>m= est recu de 10 a 12 mois apres
que Ies depenses ont ere ocasionné as.
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DlVlSlON SCOLAIRE FRANCO-MANITOBAINE N° 49 |

Case postale 204 485 chemin Dawson
Lorette MB ROA 0Y0
1. : (204) 878-9399 Téléc. : (204) 878-9407

Président : Auréle Boisvert Vice -président : André Carbonneau

Le 15 octobre 1998

L'honorable Linda G. Mcintosh

Ministre de I'Education et de la Formation professionnelle
Palais |égislatif, piece 168

Winnipeg MB R3C 0V8

Madame la Ministre,

Depuis déja six semaines, la Commission scolaire franco-manitobaine a entrepris une
série de rencontres avec ses vingt-deux (22) comités scolaires ainsi que ses quatre (4)
comités régionaux afin de mieux connaitre les besoins de notre division scolaire pour les
cing prochaines années. Toutes ces informations seront contenues dans un document
présentement en préparation qui présentera en résumé tous les besoins identifiés par L
nos communautés scolaires ainsi qu'un montant d'argent nécessaire pour répondre a

ces besoins. _

Le document vous sera remis ainsi qu'a madame Sheila Copps, ministre du Patrimoine Qu‘“‘a.“
canadien, dans e but de justifier la nécessité de rapporter I'entente fédérale-provinciale

de la mise en ceuvre de la gestion scolaire pour la population francophone du Manitoba.

Depuns les cing derniéres années, le gouvernement fédéral a contribué une somme de

quinze (15) millions de dollars envers cette mise en ceuvre. Cette entente prend fin en

mars 1999 et nous nous inquiétons de notre survie comme systéme scolaire si cette p

entente ou une entente semblable n’est pas renouvelée.
Nous tenons, de plus, & répéter notre demande d’étre présents aux discussions qui
auront lieu concernant le renouvellement de cette entente. Nous croyons qu'il serait tout [/

a fait normal que nous soyons a cette table puisque nous seront la seule division
scolaire directement affectée par cette entente.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a cette demande, je vous p§
d'agréer, Madame la Ministre, I'expression de mes sentiments distingués.

Le président de la Commission scolaire franco-manitobaine,

Aurele Boisvert

qg i v 021008

Is
cc Madame Sheila Copps, ministre du Patrimoine canadien

Monsieur Guy Roy, sous-ministre adjoint
Monsieur Darren Praznik, ministre responsable des services en langue frangaise

APPRENDRE E'T GRANDIR ENSEMBLE 002338



f/ oo~ 3-/-78
~ Manitoba

o D))

Education
et Formation
professionnelle

Le 24 septembre 1998

Madame Lise Toupin

Gestionnaire

Opérations et coordination régionale
(Ouest et Territoires)

Patrimoine canadien

15 rue Eddy

7e étage

Hull QC K1A OM5

Madame,

Bureau de I'éducation francgaise

Edifice Robert-Fletcher
1181 avenue Portage
local 509

Winnipeg MB R3G 0T3
CANADA

Téléphone : (204) 945-6916
Télécopieur : (204) 945-1625
Courrie! : bef@minet.gov.mb.ca

J'accuse réception de votre lettre en date du 22 septembre 1998 et du cheque de

1 064 980 $ représentant le premier paiement de la contribution fédérale approuvée
en 1998-1999 dans le cadre de I'Entente spéciale Canada-Manitoba relative a la
mise en oeuvre de la gestion des écoles frangaises.

Veuillez agréer, Madame, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Le sous-ministre adjoint,

Patrimons canadien .
Opérations et coordination -
régionale

SEP 9 ¢ 1998

Caradian Heritage
Operauons and Regionat
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S

® @ o= pu FINANCEMENT

_ Le mandat de la DSFM trouve ses racines dans Iartrcle 23 dela Charte des dronts et
..+ Libertés de 1982. Des jugements:de la Cour supréme du Canada, les jugements Mahe
.~ etle Renvoi manitobain, en ont précisé les dimensions et formulé lavision. La | o
- responsablhte provrncnale S artlcule dans Iartlcle 21 de Ia Ior mamtobalne de 1993

‘Des prlncrpes |mportants decoulent de ces documents constltutronnels et Ieglslatlfs En
voici quelques -uns, qU| nous paralssent domlnants S
1; . Les franco-manltobalns ont le drort de gerer Ieurs ecoles dans Iesquelles on
- retrouve des services et des programmes equrvalents a ceux de Ia majorlte

2. Larticle 23 de la Charte a une dlmen3|on reparatnce en ce sens qu elle i
: - cherche a réparer les lnjustlces du passe amsr que les torts causes par -
Iassxmllatlon S -
30 L'ecole frang:alse aune obllgatlon academtque et hngursthue mais compte

tenu.-du role de I'école dans la société, elle a une obligation. culturelle et ..
scommunautalre et elle sert: de centre. de vie communautarre S

‘ : L'ecole frangalse est donc appelee a jouer un roIe qur depasse Iargement ce qu i est

generalement convenu d'un systeme scolalre

B) Les revenus de Ia DSFM

La DSFM doit s acqurtter de ses responsabllltes grace aux octrors qu eIIe reg0|t de trOIS ‘
sources: les revenus provinciaux, municipaux et Ies octr0|s Programme des Iangues
officielles a Iensergnement (PLOE) e : ~ :

1. Les revenus provmcraux - T e T e
' La DSFM recgoit ses revenus d'une part des octrors provmcraux qui IU| sont ,
- .accordés sur la base de formules et de ratios.: Ceux-ci provrennent d une base g
de taxation generale des contrlbuables de Ia provrnce -

Th - 5

2, Les revenus munlcrpaux I C N - .
L Elle regoit d'autre part des revenus des preleves Iocaux par le blaIS d'un prorata o
du preleve spectal des cédantes d'oll provrennent ses eleves R

2 e e T 00234
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Pl

La Commrssron scolaire franco- manitobaine’ (CSFM) ne préléve pas ses propres
' impots et peut difficilement se constituer une réserve, Elle est sujet a des taux
_variés de prélevés spéciaux, et subit un revers quand les. cédantes puisent dans
leur surplus. La CSFM ne contréle donc pas comme d' autres une partle
lmportante de son nlveau de revenus : :

- 3.. .Les octrois PLOE . :
-~ .. LaDSFM regoit des octrois federaux pour subvenlr aux "couts addltlonnels
, - encourus pouroffrir des services éducatifs dans la langue de la minorité”. Elle
3 . Tegoit ces octrois de la méme fagon que les ecoles d'immersion et les . - o
programmes de "frang:ars de base". * - L

Ces trois sources de' revenus constituent les 'Sources principalés du financement de la

- DSFM. Elles lui sont accordées selon les mémes formules. que ‘les écoles anglaises et
d'immersion. Dans I'année budgétaire 1997-1998, suite a une présentation ala
ministre de I'éducation, les octrois réguliers ont-été légérement augmentés a la DSFM
pour lur aider a rencontrer. en partle ses obllgatlons addltlonnelles ~

-

L

C). L entente spemale Canada-Manltoba

R ) gouvernement federal par le biais d'une entente avec Ia provrnce du Manltoba a
"+ établi un octroi specral 'de 15 millions réparti sur cing ‘ans, dans le but d'aider a la
. Division scolaire & se mettre.sur pied. Ces sommes addltlonnelles ne constituent donc:
: pas des budgets d'opération continus. Elles ont permis, en partie, d'adresser les-
- besoins d'une nouvelle division constituée de 21 écoles. Les écoles Iui ont été
.. transférées avec leurs dettes mais non leurs surplus a Iexceptron de Ia division scolaire
.j-de la leere Seme qui a remis une partie’ de ses surplus S

D) Les de enses de la DSFM a SR

Les depenses de Ia DSFM sont consolldees dans le: rapport FRAME Celles-cr peuvent
Etre. categonsees de la fagon suivante: :

1. Depenses regulreres oo :
' Les dépenses réguliéres sont les depenses qui sont occasionnées a Ia Division®  *
- par les obligations qui découlent de la loi scolaire manitobaine en matiére o
. d'éducation. En‘ce sens elles sont les mémes que celles qui incombent a toutes
les dwuslons scolalres si hous farsons exceptlon de lartrcle 21et de la Charte

- Nous avons complete en mai et j Jum une analyse de nos depenses de 1996-
1997. Nous avons soustrait de nos dépenses reelles. les depenses qui
decoulent de l'article 21 et de la- Charte CeC| nous a permis d'établir nos
depenses regulleres

. ) ' 0T . N . n ¥ Coe ’ ' 5
. ;
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‘ Nous avons compare nos depenses regulleres avec a) Ia moyenne provrncrale et
’ “b)la moyenne de quatre divisions scolaires semiblables & la nétre en nombre
d'éléves ou de mélange urbain/rural (malgré beaucoup de facteurs qui nous -
rendent différents). Nous avons trouvé que nos dépenses réguliéres sont pour
- la pIupart dans la norme et sembIabIes a celles des autres drvrsrons scoIarres

II ya des domarnes ou Ies depenses reguIIeres de la Drvrsron scoIarre sont sous
la norme. Le domaine des dépenses dans le secteur de la programmation . .
. technologique et vocationnelle en-est un exemple important. Une equrvalence a
- ce chapltre devra etre etudree comme pour pIusreurs autres. ,

2. Depenses addltlonnelles
2.1 Dépenses PLOE ‘ .
Les dépenses des octrois PLOE se font pour combler les codts additionnels pour -+ -
- "offrir de l'instruction et des services éducatifs en frangais" (voir-document.du -
Bureau de I'éducation frangaise - BEF). |l est a noter que le rationnel servant a
octroyer ces fonds aux divisions scolaires est le méme pour le programme
- frangais et le programme d'immersion laissant comprendre que les besorns des
deux groupes sont rdenthues a. ce chapltre

" Les critéres pour les dépenses en ce domarne sont-aussi les mémes pour les™
: écoles frangaises et d'immersion. Il parait donc sur la base des critéres énonceés .
' . que ces octrois sont destmes a rencontrer les coiits généraux additionnels de.

' - 'enseignement et des services en frangais et non pas pour rencontrer les o
besoins culturels et communautaires plus vastes qui découlent de la Charte et - '
des jugements et qui sont specifiques a la communaute de Iangue ofﬁcrelle |

o mlnontalre au Manrtoba i

-2, 2 Depenses decoulant des obllgatlons de fa Charte
Si on considére le mandat que lui confére |a Charte, les jugements de la’ Cour

. Supréme et l'article 21 de la loi manitobaing, la DSFM a des .obligations qui vont
au-dela des.obligations communes a toutes les divisions scolaires. - Celles-ci lui
imposent des dépenses pour lesquelles elle ne regoit pas d'octrois provinciaux -
puisque les formules presentement en place n‘ont pas ete cong:ues pour y
repondre L I , RN

Il est & noter que les fonds de I'Entente-spéciale ont permis a la Division. de
rencontrer en partie ses obligations additionnelles mais & mesure que les

- sommes de |'Entente s'épuisent, les obligations demeurent et les octrois
provinciaux ne sont pas la pour compenser ' - o

- -Le but de cette presentatlon est de demontrer que Ia DSEM est dans une
~ position de sous-financement puisque les formules de financement de la-
: . -province ne prevorent pas des octrois pour adresser les besoins additionnels de
. Jla DSFM besorns non pas drscretronnarres mars obhgatorres en vertu de Ia Ior

" La procharne sectlon se veut une descrrptron des couts addrtronnels de Ia DSFM
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au chapltre de son budget de fonctlonnement Ces couts addltlonnels vont au-
“dela de ses codts réguliers, Ce sont des couts spécifi iques a la nature méme de
" laDSFM. La DSFM a une lnfrastructure unlque qui occasronne des besoms v

_ partlcullers

E)ff

Domames de sous-flnancement

Le mandat et la structure de fonctlonnement de la DSFM def inis par Ia

Constitution canadienne et |a loi manitobaine créent des obligations qui lui sont

- ‘particuliéres. La ministre de I'éducation a reconnu en partle cette réalité quand

elle-a consenti a des octrors addltronnels ala DSFM en janvier 1997.

} Nous avons ldentlfe des domalnes partlcullers ol |I yaun manque de -

financement ou un sous-fi nancement. Ces domaines sont reliés soit a des

‘ -partlcularltes structurelles de la' DSFM; soit a-des obligations légales spécifiques,
" soit a la nature méme du mandat qu on Iur a confie.’ Quelques partlculantes sont .
les survantes : :

“1.* 'La DSFMa un mandat provrncral et quorque limité & un terntonre elle a

" . . une obligation a tous les ayants droit. ‘
2. Le territoire de la DSFM est vaste et'son nombre d'ecoles est restrernt
. Les distances sont donc importantes.

3..  Lastructure polrthue de la DSFM ‘est unlque et elle exerce ses actlwtes a
- trois paliers..

4. - La DSFM doit maximiser Ie regroupement des ayants dr0|t dans ses

-~ écoles, et donc contrer.ce que des années d'absences d'écoles

- frangaises ou de gestion d'école en frangais ont contribué a l'assimilation.
.5:.- La'DSFM doit s' occuper de ses petites communautés et non seulement

fournir une école mais un outil de réparation communautaire.:
6. - La DSFM doit voir aux besoins de ses communautes |solees et des
" petites écoles qui's'y retrouvent. : e

7. La DSFM doit souvent.créer ses propres mfrastructures alors que celles-cr'

© . existent deja pour les ecoles anglarses

,:Les domarnes que nous avons identifiés sont Ies suwants

a Structure polrtrque :
" Les cots d' opérations du cadre polrtrque de la DSFM sont relles asa
, structure au nombre d elus etau fonctlonnement prescrlt par la IO|

PRt
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La DSFM est de par a loi une structure a trous pallers Chacun de-ces .

paliers a besoin des fonds d'opération. Les onze commissaires ont des
honoraires, des frais de déplacement, des comités auxquels siéger,-des

- sessions.de formatlon des frais d'adhésion, des conférences. Les - _
. représentants régionaux partlmpent aussi aux processus divisionnaires et - °

ont besoin de fonds. pour leurs ‘bureaux, secrétariats, matériels, etc. Les

" comités scolaires ont egalement un role a jouer qui estalabasedu-
. processus de consultatlon Un budget leur est aussi accordé. La loi ,
-prévoit un processus de consultation entre les trois niveaux de gestlon ce‘ :

qui necessﬂe un haut degre de concertat|on et de-partage.

" Les deplacements des elus aux reunlons sur des distances lmportantes

les interurbains, les chambres d'hotels, etc. s ajoutent aux frais’

_d'operation. Les codts regullers que l'on pourrait s'attendre d'une
'commlssmn scolaire sont augmentes en consequence

v

Petltes ecoles

" La loi scolaire mandate la DSFM de fourmr une programmatlon scolaire

de qualité dans ses petites communautes ‘La'DSFM appuie

" présentement quatre trés petites écoles soit Jours de Plaine, ,Aurele-

Lemoine, Salnt-Georges et-Saint-Léon. ‘D'autres programmes pourralent
étre ouverts a Iavenlr dont ceIU| de Salnt-CIaude par exemple

LaCSFM j juge que toutes ces petltes écoles repondent aux cnteres des
jugements. Par conséquent, elle se doit de leur fournir un programme de S
~ qualité. Les petits nombres font que les codts d'opérations de ces écoles ~ ..

sornit plus importants que la moyenne. La loi oblige donc la DSFM a Do
opérer des petites écoles et elle ne peut pas les fermer sans enfrelndre la
loi, et- Iespnt des Jugements SRR I

, Chacune de ces ecoles a une direction, un secretanat du personnel B

professionnel et d'appui tel qu'exigé pour l'offre d'un programme qui est -
de qualité et attrayant pour les parents. En effet, nos écoles ne peuvent
pas se permettre d'offfir moins que les écoles anglaises ou d'immersion.

" parce que les parents peuvent opter pour I'ecole anglalse ou: d lmmersmn !

de la communauté proche D

Les formulés provinciales doivent donc refiéterla-réalité de la DSFM et
des octrois additionnels pour.I'appui aux petites.écoles dans toutes les ..

‘ categorles budgetalres approprlees dowent étre prevus
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‘Phase d'accueil DL

~La loi scolaire manitobaine. mandate specrf quement la DSFM d offnr un -
‘programme d'accueil aux éléves ayants droit afin de rehausser leurs
competences linguistiques. Ilne s aglt donc pas en ¢é cas d'un
-programme de langue seconde, mais un programme qui vise le

développement intensif de'la langue premiere chez les enfants dont les

. -compétences dans la langue maternelle ne leur permet pas de rencontrer

les exigences du programme frangais. Le facteur d'assimilation auquel

_falt reference Mahe n'est pas étranger a beaucoup de ces' srtuatlons

" Le programme d'accueil tel qu il exnste presentement a ses cnteres
_ d'entrée, des niveaux d'interventions et un échéancier pour la sortie du
" programme. Les enseignants et les auxiliaires qui y travaillent regoivent
. une formation spécifique. Des sessions de partage sont organisees pour

les parents afin de les impliquer dans le processus

L'lmplantatlon et I anlmatIOn d'un tel programme exrgent également des
ressources matérieiles et pedagoglques approprlees autant au niveau des

“enfants que des mtervenants

L'entrée d' ayants drort qui qualrf ient pour ce programme est a la hausse '
dans nos écoles. De plus en plus d'enfants arrivent a I'école avec-une
habileté linguistique qui ne leur permet pas de rencontrer les exigences

du programme frangais et dans certains cas une absence de compétence.

linguistique totale. Une évaluation complete de notre programme

. d'accueil est en voie d'étre terminée et les. premieres données nous |

démontrent la nécessité du programme; le succeés. du programme et le .
besoin d'y accorder plus de ressources. - Cette étude a été conduite par Ie '

" -Centre de recherche du College unrversrtalre de Salnt-Bonlface

.L'octr01 de 660 $ par éléve en phase d' accuell qui nous sera accorde en ,

septembre’ 1997 ne répondra pas aux besoins parce que les -

- compétences que nous développons doivent préparer I'enfant a la -
~maitrise totale de sa langue premiére avec toutes les dimensions que cela-

comporte au niveau oral, écrit, diction, etc.; en vue d'un cursus complet . -

-_de la maternelle au secondaire 4.. L'importance de ce programme est.
cruciale en vue d'assurer un malntlen d'une qualité’ supérieure de frangais
~atous les niveaux tel que prevu par le programme de frangais. Un.

mangque d'appui a ce niveau oblige la.Division a retrancher le-service -
plutot que de Ie maintenir selon Ies besoins. . Con
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Recrutement et publlclte ‘
, L'assnmllatlon a fait-ses ravages au Mamtoba L'absence d'écoles
franca|ses dans plusieurs milieux, la pauvreté du programme frangais
dans d'autres situations, et parf0|s I'hostilité méme & des programmes
- frangais ont fait que pIusueurs enfants n ont pas eu acces a une éducation -
'francalse :

Les marlages mlxtes contrlbuent egalement a cette situation car _ :
. beaucoup d'enfants dans cette situation familiale n'ont pas- I'occa5|on de .
_ -developper suff samment leurs competences en francals

- Peu |mporte les raisons qui exphquent les besoms partlcullers de certams

~‘ayants droit, il est une réalité que la majorité de ces enfants ne sont pas

dans des écoles francalses méme parmi les familles qui se sont déclarées
francals Iangue premlere au recensement de '91. ' :

La DSFM a=donc‘une ob’hgatlon_ de se farre'connaltre et d'offrir la -

* possibilité d'une programmation a tous les ayants droit. Il est méme
nécessaire de débuter un processus de developpement Imgwsthue le
plus tot possuble (prematernelle) ' Lo

i La DSFM doit donc falre connaitre sa présence au Manltoba falre

comprendre la distinction entre école frangaise et école d'immersion et

* apporter une programmatlon a ces familles. Afin d'arriver a cette fin, la
DSFM doit considérer offrir de Ia francusatlon en bas age, considérer les
benef‘ ices d'une maternelle a pleln temps et s engager dans une

_ campagne de. publicite masswe -

: Ces couts decoulent d'une obllgatlon de Ia DSFM de favorlser le
regroupement maximal des francophones (Mahé) dans des

" établissements scolaires gérés par les parents.francophones. Ces colts
sont nettement supplementalres et doivent trouver Ieur mesure de

i nancement au-niveau provmmal - ~

Transport scolalre Cone :
~ . VU ladispersion de la population- francophone sur un terntoure tres étendu’
et compte tenu du petit nombre d'écoles accessibles aux parents, méme
- au niveau urbain, le transport scolaire est un facteur essentiel a la
. réussite de nos programmes. . La DSFM transporte presentement environ. .,
70% de ses éleves.
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* La DSFM a une obligation de fournir le transport a tous les éléves.sur s’dn

territoire au-dela de 1,5 kilométres.: Dans beaucoup de circonstances, -

cela implique des depenses qui vont au- -dela de l'octroi provrncral car
sans cela le codt aux parents serait trop eleve etils mscrrrarent leur enfant
a l'école du quartier. Nous ne pensons- pas. qu'un parent doit subir des

" pertes pour appartenir a la DSFM.  Ces colits supplémentaires sont
- nettement addltronnels et sont encourus pour permettre l'acces a l'école

frangalse

En mrlreu urbain, des routes dorvent étre prévues pourle transport des -

. €leves compte tenu des dlstances en tenant compte du fait que le servrce ‘

d'autobus public ne répond pas aux besoins. - Etla ol des appuis -
financiers sont-accordés, ceux-ci sont au-dela des octrois regus de la
province. Ceci permet d'assurer. le recrutement de ces éléves et d'assurer

~que ces parents ne soient pas défav'orisés pour avoir choisi la DSFM-.;

“La DSFM est egalement responsable devant la loi pour offnr un.
“programme a des eIeves ayants droit non-résidents (en dehors des limites -

territoriales) qui ont un acces a I'école frangaise dans une limite.
raisonnable. La DSFM a reconnu une juste cause dans de nombreuses
situations et des colits exceptionnels-pour le transport sont encourus de.A

.cette fagon. Ce sont des codts reliés & notre obligation d'offrir un

programme, a la suite d'une évaluation. telle que prévue par la loi et sont
des colts qui sont au-dela des depenses reguheres flya necessrte de

g trouver une modalrte de f nancement ace nlveau

. | Culturel et communautarre

Le juge en chef Dickson dans la cause Mahe assocre a I'oblrgatlon de la

" DSFM de fournir une programmation academrque en frangais celle de la

promotion de la culture. |l'parle méme des écoles comme des Centres de -

- vie communautalre Par conséquent, les propos du-juge confient aux o

écoles un mandat qui va au-dela des intentions des-octrois de PLOE car il
ne s'agit plus seulement d'activités reliées & la pédagogie, mais bel et .

* bien une programmation qui rejornt les besoins de developpement
'communautarre : : D e

‘La Drvnsron scolarre a des depenses addltronnelles ence domalne qui

vont au-dela.des budgets réguliers. Les jugemeénts dela. Cour supreme

.. ont.explicité assez longuement le rdle des écoles au niveau, culturel et.
. communautaire. lls font mention que celles-ci doivent.servir 'de centre de

vie communautaire. Cet aspect du mandat de nos écoles est encore en’
développement et les comités scolaires commencent-une réflexion a.ce -
sujet. Chaque communauté’ scolaire est consciente de ce mandat et
cherche a définir son pland' action en ce domaine. Les couts relles a

’cette oblrgatlon sont addltronnels

- Le Jugement Mahe falt un I|en tres etrort entre Iangue culture et
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communaute. Compte tenu de nos communautés qui ont été privées
d'une école frangaise, il est important que I'école soit établie dans la
communauté. Le jugement récent de Summerside déclare clairement
que le transport des éléves dans une autre communauté ne rencontre pas
les obligations de la Charte et que l'article 21 était destiné a "remédier a
I'érosion progressive des minorités parlant I'une ou l'autre langue
officielle” (Mahé). Dans la mesure ou ['article 23 a des dimensions
réparatrices, la présence de I'école dans la communauté est cruciale.
Nous avons obstinément fait le cas a Laurier a I'encontre de toute
suggestion que nous devions nous rendre a Kelwood. Nous faisons la
méme argumentation quand nous parlons de Saint-Claude qui n'a pas de
programme frangais dans le sens complet de Mahé.

Les obligations de la DSFM dépassent donc celui de simples services
pédagogiques ciblés par le PLOE pour étre placées au centre des projets
de développement de nos communautés scolaires.

Opérations

Beaucoup de dépenses additionnelles relévent de la nature méme de la
DSFM. Elles sont présentées dans une myriade de petites dépenses
jusqu'a des dépenses plus importantes.

A titre d'exemples, toutes les dépenses reliées aux déplacement des élus,
du personnel divisionnaire sont au-dela des normes provinciales
ordinaires. A l'autre bout de I'échelle, la mise sur pied d'un projet de
télévision interactive aurait co(ité trois fois plus cher a la DSFM qu'a une
autre division pour le méme service compte tenu des distances et des
colts d'opérations. o

Quand les dépenses ne sont pas en argent, elles sont en temps. Les
services rendus pas nos employés divisionnaires sont quand méme
diminués par les temps de déplacement.

Nouveaux programmes

L'absence de financement pour I'établissement de nouvelles écoles ou de nouveaux
programmes dans la DSFM demeure un probléme. L'expérience vécue suite a la
demande de deux communautés nous laisse perplexe vis-a-vis la loi et les processus
relatifs a ces situations. La DSFM croit qu'elle a le mandat de décider quels
programmes elle veut appuyer en s'inspirant de I'article 23 et de la loi manitobaine.
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ANNEXE D

I.a gestion des €coles
franco-manitobaines

Un nouveau systéme pour remplir les obligations
constitutionnelles du Manitoba et répondre aux besoins culturels

et linguistiques de la communauté franco-manitobaine

Education

et Formation

professionnelle Mai, 1993
Manitoba




‘ ERRATA

PAGE 6

La premiére phrase du premier paragraphe devrait étre comme suit:

(

Si la majorité (50% plus 1) des formulaires d’inscription recueillis dans une école
révélent que les parents souhaitent confier I'éducation de leurs enfants a la division
scolaire francophone, la responsabilité du programme francais de cette école sera
transférée a cette division. :

-

La troisiéme phrase du quatriéme paragraphe devrait étre comme suit:’

Si les résultats de I'inscription montrent que la majorité des inscriptions recueillies
dans une école a "programme homogéne” est en faveur du transfert des
programmes francgais a la nouvelle division, I'école ot se donnent ces programmes

sera aussi transférée a la division. ' .

s

La premiére phrase du dernier paragraphe devrait étre comme suit:

Si une minorité d’'inscriptions est en faveur du transfert et si le nombre d’éléves
visés pourrait justifier un programme frangais administré par la division scolaire
francophone, le Comité de mise en oeuvre devra déterminer le meilleur moyen de

. répondre a ce besoin - c’est-a-dire trouver de nouveaux établissements ou encore

transférer ou partager des établissements existants.
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La gestion des écoles
franco-manitobaines

Un nouveau systéme pour remplir les obligations constitutionnelles
du Manitoba et répondre aux besoins culturels et linguistiques
de la communauté franco-manitobaine

Education ’

et Formation m)r ' -
professionnelle g .

Manitoba Mai, 1993
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AVANT-PROPOS ‘ »

La gestion des écoles
franco-manitobaines

En mars 1992, le gouvernement du Manitoba a annoncé qu’il comptait
établir une division scolaire francophone. Au printemps de 1993, 1a
ministre de 1’Education et de la Formation professionnelle a déposé a
I’ Assemblée 1égislative un projet de loi visant 2 modifier la Loi sur les
écoles publiques. Il définit le cadre de la nouvelle division scolaire
francophone qui devrait voir le jour dans un avenir trés rapproché.

La population franco-manitobaine aura bient6t la possibilité de gérer et de
contrdler les écoles que fréquentent ses enfants.

Le présent livret explique pourquoi la nouvelle division sera créée,
comment fonctionnera la nouvelle structure de gestion scolaire et quelles
seront les étapes immédiates de sa mise en oeuvre. ‘

) . Document disclosed under the Access to Information Act.
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Questions et réponses
au sujet de la gestion scolaire

Pourquoi le gouvernement établit-il la gestion des
écoles franco-manitobaines?

Comment fonctionnera la division scolaire francophone?

Quelles seront ses responsabilités?

|

B Quels types de programmes francais la nouvelle division offrira-t-elle?

B Quelles régions du Maniteba feront partie de la nouvelle division?

B Qui aura le droit de faire éduquer ses enfants par la division
francophone?

B Comment la division francophone sera-t-elle structurée?

B Qui aura le droit de vote et de candidature?

B Comment la division francophone sera-t-elle financée?

[

¢
4 |

Quelles seront les étapes pour établir la division
scolaire francophone?

M Le choix et I’engagement des parents - processus d’inscription
B Le transfert de programmes - détermination par la majorité

M Le transfert d’écoles
Quand la division scolaire francophone sera-t-elle établie?

Quels avantages la division scolaire francophone
offrira-t-elle 4 la communauté franco-manitobaine?

PAGE
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Pourquoi le gouvernement établit-il
la gestion des écoles franco-manitobaines?

La Constitution canadienne accorde une reconnaissance spéciale aux langues francaise et
anglaise. I’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés garantit les droits de la
minorité anglophone au Québec et ceux de la minorité francophone ailleurs au Canada. Cet
article accorde aux enfants des parents de la minorité linguistique le droit de recevoir, dans leur
langue, I’enseignement primaire et secondaire dans des écoles publiques.

A la suite d’une contestation judiciaire intentée en Alberta, 1a Cour supréme du Canada a rendu
en mars 1990 une décision qui s’applique a toutes les provinces. La Cour a interprété 1’article
23 et a jugé que celui-ci accorde aux minorités de langue officielle le droit de gérer et de
contrdler leurs propres écoles, 1a ot le nombre le justifie. La Cour a également souligné que
chaque gouvernement provincial devrait concevoir, pour la minorité, un systéme de gestion
scolaire qui convienne aux besoins et a la situation particuliere de sa province. Au Manitoba,
plus de 5,400 éleves sont actuellement inscrits & des programmes de francais langue premiére
dans 27 écoles.

A I’automne de 1990, le gouvernement du Manitoba a constitué un groupe de travail chargé de

le conseiller sur 1’établissement d’un systéme de gestion scolaire pour la minorité francophone.

Le Groupe de travail sur la gestion des écoles franco-manitobaines a recommandé de créer une

division scolaire francophone pour gérer les écoles manitobaines ol sont offerts des

programmes francais. ‘En mars 1992, le gouvernement a appuyé 1’établissement d’une telle ?
division scolaire. :

Dans sa décision rendue publique le 4 mars 1993, la Cour supréme du Canada a approuvé
I’établissement, au Manitoba, d’une division scolaire francophone indépendante dont la gestion
et le contrdle reviendraient exclusivement a la minorité de langue frangaise. La Cour a aussi
déclaré que le gouvernement manitobain devait mettre sur pied un tel systéme «sans retard».

Pour toutes ces raisons, une division nouvelle scolaire francophone sera établie sous peu au
Manitoba.

Comment fonctionnera la nouvelle
division scolaire francophone? | 1

Quelles seront ses responsabilités?

La nouvelle division sera chargée de dispenser les programmes d’éducation aux enfants de la
minorité linguistique, comme 1’exige ’article 23 de la Charte canadienne des droits et
libertés. En vertu de la Charte, il faut offrir I’instruction dans la langue de la minorité partout
dans la province oil un nombre suffisant de parents visés par I’article 23 souhaitent cette
instruction pour leurs enfants. Au Manitoba, ces parents appartiennent surtout & la minorité de
langue francaise.
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Quels types de programmes francais : OD

la nouvelle division offrira-t-elle? - -
Voici les genres de programmes qui sont actuellement 'éiispensés dans les écoles du Manitoba :

- «anglais», «frangais», «immersion en francais» et «langues autochtones». Le programme
francais s’adresse aux éléves dont la langue maternelle est le francais. Le programme
d’immersion en francais a pour but d’enseigner le francais langue seconde.

La nouvelle division scolaire francophone sera chargée d’offrir les programmes d’enseignement
primaire et secondaire aux enfants de langue maternelle francaise. Ces programmes comportent
au moins 75 % du temps d’enseignement en francais. Au Manitoba, des programmes intensifs
du genre sont actuellement dispensés dans 17 écoles.

11 existe dix écoles qui offrent des programmes comportant moins de 75 % du temps
d’enseignement en frangais. Pendant une période de transition maximale de trois ans, la
division scolaire francophone devra poursuivre ces programmes moins intensifs pour les éleves
inscrits aux programmes du genre qui lui ont été transférés.

La division scolaire francophone devra aussi élaborer et d1spenser un «programme d’accueil»
aux éléves dont la maftrise du frangais ne répond pas aux critéres du programme francais, afin
de leur permettre de se perfectionner Le «programme d’accueil» aidera les enfants qui ne
parlent pas couramment .le francais a acquérir les compétences nécessaires pour suivre avec -
succes le programme d’études de la nouvelle division.

La division scoldire francophone n’offrira pas les programmes «anglais», «d’immersion en
frangais» et de «langues autochtones». Ces programmes continueront de relever des divisions
scolaires existantes.’

Quelles régions du Manitoba
feront partie de la nouvelle division?

Le territoire de la division scolaire francophone comprendra toutes les régions de la province ou
se trouvent des concentrations importantes de population franco-manitobaine. (voir la carte)
Cela signifie que chaque communauté ou se trouve actuellement une école offrant un
‘programme francais en fera partie. Ce territoire inclura aussi certaines autres communautés ou
sont concentrés des francophones mais oll ne sont pas offerts des programmes frangais.

Qui aura le droit de faire éduquer ses enfants
par la division francophone?

' Les personnes suivantes qui résident au Manitoba auront le droit de faire éduquer leurs enfants
par la division scolaire francophone :

B les personnes dont le frangais est la premiére langue apprise et encore comprise;

M les personnes de citoyenneté canadienne qui ont recu leur instruction en frangais, pendant au
moins quatre ans au niveau primaire, au Canada; ou

M les personnes de citoyenneté canadienne dont un enfant recoit ou a recu son instruction en
francais pendant au moins quatre ans, au niveau primaire ou secondaire, au Canada.
\
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Il@ que 1’un des deux parents réponde a 1’un des critéres mentionnés pour que ’enfant ait
droit a I’instruction en francais.

De plus, tout enfant inscrit actuellement a un programme francais transféré a la nouvelle
division scolaire francophone aura le droit d’y poursuivre ce programme.

La commission scolaire francophone sera aussi autorisée a admettre d’autres éleves dont les
parents ne répondent pas aux criteéres mentionnés; elle pourra établir une pohthue d’admission
pour les éleves en question.

Comment la division scolaire francophon'e sera-t-elle structurée?
La division scolaire francophone se composera de trois éléments-clés : |

W des comités d’écofé.locaﬁx;

B des c'ornités régionaux;

B ]la commission scolaire.

Les comités d’école locaux

Il existe déja des comités de parents qui sont actifs dans la plupart des écoles franco-
manitobaines. Pour assurer une forte participation locale, ces comités seront reconnus comme

un élément essentiel pour le fonctionnement de la division scolaire francophone. L’on exigera
qu’ils soient consultés au sujet des questions touchant leurs écoles respectives.

Les comités régionaux .

La division scolaire francophone sera d{visée en régions. Le Groupe de travail sur la gestion
des écoles franco-manitobaines a proposé d’en créer quatre : trois dans le milieu rural ou il
existe des communautés francophones et une comprenant 1’agglomération de la Ville de
Winnipeg. Le nombre exact de régions sera déterminé quand le processus d’inscription décrit
plus loin sera terminé.

Chaque région aura un comité régional dont les membres seront élus par les parents. Les
comités régionaux conseilleront la commission scolaire par rapport aux questions a caractére
local et régional. Ils devront consulter les comités d’école au sujet des questions scolaires
locales.

La commission scolaire

Chaque comité régional €lira parmi ses membres des commissaires qui siégeront a la
commission scolaire francophone. La commission sera 1’autorité décisionnelle de la division
scolaire francophone. Elle aura toutes les fonctions courantes des commissions scolaires, sauf
le pouvoir de taxation.

Le nombre exact de membres a élire a chaque comité régional et de commissaires a élire au sein
de chaque comité régional sera déterminé quand le processus d’inscription sera terminé.
Lorsqu’il prendra sa décision, le gouvernement cherchera a s’assurer que la commission
scolaire francophone représente la population desservie et qu’elle soit sensible aux
préoccupations des milieux rural et urbain.
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Qui aura le droit de vote et de candidature?- .j\"

Pour la premiére élection aux comités régionaux, seules les personnes suivantes auront le droit
de voter :

M tous les parents dont les enfants participent actuellement aux Jprogrammes frangais qui seront
transfé res a la nouvelle division scolaire francophone;

B tous les parents qui ont le droit de faire instruire leurs enfants par la division scolaire
francophone et qui ont présenté une demande par écrit a cet effet. (Les conjoints et
conjointes des parents admissibles auront aussi le droit de vote.)

Lors des élections subséquentes, les parents suivants auront le droit de vote :

B tous les parents dont les enfants sont inscrits aux programmes administrés par la nouvelle
division scolaire francophone;

M tout parent admissible qui a demandé par écrit a faire instruire son enfant d’Age scolaire par
la division scolaire francophone, mais dont I’enfant en question ne participe pas encore 4 un
programme offert par cette division. (Les conjoints et conjointes des parents admissibles
auront aussi le droit de vote.) .

Tout parent ayant le droit de vote pourra aussi poser sa candidature comme membre du comité
régional. D’autres personnes qui peuvent fonctionner en francais seront aussi éligibles méme si
elles n’ont pas d’enfants d’4ge scolaire. Cette disposition a pour but de ne pas empécher les
parents d’élire des membres de la communauté qui possédent de l’expérien(ie et des
compétences seulement parce que ceux-ci n’ont pas d’enfants d’age scolaire & I’intérieur du
systeme.

Comment la division scolaire francophone sera-t-elle financée?

La division scolaire francophone sera financée de la méme maniére que les autres divisions :
c’est-a-dire par les subventions gouvernementales accordées en'vertu de la Loi sur les écoles -
publiques et par les fonds tirés des taxes scolaires. Toutefois, contrairement aux autres
divisions scolaires, la division francophone ne sera pas investie du pouvoir de percevoir d’impdt
foncier. Les parents dont les enfants fréquentent les écoles de la division francophone devront
payer les taxes scolaires déterminées par les divisions scolaires existantes sur le territoite ol ils
habitent. On prendra ensuite des dispositions afin que la division qui pergoit la taxe verse un
paiement de transfert a la division scolaire francophone. Voici la formule qui servira a
déterminer I’imp6t foncier affecté a la nouvelle division :
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L@xvemement du Manitoba ne prévoit pas que la création d’une nouvelle division :
frariCophone entrainera des frais élevés. Le gouvernement consacre déja des fonds publics aux ‘
programmes francais dans la province. La nouvelle structure de gestion scolaire constitue
surtout un changement d’ordre administratif. Méme si des fonds de démarrage seront peut-étre
nécessaires, ceux-ci ne devraient pas €tre considérables. Le Groupe de travail sur la gestion des
écoles franco-manitobaines a estimé que les frais par éleéve pour les dépenses continues de
fonctionnement de la division scolaire francophone, seraient a peu pres identiques aux dépenses
provinciales moyennes par éleve.

Quelles seront les €tapes pour établir
la division scolaire francophone?

Le choix et l'engagement des parents - processus d'inscription

Le gouvernement du Manitoba est déterminé a assurer la création d’une division scolaire
francophone. Il-est convaincu que le modele choisi sera un moyen viable et efficace d’atteindre
les objectifs prescrits par I’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés. Le
gouvernement croit que la nouvelle division fonctionnera de maniére optimale si elle bénéficie
de I’appui et de I’engagement des parents concernés. Voila pourquoi il a décidé de donner aux
parents francophones 1’occasion de faire connaitre leur volonté de confier 1’éducation de leurs
enfants a la nouvelle division scolaire.

Le gouvernement croit que les désirs des parents sont tellement importants qu’il n’exigera
d'aucun parent ni d'aucune communauté de parents francophones qu'ils adhérent a la nouvelle
division s’jls ne sont pas encore préts. \Donc si un parent ou une communauté francophone
décident de ne pas y adhérer, ils pourront rester au sein des divisions scolaires existantes. Ces
derniéres seront autorisées a continuer d’offrir des programmes francais aux €leéves qui résident
sur leur territoire. Elles continueront d’étre élues par 1’ensemble de 1a communauté.

Toutefois, lorsque la division scolaire francophone aura été établie, les divisions scolaires
existantes seront autorisées a lui transmettre toute nouvelle demande de programmes frangais.

Le gouvernement a constitué€ un comité de mise en oeuvre présidé par L honorable Alfred
Monnin, ancien juge en chef de la Cour d’appel du Manitoba. Le Comité informera les parents
et les autres personnes intéressées quant au modele de gestion des écoles franco-manitobaines et
a la mise en oeuvre.

Dans toutes les écoles rpanitobaines ol I’on offre un programme francgais, le Comité de mise en
oeuvre distribuera un formulaire d’inscription aux parents de chaque enfant inscrit a ce
programme. Les parents devront y indiquer s’ils désirent ou non confier 1’ adrnlmstratlon de
1’éducation de leurs enfants & la nouvelle division francophone. .

Le président du Comité surveillera le déroulement de 1’inscription afin d’assurer le respect de la

confidentialité. Il recueillera les formulaires d’inscription, comptera les formulaires pour
chaque école et informera le gouvernement des résultats.

002356




Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Lo/ sur 'acces a l'information|

-

\tvg/f’

Le transfert de programmes - détennination par la majorité .

Si les formulaires d’ inscription remplis dans une écolé. revelent que la majorité des parents
(50 % plus 1) souhaite confier 1’éducation de ses enfarits a la division scolaire francophone, la
responsabilité du programme francais de cette école sera transférée a cette division.

Si les parents ne se prononcent pas majoritairement en faveur du transfert, le programme
continuera d’étre la responsabilité de la division scolaire de 1’endroit ou ils résident.

Meéme si une majorité de parents choisit de ne pas confier 1’éducation de ses enfants a la
division scolaire francophone, les parents individuels auront le droit de demander que leurs
enfants soient instruits dans cette division. Selon la Cour supréme du Canada : «les droits
prévus par ’article 23 sont conférés individuellement aux parents appartenant & un groupe
linguistique minoritaire. La jouissance de-ces droits n’est pas liée a la volonté du groupe
minoritaire auquel ils appartiennent, fit-elle celle de la majorité de ce groupe, mais seulement
au «nombre d’enfants» suffisant.» Sile nombre d’enfants que les parents souhaitent faire
instruire par la nouvelle commission scolaire francophone rend la chose réalisable, la division
francophone sera tenue d’offrir les programmes en question.

11 sera aussi possible pour les parents admissibles, en tant que groupe, de demander que 1’on
envisage de nouveau la possibilité€ de transférer un programme a la division scolaire
francophone a une date ultérieure. Il faudra attendre deux ans apres 1’établissement de la
division francophone avant de faire une telle demande.

Le transfert d'écoles

Des 27 écoles oul I’on dispense actuellement des programmes francais, 19 offrent uniquement
ces programmes. On les appelle des écoles a «programme homogéne». (voir le tableau 1) Si
les inscriptions recueillies dans une école a «programme homogene» révelent que la majorité
des parents favorise le transfert des programmes francais a la nouvelle division, 1’école ol se

donnent ces programmes sera aussi transférée a la division.

Il y a huit écoles au Manitoba ou des programmes «anglais» ou «d’immersion» sont dispensés
dans une école qui offre également des programmes «frangais». On les appelle des écoles a
«programme mixte». (voir le tableau 2) Présidé par 1’honorable Alfred Monnin, le Comité de
mise en oeuvre sera chargé de recommander quelles écoles ou quels locaux scolaires devraient
&tre mis 2 la disposition de la division scolaire francophone pour accueillir les programmes
transférés maintenant logés dans les écoles a «programme mixte». Les recommandations seront
remises a la nouvelle commission scolaire francophone et aux commissions scolaires existantes
pour qu’elles réglent les détails nécessaires ou négocient une autre solution mutuellement
acceptable pour le transfert ou 1’usage partagé d’écoles a «programme mixte» existantes. Un
mécanisme d’arbitrage sera prévu afin de résoudre toute impasse.

“Si les inscriptions montrent que seulement une minorité de parents favorise le transfert et que le

nombre d’éleves visés pourrait justifier un programme frangais administré par la division
scolaire francophone, le Comité de mise en oeuvre devra déterminer le meilleur moyen de
répondre a ce besoin - c’est-a-dire trouver de nouveaux établissements ou encore transférer ou
partager des établissements existants. On remettra ces recommandations 2 la commission
scolaire francophone quand elle aura ete constituée, et a toute autre commission scolaire
concernée.

Quand la division scolaire
francophone sera-t-elle établie?

Le projet de loi nécessaire a la mise en oeuvre de la structure de gestion scolaire sera déposé
durant la session parlementalre en cours et la promulgatlon est prévue avant le 30 juin 1993.
Les élections des comités régionaux devraient avoir lieu a I’automne ou au début de 1’hiver
1993, pourvu que 1’on puisse déterminer les programmes participants avant le ler octobre 1993.

Si les élections ont lieu' en 1993, la commission scolaire francophone sera créée en décembre
1993. Elle commencera alors a effectuer les nombreux arrangements nécessaires a une
transition ordonnée. Ce processus se déroulera durant I’hiver et le printemps de 1993-1994.

On établira un processus qui permettra de veiller a ce que le transfert de personnel s’effectue de
facon équitable pour toutes les parties concernées. Les droits inscrits dans les conventions
collectives seront préservés. Les principes habituels qui protegent les droits du personnel et des

membres du corps enseignant lors d’un transfert d’administration et de propriété s’appliqueront.

Le processus prévoiera aussi un transfert juste et ordonné des actifs. Il y aura sans doute
beaucoup de consultations entre la nouvelle commission scolaire francophone et les
commissions scolaires existantes afin d’effectuer une transition efficace et de tenir compte de
tous les intéréts en cause.

Le transfert de responsabilité a 1’égard des éleves est prévu pour le mois de juillet 1994. Ala
rentrée scolaire de septembre 1994, de nombreux enfants francophones fréquenteront donc des
écoles gérées par la nouvelle commission scolaire francophone. Il s’agira d’un jour important
dans I’évolution de 1’éducation en frangais au Manitoba.

Quels avantages la division francophone
offrira-t-elle a la communauté franco-manitobaine?

La division scolaire francophone offrira beaucoup d’avantages a la communauté franco-
manitobaine :

B Elle fournira aux parents un mécanisme pour préserver et améliorer la qualité de 1’éducation
de leurs enfants. :

H Elle permettra une plus grande uniformité dans 1’offre de 1’éducation en frangais.

B Elle fera en sorte que tous les éléves maitrisent leur langue maternelle francaise tout en
acquérant une connaissance équivalente de 1’anglais langue seconde.

B Elle permettra une utilisation efficace des ressources financiéres et humaines existantes,
surtout pour les programmes éducatifs spéciaux et le perfectionnement professionnel du
personnel.
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M Elle offrira aux parents de la minorité linguistique un:systéme congu pour accroitre au
maximum les occasions de participer a 1’élaboration des programmes et des services destinés
a leurs enfants.

Winnipeg

2N

Limites territoriales de la D
division scolaire de langue
Scolaire ce lang 1. WINNIPEG

frangaige 2. ST. JAMES-ASSINIBOIA
O 3. ASSINIBOIA SOUTH

4. ST. BONIFACE

B Elle développera davantage chez les éléves un sentiment d’identité, de fierté et

b1 L 4 . T GARRY
d’appartenance a 1’égard de la communauté francophone. 5. FOR

B Elle fournira un systéme éducationnel qui reflétera les valeurs de la communauté
francophone et répondra aux besoins de celle-ci.

B Elle permettra & la communauté francophone de promouvoir et de renforcer son patrimoine
culturel et linguistique au Manitoba.

6, ST. VITAL
7. NORWOOD
8. RIVER EAST
9. SEVEN OAKS

M Elle permettra aux parents de gérer et de contrdler les écoles que fréquentent leurs enfants,
comme le garantit I’article 23 de la Charte.

Une derniere observation

La mise en oeuvre de la gestion des écoles franco-manitobaines apportera certains changements
importants et positifs. Toutefois, les parents doivent se rappeler qu’il s’agit surtout d’un

changement d’ordre administratif. La nouvelle division scolaire, gérée par la minorité

francophone, jouera un réle important pour continuer a offrir des programmes francais de

grande qualité au Manitoba. La nouvelle division scolaire pourra découvrir les besoins

éducatifs insatisfaits de la minorité linguistique et commencer a y répondre de fagon créative,

avec une vision d’avenir. La nouvelle structure répondra ainsi aux besoins linguistiques et

culturels de la communauté franco-manitobaine durant les années 90 et par la suite. i

SWAN VALLEY

DUCK
MOUNTAIN

Selon le président du Groupe de travail, Edgar Gallant, griace a la création d’une structure de
gestion des écoles franco-manitobaines :

«les aspirations des Franco-manitobains pourront se réaliser en enrichissant 1’ensemble de la
province du Manitoba et le Canada tout entier».

INTERMOUNTAIN

Nous encourageons les parents qui désirent exercer leur droit constitutionnel de gérer les écoles LAKESHORE

franco-manitobaines a donner leur adhésion et leur appui au nouveau modele de gestion. Avec

le soutien et ’engagement de ces parents, le succes en sera assuré. | PELLYTRAL TURTLE RIVER

BIRDTAIL RIVEH}

BEAUTIFUL
PLAINS

POUR DE PLUS AMPLES RENSEIGNEMENTS, COMMUNIQUEZ AVEC: * ROLLING RIVER

Monsieur Alfred Monnin Claudette Toupin

Président Bureau de 1’éducation frangaise FORTLABR

Comité de mise en oeuvre de la gestion ~ou 1181 avenue Portage, bureau 509

des écoles franco-manitobaines Winnipeg (Manitoba), R3G 0T3

200 avenue de la Cathédrale, local 1051 tél.: 945-6928 SOURIS VALLEY
Saint-Boniface (Manitoba), R2H 0H7 téléc.: 945-1625

tél.: 233-7436 Pour les appels de 1’extérieur de Winnipeg,

composez sans frais le: 1-800-282-8069.
. ANTLER RIVER ~ GARDEN

VALLEY

TURTLE MOUNTAIN
PEMBINA VALLEY WESTERN
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TABLEAU 1 - ECOLES A PROGRAMME HOMOGENE

NOMBRE D'ELEVES

EcoLE DIVISION SCOLAIRE A L'AUTOMNE 1992
College Louis-Riel Saint-Boniface N° 4 - 464
Ecole Lacerte Saint-Boniface N° 4 385
Ecoie Taché Saint-Boniface N° 4 267
Ecole Provencher Saint-Boniface N° 4 315
Ecole Lavallée* Saint-Vital N° 6 471
E;,cole'Précieux-Sang Norwood N° 8 309
Ecole Gabrielle-Roy Riviere-Seine N° 14 276
Ecole Saint-Joachim Riviere-Seine N° 14 286
Ecole Nogl-Ritchot Riviere-Seine N° 14 167
Ecole Pointe-des-Chénes Riviere-Seine N° 14 286
Ecole Lagimodigre Riviére—Seine N° 14 178
Ecole élémentaire Riviere-Rouge N° 17 165
Saint-Jean-Baptiste

Ecole Saint-Malo Riviere-Rouge N° 17 201
Ecole Sainte-Agathe Riviere-Rouge N° 17 98
Ecole élémentaire La Montagne N° 28 216
Notre-Dame

Ecole Saint-Léon La Montagne N° 28 27
Institut collégial Notre- La Montagne N° 28 132
Dame-de-Lourdes** : A
Ecole Laurier Turtle River N° 32 124
Ecole Saint-Lazare Birdtail Riv.er N° 38 120

* Cette école est construite sur le méme terrain que la Lavallée School, laquelle offre un programme anglais a 225
éleves. Seule I’école Lavallée sera admissible au transfert & la division scolaire francophone.

*% Cette école offre deux types de programmes frangais. Il y a 124 €leves inscrits & un programme francais ot au
moins 75 % du temps d’enseignement se fait en francais; les huit autres éleéves sont inscrits 2 un programme frangais
moins intensif.

EcoLE

DIVISION SCOLAIRE
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NOMBRE D'ELEVES
A L'AUTOMNE 1992

Institut collégial
Windsor Park

College

Saint-Jean-Baptiste

Ecole élémentaire
Saint-Pierre

Institut collégial
Saint-Pierre

Complexe scolaire
Saint-Claude

Institut collégial de
Somerset

Ecole élémentaire
~ Sainte-Rose

Institut collégial

Sainte-Rose

Saint-Boniface N° 4

Rivieére-Rouge N° 17

Riviere-Rouge N° 17

Riviere-Rouge N° 17

La Montagne N° 28
La Montagne N° 28
Turtle River N° 32

Tuﬂle River N° 32

36 PP
340 A

92 PT
29 PP
5A

163 PT
1091

109 PT
80 PP
9A

184 PP
113 A

35 PP
21 A

146 PP
28 A

122 PP
106 A

PP - programme francais ol moins de 75 % du temps d’enseignement est offert en frangais
PT - programme frangais ou plus de 75 % du temps d’enseignement est offert en francais

A - programme anglais
I - programme d’immersion
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FOREWORD

Francophone
Schools Governance

In March, 1992, the Government of Manitoba announced plans to establish a
Francophone School Division in Manitoba. In the Spring of 1993, the Minister
of Education and Training introduced a bill in the Legislature to amend the
Public Schools Act. The Bill will provide the framework for the new
Francophone School Division, which is expected to become a reality in Manitoba

in the very near future.

Franco-Manitobans will soon have the opportunity to manage and control the

schools their children attend.

This booklet will explain why the new Division is being established, how the
new governance structure will work and what immediate steps lie ahead for

implementation.

Questions and Answers About
Francophone Schools Governance
PAGE No.
Why is the government of Manitoba introducing
Francophone Schools Governance in our province? 1
How will the new Francophone School Division operate? 1
Bl What responsibilities will the new Division have? 1
B What types of French-language programs will the new Division offer? 2
B What parts of Manitoba will be included in the new Division? 2
B Which parents are entitled to have their children educated
by the Francophone School Division? 2
B How will the Francophone School Division be structured? 3
B Who has the right to vote and run for office in the new Division? 4
W How will.the Francophone School Division be financed? 4
What steps lie ahead to establish the new
Francophone School Division? _ 5
B Parental Choice and Commitment - The Registration Process 5
B Transfer of Programs - Majority Determination 6
M Transfer of Schools 6
)
When will the new Francophone School
Division be established? 7
L 111
What are the advantages of the new Francophone
School Division to the Franco-Manitoban community? 7
002363
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Why is the government of Manitoba introducing
Francophone Schools Governance in our province?

Canada’s constitution gives special recognition to the English and French languages. Section
23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms guarantees the right to the English-
speaking minority in Quebec and the French-speaking minority elsewhere in Canada to have -
their children receive primary and secondary public school instruction in the language. of the
linguistic minority in that province.

A legal challenge launched in Alberta led to a Supreme Court of Canada decision in March
1990 which applies to all provinces. The Supreme Court interpreted Section 23 of the Charter
as granting official minorities the right to manage and control their own schools, where numbers
warrant. The Court also emphasized that each province should design a minority governance
system suited to its particular needs and situation. In Manitoba, there are presently over 5,400 -
children attending French first-language programs in 27 schools.

In autumn of 1990, the Government of Manitoba established a Task Force on Francophone
Schools Governance in Manitoba to advise the Government on matters related to the
establishment of a school governance system for the French-language minority in Manitoba.
The Task Force recommended that a Francophone School Division be established to manage
schools where “Frangais™ programs are being provided in Manitoba. In March 1992, the
Government of Manitoba supported the establishment of such a division

In a decision released on March 4, 1993 the Supreme Court of Canada endorsed the
establishment of an independent French-language school division in Manitoba under the
exclusive management and control of the French-language minority. The Court stated that the
Government of Manitoba must put such a system into place “without delay”.

For these reasons, a new Francophone School Division will soon be established in Manitoba.

How will the Francophone School Division operate?

What responsibilities will the new Division have? 1

The new Francophone School Division will be responsible for providing minority education to
children of the linguistic minority in Manitoba as requlred by Section 23 of the Canadian
Charter of Rights and Freedoms. The Charter requires that minority language instruction be
provided wherever in the province there are sufficient numbers of students whose parents with
rights under Section 23 want their children’s education to be provided in the minority language.
In Manitoba, Section 23 parents are principally those who belong to the French linguistic
minority.

‘.-
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What types of French-language programs “will the new
Francophone School Division offer? -

Presently, the following programs are offered in Manitoba schools: “English”, “Frangais”,
“French Immersion” and “Heritage Languages”. The “Frangais” program is designed for pupils
whose first language is French. The “French Immersion” program is designed to teach French
as a second language.

The new Francophone School Division will be responsible for the delivery of primary and
secondary educational programs designed for children whose first language is French. 'The
program will provide at least 75% of classroom instruction in the French language. In
Manitoba, such intensive “Francais” programs are currently offered in 17 schools.

There are 10 schools in Manitoba which offer “Francais” programs where less than 75 percent
of classroom instruction is provided in French. For a transitional period of not more than three
years, the Francophone School Division will be required to continue such less intensive
program for pupils where the programs they attend are transferred to the new Francophone
School Division.

The Francophone School Division will also be responsible to develop and offer a program
called “programme d’accueil” to improve the French-language skills of pupils whose language
skills do not meet the requirements of the “Frangais” program. The “programme d’accueil” will
assist non-fluent children to acquire the language skills required for them to participate
successfully in the educational program provided by the new Francophone School Division.

The new Francophone School Division will not provide “English”, “French Immersion” and
“Heritage Language” programs. These programs will remain the responsibility of existing
school divisions.

What parts of Manitoba will be included in the new Divsion?

The territory of the Francophone School Division will include all areas of the province where
there are significant concentrations of francophones. (See map) This means that every
community which now has a school offering a “Francgais™ program will be included in the
boundaries of the new Division. In addition, some other communities which have
concentrations of francophones but no “Frangais” programs will also be included in the
territory.

Which parents are entitled to have their children educated by the
Francophone School Division?

The following residents of Manitoba are entitled to have their children educated by the
Francophone School Division:

B Persons whose first language learned and still understood is French;

B Canadian citizens who have received at least four years of primary school instruction in a
French first-language program in Canada; or

B Canadian citizens whose child is receiving or has received at least four years of primary. or
secondary school instruction in a French first-language program in Canada.
\
®

Only one of the child’s parents must meet one of the above criteria to ensure eligibility.

In addition, any parent of a child now in a “Francais” program transferred to the new Division,
will have the right to have the child continue his or her education in that program in the new
Division:

The Francophone School Board will also be able to admit other pupils whose parents do not
meet the criteria set above and to set admission policies for those pupils.

How will the Francophone School Division be structured?
The Francophone School Division will be made up of three key components:

B ILocal School Committees;

B Regional Committees;

B The School Board.

Local School Committees

Active parent committees already exist in most Franco-Manitoban schools. To ensure strong
local involvement, local school committees will be recognized as a vital element in the
operation of the Francophone School Division. There will be a requirement that they be
consulted on matters affecting their particular schools.

Regional Committees

The Francophone School Division will be divided into regions. The Task Force on Francophone
Schools Governance suggested that four reglons be created: three in the rural areas where there
are francophone communities and one comprising the urban area of the City of Winnipeg. The
precise number of regions will be determined once the registration process described below is
completed.

Each region will have a regional committee whose members will be elected by parents. The
regional committees will advise the school board on regional and local matters and will be
obliged to consult with school committees about local school issues.

The School Board

Each regional committee will elect trustees from among their membership to serve on the
Francophone School Board. The Board will be the decision-making body for the Francophone
School Division and will have all the normal functions of school boards, except for taxation
powers.

The precise number of members to be elected to each regional committee and the number of
trustees to be elected from each regional committee will be determined once the registration
process is completed. In making these determinations, the Government will strive to ensure that
the School Board will be representative of the population it serves and sensitive to both the
urban and rural concerns. ;

L
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Who has the right to vote and run for ofﬁce in the new Division?
For the first election of the Regional Comm1ttees the r1ght to vote w111 be provided to the
following:

B All parents whose children presently attend those “Frangais” programs which will be
transferred to the new Francophone School Division. -

B Any parent entitled to have his or her child educated by the Francophone School Division
who has made a request in writing that his or her school-age child’s education be provided -
by the Francophone School Division. (Spouses of entitled parents will also be able to vote.)

In subsequent elections, the following parents will have the right to vote:
M All parents who send their children to programs run by the new Francophone School Division.

B Any entitled parent who has requested in writing that his or her child’s education be provided
by the Francophone School Division, but whose school-age child is not yet attending a
program in the Francophone School Division. (Spouses of entitled parents will also be able
to vote.) :

Any parent eligible to vote will also be able to run for the office of regional committee member.
Other individuals who have the-ability to operate in the French Ianguage will also be eligible to
run for office, even if they do not have school-age children. The intent is to ensure that parents
will not be denied the chance to elect experienced and capable members of the community merely
because those persons may not be parents of school-age children in the system.

How will the Francophone School Division be financed?

The Francophone School Division will be financed in the same way other divisions are financed:
through grants from the provincial government under the Public Schools Act and from monies.
derived from school taxes. However, unlike other school divisions, the Francophone School
Division will not be granted the power of property taxation. Parents who send their children to
schools run by the Francophone School Division will pay the school tax amounts determined by
the existing school divisions in which they reside. Arrangements will be made for a transfer
payment from the taxing division to the new Francophone School Division. The following is the
formula which will be utilized to determine how property tax revenue will be provided to the new
School Division.

)
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The Government of Manitoba does not expect that the creation of the new Francophone School
Division to be costly. Public funds are already being provided for “Frangais” programs in the
Province. The new governance structure is primarily a change in the administration of that
existing education. Although there may be some start-up costs required, these costs are not .
expected to be substantial. In terms of operating costs, the Task Force on Francophone Schools
Govemance estimated that for ongoing operational costs, the expenditure per pupil in the
Francophone School Division would be virtually identical to the provincial average expenditure

per pupil.

What steps lie ahead to establish the new
Francophone School D1V1Slon‘7

Parental choice and cornmitment The reglstrauon process

The Government of Mamtoba is comm1tted to- the successful establishment of a Francophone
School Division. It believes the model chosen will be a viable and effective ‘vehicle to fulfil the
objectives of Section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms. The Government
believes that the new Division will function optimally if the Division has the support and
commitment of affected parents. That is why the Government has decided that the francophone
parents be given the opportunity to signal their readiness to have their children educated by the
new Division.

The Government believes parental wishes to be so 1mportant that it will not require a parent ora
community of francophone parents not yet ready to join the new Division to do so. Thus, if a
parent or particular francophone community chooses not to participate in the new Francophone
Division, they may remain with existing school divisions. These divisions will be entitled to
continue offering “Francais” programs to their resident pupils and they will continue to be
elected by the community at large.

However, once the new Francophone Division is established, existing divisions will be entitled
to refer any new requests for “Francais” programs to the new Francophone Division.

~ An Implementation Committee, chaired by the Honourable Alfred Monnin, the former Chief

Justice of the Manitoba Court of Appeal, has been created. The Committee will inform the
parents and other interested individuals about the model of Francophone Schools Governance
and the process of implementation.

In each of the schools in Manitoba where a “Francais” program is being provided, a registration
form will be distributed by the Implementation Committee to the parents of each child attending
such a program. The form will ask the parents to indicate whether or not they want their child’s
education to be administered by the new Francophone School Division. -

The Chairperson of the Implementation Comimittee will supervise the registration process to

ensure confidentiality, will collect the registrations, will tabulate the results in each school, and
will inform the Government of the results.
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Transfer of programs - Majority determination ;

If a majority (50 percent +1) of the completed registrations in a school indicate that the parents
want their child’s education to be administered by the Francophone School Division,
responsibility for the “Francais” program in that school will be transferred to the Francophone
School Division.

If a majority of the parents do not favour transfer of their children’s education to the new

Division, that program will remain the responsibility of the school division in which they reside.

Where a majority of parents has chosen not to transfer their children’s education to the
Francophone School Division, individual entitled parents have the right to request that their
children’s education be provided by the new Francophone School Division. According to the
Supreme Court of Canada, “the rights provided by Section 23 are granted to minority language
parents individually. Their entitlement is not subject to the will of the minority group to which
they belong, be it that of a majority of that group, but only to the numbers warrant condition.”
Where a number of children whose parents want the new board to provide instruction makes
that instruction practicable, the Francophone School Division will be obliged to provide it.

There will also be provision for entitled parents, as a group, to request that consideration be
again given to transferring a program to the Francophone School Division at a later date. Such
a reconsideration must wait for two years after the establishment of the new Francophone
School Division.

Transfer of schools

Of the 27 schools where “Frangais” programs are currently offered, there are 19 schools in
which only “Francais” programs are offered. These schools are called ‘“‘single program” \
schools. (See Table 1) If the results of the registration process indicate that the majority of
registrations in any given “single program” school favour transfer of “Frangais” programs to the
new Francophone Division, then the school in which that program is offered, will also be
transferred to the Division.

There are 8 schools in Manitoba where “Immersion” and “English” programs are housed in the
same facility as “Frangais” programs. These schools are called “mixed program” schools. (See
Table 2) The Implementation Committee, chaired by the Honourable Alfred Monnin; will be
asked to recommend which schools or school space should be made available to the
Francophone School Division to house these transferred programs now located in “mixed
program” schools. These recommendations would be referred to the new Francophone Board
and the existing boards to work out details or negotiate some other mutually-agreeable
arrangement related to transfer or shared use of existing “mixed program” schools. An
arbitration mechanism will be provided to resolve any stalemate.

In the case where only a minority of registrations favour transfer and the number of students
involved could warrant a “Francais” program administered by the new Francophone School
Division, the Implementation Committee will be asked to identify how this need could be best
accommodated - through new facilities, or through the transfer or shared use of existing
facilities. These recommendations will be referred to the new Francophone Board once
established and to. any existing board affected.

)

"

- ) Document disclosed under the Access to Information Act
~ N Document divulgué en vertu de la Loi sur l'acces a l'information

When will the new Francophone School
Division be established?

Legislation required to implement the governance structure is being introduced in the current
session of the legislature - with enactment expected prior to June 30, 1993. Elections of
Regional Committees are targeted for the fall or early winter of 1993, provided that
identification of participating programs can be ascertained before October 1, 1993.

If elections proceed in 1993, the Francophone School Board will be created in December of
1993. It will then begin making all the numerous arrangements required for an orderly
transition. This process will occur during the winter and spring of 1993-94.

Procedures will be established to ensure that transfers of staff will be accomplished with
fairness to all concerned. Collective bargaining rights will be protected. The usual principles
protecting employees’ and teachers’ rights on a transfer of administration and ownership will

apply.

Procedures will also provide for a fair and orderly transfer of assets. There will no doubt be
much consultation between the new Board and existing boards to ensure that the transition
process proceeds efficiently and with consideration of all affected interests.

The transfer of responsibility for students is targeted for July of 1994, with the result that when
school begins in September 1994, many francophone children will be attending schools run by
the new Francophone School Board. This will be an important day in the evolution of French- -
language schooling in Manitoba.

¢ i

What are the advantages of the new
Francophone School Division to the
Franco-Manitoban community?

The Francophone School Division will offer a number of advantages to the Franco-Manitoban
community:

B It will provide parents with a mechanism to maintain and enhance the quality of their 7
children’s education. ...

B It will enable the delivery of a more uniform approach to French-language education.

B It will ensure that all students master French as their mother tongue while developing equal
proficiency in the English language.

B It will promote the efficient coordination of existing financial and human resources

particularly in the areas of special educational programs and professional development
of staff.

@
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M It will provide minority language parents with a system designed to maximize opportunities
for their participation in the design of programs and services for their children.

M It will further the development of a sense of 1dent1ty, prlde and belonglng to the
francophone community among students.

M It will provide an educational system which will reflect the values of the francophone
community and will be responsive to its needs. :

M It will enable the francophone community to promote and strengthen its cultural and
hngulstlc herltage in Mamtoba

W It will enable parents to manage and control the schools their children attend as guaranteed
in Section 23 of the Charter.

A final comment

Implementation of Francophone Schools Governance will bring about some important and
positive changes. However, parents must keep in mind that what is involved is primarily a
change in school administration. The new Division, run by the francophone minority, will play .
an important role in ensuring the continued delivery of high quality “Francais” programs in
Manitoba. It will be able to identify any unmet educational needs of the linguistic minority and
begin to address them with vision and creativity. In this way the new structure will serve the
linguistic and cultural needs of the Franco-Manitoban community in the nineties and beyond.

In the words of the Task Force Chairperson, Edgar Gallant, in providing for the establishment of
a new system of Francophone Schools Governance:

‘...the Province will not only be meeting the aspirations of the Franco-Manitobans; it will also
be enriching the society of Manitoba as a whole and, indeed, contributing to the unity and
strength of the entire country.”

Parents who wish to exercise their constitutional right to instruction managed by Franco-

Manitobans are encouraged to join and support the new governance model. With the support
and commitment of such parents, its success will be assured. .

FOR FURTHER INFORMATION CONTACT:

Honourable Alfred Monnin ‘ Claudette Toupin
Chairperson Bureau de I’éducation francaise
Francophone Schools Governance or 509 - 1181 Portage Avenue

Implementation Committee Winnipeg, Manitoba, R3G 0T3
1051-200, avenue de la Cathédrale Telephone: 945-6928

Winnipeg, Manitoba, R2H 0H7 Fax: 945-1625

Telephone : 233-7436 " From outside Winnipeg:

Fax : 233-7462 . Telephone: (toll free) 1-800-282-8069
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TABLE 1 - SINGLE PROGRAM SCHOOLS

FaLL 1992

ScHooL SCHOOL DIVISION STUDENT NoO.S
College Louis-Riel St. Boniface No. 4 464
Ecole Lacerte St. Boniface No. 4 385
Ecole Taché St. Boniface No. 4 267
Ecole Provencher St. Boniface No. 4 315
Ecole Lavallée* St. Vital No. 6 471
Ecole Précieux-Sang Norwood No. 8 309
Ecole Gabrielle-Roy Seine River No. 14 276
Ecole St-Joachim Seine River No. 14 286
Ecole Noél-Ritchot Seine River No. 14 167
Ecole Pointe-des-Chénes Seine River No. 14 286
Ecole Lagimodiére Seine River No. 14 178
Ecole élémentaire
St-Jean-Baptiste Red River No. 17 165
Ecole St-Malo Red River No. 17 201
Ecole Ste-Agathe Red River No. 17 08
Ecole élémentaire :
Notre-Dame Mountain No. 28 216
Ecole St-Léon Mountain No. 28 27
Institut collégial Notre-
Dame-de-Lourdes** Mountain No. 28 132
Ecole Laurier | Turtle River No. 32 124

Birdtail River No. 38 | 120

Ecole St-Lazare

* This school is built on the same property as Lavallée School which offers an English program to 225 students.
Only Ecole Lavallée will be subject to transfer to the Francophone School Division.

** This school offers two types of “Francgais” programs. 124 students are enrolled in a “Frangais” program that,
provides at least 75 percent of classroom instruction in the French language, the remaining 8 students are enrolled.,
in a less intensive “Frangais” program.

ScHooL

ScHOOL D1VISION
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TABLE 2 - MIXED PROGRAM SCHOOLS

FaLL 1992
STUDENT NO.S

Institut collégial
Windsor Park

College St-Jean-Baptiste

Ecole élémentaire
St-Pierre

Institut collégial
St-Pierre
Complexe scolaire-

Saint-Claude

Institut collégial
de Somerset

Ecole élémentaire
Ste-Rose

Institut collégial
Ste-Rose

St. Boniface No. 4

Red River No. 17

Red River No. 17

Red River No. 17

Mountain No. 28
Mountain No. 28
Turtle River No. 32

/
1

Turtle River No. 32

36 PF
340 E

92 TF
29 PF
SE

163 TF
1091

109 TF
80 PF
9E

184 PF
113 E

35PF
21 E

. 146 PF
28 E

122 PF
106 E

PF - “Frangais” programs where less than 75% of classroom instruction is provided in French.
TF - “Frangais” programs where more than 75% of classroom instruction is provided in French.

E - English programs
I - Immersion programs

11

002369




T Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur l'acces a l'information
NOTES
12 |
) @ —
| 002370




Document disclosed under the Access to Informatioh Act -
Document divulgué en vertu de la Loi sur 'acces a l'information

| | T | ANNEXE C

Le rapport du |
Groupe de travail manitobain

Al

sur la

~ gestion des écoles franco-manitobaines

Education

e ' ) et Formation . _‘
- . Mai 1991 o e A professionnelle m’ .
- . : T R : Manitoba PV ) ) |

002371




~ ' Document divulgué en vertu de la Loi sur l'acces a l'information

SERVICES DE
SECRETARIAT

@

~
~
N

N

le 31 mai 1991
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W I'Honorable Len Derkach

Ministre de 'Education et de la Formation professionnelle
Province du Manitoba

Z O ] T T

Monsieur le Ministre,

J'ai 'honneur de vous présenter le rapport du Groupe de travail sur la gestion des
SECRETARIAT écoles franco-manitobaines.
SERVICES, INC. . :

En annoncant sa mise sur pied vous avez précisé que le Groupe de travail
commencerait ses travaux a I'automne 1990 et soumettrait son rapport pour la fin mai 1991. Vous
nous avez demandé d’étudier les questions relatives a la gestion des écoles franco-manitobaines et
de conseiller le Gouvernement au sujet de la mise en oeuvre d'un régime de gouvernance de ces
écoles en conformité de I'Article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés tel qu'interpreté
par la Cour supréme du Canada en mars 1990.

Nous avons confiance que la mise en oeuvre de I'ensemble des recommandations
de notre rapport répondra aux exigences de la constitution et permettra d’atteindre les nobles
objectifs poursuvis par I'Article 23 de la Charte. Ce faisant, les aspirations des franco-manitobains
pourront se réaliser en enrichissant 'ensemble de la province du Manitoba et le Canada tout entier.

En vous remettant notre rapport je me dois de vous dire mon admiration & I'égard
des membres du Groupe de travail et des autres manitobaines et manitobains qui ont participé aux
sous-comités de travail. C'est grace & leur esprit de coliaboration et a leur dévouement & la tiche
que nous avons pu nous acquitter de notre mandat et vous soumettre ce rapport. Toutes ces
personnes meritent nos sincéres félicitations et notre profonde gratitude. Je voudrais remercier
d’une fagon particuliére le Bureau de I'Education francaise de votre ministére; sans sa contribution
nous aurions été incapables d’accomplir notre tiche et de vous soumettre ce rapport. Le Bureau

aura aussi un réle essentiel & jouer dans la mise en oeuvre et le fonctionnement du systeme
proposé.

Permettez-moi, enfin, d’exprimer des félicitations chaleureuses au Gouvernement du
Manitoba pour avoir mis le Groupe de travail sur pied en vue de donner au réseau d'écoles franco-

manitobaines mis en place au cours des années écoulées, son régime de gouvernance et de
gestion.

Mon college, Del Lyngseth et moi-méme sommes fiers d'avoir été associés a cette

importante démarche. Je vous prie de croire, monsieur le Ministre, & I'assurance de notre haute
considération.

Sutte 1005 i \Q%Z 7—
470 Cambridge South @ ; ,
Ottawa, Ontarso

K18 4HS8 Edgar-Gallant, O.C.
(613} 594-3913

Piéce 1005

470, rue Cambridge sud
Ottawa (Ontario)

KIS 4HS

(613) 594-3913 ADDRESSE POSTALE: C.P. 4310, Succursale E Ottawa (Ontario) KIS 5B3
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1r¢ partie

L'introduction

Le Groupe de travail sur la gestion des écoles franco-
manitobaines a été constitué a I'automne 1990, par le
gouvernement provincial. Ses taches sont énoncées
comme suit dans le mandat qui lui a été attribué :

Conseiller le ministre de I’Education et de la Formation
professionnelle et le gouvernement du Manitoba sur tous les
-aspects de la mise en oeuvre d'un systéme de gestion scolaire,
pour les citoyens du Manitoba qui sont titulaires des droits
prévus a l'article 23 de la Charte canadienne des droits et
libertés, et faire des recommandations au Ministre i ce sujet.

Le Groupe de travail doit plus particuliérement :

1. a) examiner diverses structures de gestion pour les
écoles de la minorité linguistique en vue de confier
_cette gestion aux citoyens du Manitoba qui sont
titulaires de droits selon la décision de la Cour
supréme du Canada dans I'affaire Mahé c. Alberta;

b) étudier les répercussions de ces structures sur les
commissions scolaires actuelles, responsables de I'ad-
ministration des écoles de la minorité linguistique;

<
c) examiner les besoins de ressources de chacune des
structures administratives et les dispositions finan-
ciéres qui devront étre prises pour chacune;

" d) examiner les aspects juridiques de la mise en oeuvre
de ces structures.

2. FEtudier la question de l'admission & l'instruction de la
minorité linguistique garantie par l’article 23,
conformément a la décision de la Cour d’appel du
Manitoba dans le renvoi concernant la Loi sur les
écoles publiques (Manitoba).

3. Consulter des groupes, des associations et des
particuliers sur cette question afin de s'assurer que
tous les aspects en seront réglés de fagon juste et
équitable.

4. Proposer un processus de transition et un échéancier
réalisables pour la mise en oeuvre du systéme de
gestion reteny.

Le Groupe de travail entreprendra ses travaux dés qu'il sera
‘formé, soit au début de 'automne (septembre ou octobre

1990), et il rendra compte de ses travaux au ministre de
I'Education et de la Formation professionnelle et au gou-
vernement du Manitoba, au plus tard le 31 mai 1991. - -

En choisissant les membres du Groupe de travail et
de ses sous-groupes, on s’est assuré que.les
connaissances et les intéréts des.groupes et des
organismes intéressés seraient pris en considération
au cours de I'étude. On y trouve évidemment des
représentants des associations francophones de la
province - la Fédération. provinciale des comités de
parents et la Société franco-manitobaine - ainsi que
du ministére de I’Education et de la Formation
professionnelle. Les diverses associations
provinciales intéressées par le systéme éducationnel
du Manitoba y ont aussi des représentants. Ce sont
notamment la Manitoba Association of School
Trustees (I’ Association manitobaine des commissaires
d’écoles), la Manitoba Association of School
Superintendents Inc. (I’Association manitobaine des
directrices et directeurs généraux), la Manitoba
Teacher’s Society (I’Association manitobaine des
enseignantes et enseignants), les Commissaires
d’écoles franco-manitobains, les Educatrices et
éducateurs francophones du Manitoba, la Manitoba
Association of School Business Officials (I’ Association
manitobaine des cadres financiers de I'administration
scolaire).

On trouvera a ’annexe ‘1 la liste des membres du
Groupe de travail et de ses sous-groupes.

Il importe de noter que le Groupe de travail n’est pas
un organe représentatif au sens propyre, méme s'il est
formé de représentants de ces divers organismes. Les
membres ont été nommés en vue de siéger en leur
nom propre. Bien que leur apport aux travaux du
Groupe de travail ait été faconné par leur
compréhension des besoins de leur association et
I'aide que celle-ci leur a fournie, les membres du
Groupe de travail n’étaient en aucune maniere
assujettis a I’obligation d’obtenir des mandats
officiels de leur association concernant chacune des
questions étudiées. Ainsi, le fait que les noms des
membres du Groupe de travail figurent au présent
rapport ne signifie pas nécessairement que les
associations délégatrices adhérent a 1’ensemble des
recommandations qui y sont énoncées.

Toutefois, le rapport décrit le consensus qui se dégage
des discussions du Groupe de travail et il énumere

1
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les principaux enjeux examinés, les conclusions

. auxquelles le Groupe est arrivé, ainsi que ses

recommandations

Le Groupe de travail croit que ’adoption de ses

recommandations ménera & la mise sur pied d'un

systeme de gestmn pour les écoles franco-

manitobaines, qui sera utile au Manitoba et a sa
communauté francophone et satisfera a toutes.les
conditions de l'article 23 de la Charte des droits et

- libertés, conformément a 1’1nterpretat10n qu’en a |

donnée la Cour supréme du Canada. -

N

N/

2¢ partie

L'historique

' Le contexte canadien

Le Canada est un pays bilingue dont les deux langues
officielles sont le francais et ’anglais, comme le
reconnait la Constitution. On a souvent tendance a
croire que la province de Québec représente la partie
francophone du pays et que les neuf autres provinces
constituent le Canada anglais. Or, comme le montre
le tableau ‘ci-dessous, prés d’un million de
francophones vivent a V'extérieur du Québec, tandis
qu’environ 700 000 anglophones habitent au Québec.
Dans 1"Ouest du Canada, les francophones sont
relativement peu nombreux, mais on én trouve en
nombre important dans les agglomérations des
quatre provinces, ol la langue frangaise et la culture
canadienne-francaise demeurent bien vivantes.

1. Les minorités de langue francaise (a ’extérieur du Québec)

La dualité linguistique est un“‘trait caractéristique de
notre pays d’un océan a"l*autre.-Au cours des
derniéres: années, on a vu un: nombre croissant de
Canadiens accepter 'existence des deux langues
officielles. A la suite de la publication en 1968 du
rapport de la Commission royale d’enquéte sur le
bilinguisme et le blculturahsme, le Parlement du
Canada adopte, en 1969, lai Loi sur les langues
officielles. 'Les dix prermers ‘ministres des provinces
déclarent, en 1977, a Samt-Andrews, au Nouveau-
Brunswick, et de nouveau 4 Montréal, en 1979, qu’ils
sont disposés a protéger-les droits de la minorité
linguistique et conviennent de mettre tout en oeuvre -
pour offrir a leur minorité hngulsthue le droit
d’étudier -dans sa langue.1a ol le nombre le justifie.
La loi constitutionnelle de 1982 enchasse la Charte
canadienne des droits et libertés, laquelle renferme des
garanties au chapitre des langues.officielles. L'article
23 de la Charte porte précisément sur les droits de la-
minorité linguistique en'matiére d’enseignement.

La reconnaissance toujours-plus grande de la dualité
linguistique du Canadaentraine des changements -
considérables. Dans le domaine de 1’éducation, les
- changements se manifestent par l'avgmentation du

Les minorités de langue officielle au Canada

Inscriptions aux écoles

Document divulgué en vertu de la Loi sur 'acces a l'information

Province " Population* o . de la minorité
o , linguistique**
1951 - 1961 1971 1981 1986 1988/89
Terre-Neuve 2321 3150 3640 . 2655 2670 ¢ 230
Ie-du-Prince-Edouard 8477 7958 7 360 © 6080 5920 o 514
Nouvelle-ﬁcosse 38 945 39 568 39 335 - 36030 35 810 © 3236
Nouveau-Brunswick ~ 7 185110 - 210530 215725 234030 237570 - 45 308
Ontario .- 341502 - 425302 482045 475 605 484 265 94 302
Manitoba ' 54199 60899 60 545 52 560 51775 . 5355
Saskatchewan 36 815 - 36163 31 605 25540 - 23720 1254
Alberta 34196 .. 42276 46 500 62 145 © 56245 2036
_ Colombie-Britannique = 19366 T 26179 38035 145620 45845 2008
~Yukon 308 443 450 585 620 41
Territoires du Nord-Ouest 581 ) 994 N 1165 . 1235 1420 _ -

Totals | 721820 . 853462 926 405 942085 = 945860. 154 284

2. Laminorité de langue anglaise (Québec)

Québec 588 256 697 402 789185 706 110 678 785 106 271

*Source: Publication du Secrétariat d’Etat intitulée “Profil démolinguistique” ISBN 0-662-57072-3

**Source: Annexe H Rapport annuel au Parlement du Secrétariat d’Etat concérnant'sa mission en matiére de langués officielles - ,.
pour 1989-1990 ISBN 0-662-57137-1.
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nembre d’écoles francaises a I'extérieur du Québec et
par l'accroissement rapide du nombzre:d’éleves
anglophones qui s’inscrivent aux programmes
“d’immersion afin d’apprendre a s’exprimer dans
l'autre langue officielle. '

Malgre les progres réalisés, le probléeme d’assi-
milation de la minorité n’est toujours pas réglé, en
particulier dans les régions oi1 les francophones sont
peu nombreux et dispersés. Comme le montre le
tableau a la p. 3, la. populatlon francophone a
diminué au Manitoba iet.en Saskatchewan, tandis que
I’Alberta et la Colombie- Brltanmque voient la leur
augmenter au cours de la méme période en raison
d’une importante migration. La population
minoritaire de 1’Alberta et de la Colombie-
Britannique serait maintenant beaucoup plus élevée,
si elle n’avait pas été assimilée. Selon de récents
calculs, les taux d’assimilation de la population
francophone dans ’Ouest du Canada vont de 40 % au
Manitoba a 70 % en Colombie-Britannique.

Comme l’ont démontré nombre d’études, ces
tendances sont prévisibles. quand un groupe
linguistique relativement petit évolue au sein d'un
groupe majoritaire important. La seule facon de
renverser cette tendance est . de permettre a la
minorité linguistique d’étudier dans sa langue
maternelle, qui doit étre la-premieére langue de
I'enseignement et des activités scolaires. Un tel
. programme permettra tout de méme aux éléves de la
minorité de maitriser la langue de la majorité 1a ot1 ils
vivent. L’apprentissage de cette langue se fera

automatiquement avec ’aide du milieu (et au-

Manitoba, cet apprentissage est complété par

I’enseignement de la langue anglaise, prévu au .

programme d’études). A vrai dire, ces éleves
deviendront d’authentiques citoyens bilingues, bien
outillés pour fonctionner dans leur milieu social et
dans I'ensemble du pays.

L'importance de l'éducation, placée dans le contexte
des langues officielles, est reconnue dans I'article 23
de la Charte des droits et libertés. Cet article et

interprétation a portée historique qu’en a donnée la

Cour supréme du Canada, en mars 1990, dans
I'affaire Mahé c. Alberta, servent de fondements aux

travaux. du Groupe de travail. On.trouvera a.
2l’annexe 2 le texte intégral de l'article 23 et plusieurs

extraits-clés du jugement de la Cour supréme, qui ont
guidé le Groupe de travail dans I'élaboration de ses
recommandations.

Il serait utile de noter que, selon l'une des

conclusions de la Cour supréme, larticle 23 garantlt'
implicitement le droit a la gestion de l'e eelgnement
dans la langue de la minorité. 6»

-

La situation au Manitoba
Il y a toujours eu des Franco-Manitobains dans cette
province. A vrai-dire, il y avait des communautés

canadiennes-francaises dans ce coin du pays avant
que le Manitoba ne devienne une province, en 1870.

Au]ourd’hul, plus de 50 000 francophones vivent au
Manitoba. Méme si ce chiffre ne représente quun peu
plus de cinq pour cent de la population totale de la
province, la proportion de francophones y est
considérablement plus élevée que dans les autres
provinces de 1’Ouest. Qui plus est, on trouve une
concentration de Franco-Manitobains dans nombre
d’agglomérations, ce qui explique sans doute
pourquoi la présence des francophones est toujours
vivante et pourqu01 ceux-ci apportent une importante
contribution 2 la société manitobaine. La radio et la
télévision francaises et les événements culturels,
comme le Festival du Voyageur, attestent de cette
vivacité.

Or, il ne faut pas oublier qu'il y a, au Manitoba, un

probleme d’assimilation et que 'érosion de la langue

et de la culture francaises est une réalité. Comme l'a
montré le tableau en p. 3, la population francophone
est en déclin, en nombre absolu. En outre, quand on
regarde la population d’age scolaire, on constate qu’il
y a pres de 18 000 enfants dont au moins un parent
est francophone. Toutefois, seuls 7 100 d’entre eux
sont de langue maternelle francaise. -

L'enseignement dans la
langue de la minorité au
Manitoba

Le Manitoba est relatlvement avancé au chapitre de
I’enseignement dans la langue de la minorité,
puisque beaucoup d’écoles franco-manitobaines
dispensent leur enseignement en francais aux éleves
francophones. C’est au début des années 1970 que'le
Manitoba a commencé a développer des programmes
en francais. Avant cette date, soit entre 1916 et 1967,

- le francais n’était méme pas reconnu comme langue

d’enseignement légitime. (Au cours des 45 premieres

années de I'histoire du Manitoba, le francais était la
\ A

langue d’enseignement dans nombre de
commug . En 1916, I'enseignement en francais a
cessé d’A la sanction officielle, mais on a continué
de le dispenser de fagon officieuse dans quelques
localités.) :

La loi actuelle (telle qu’amendée par le projet de
loi 113 en 1970) considere que le frangais et ’anglais
sont les langues d’enseignement du Manitoba et
déclare que si au moins 23 éleves peuvent étre
regroupés dans une méme classe et que les parents
souhaitent les faire instruire dans une de ces langues,
la commission scolaire est tenue de satisfaire a leur
demande.

A I'heure actuelle, les éléves du Manitoba ont le choix
entre deux types d’enseignement en francais. Le
programme d’enseignement en frangais dit “total”
prévoit qu’au moins 75 p. 100 de I'enseignement est
dispensé dans cette langue; en d’autres termes, toutes
les matieres, sauf la langue anglaise, sont enseignées
en francais. Le programme d’enseignement en
francais dit “partiel” prévoit ’enseignement en
anglais d'un plus grand nombre de matiéres, mais il
s’agit d’un programme qui s’adresse surtout aux
éleves francophones. Le ministere de 'Education et
de la Formation professionnelle recommande le
programme dit “total”, car c’est celui qui réussit le
mieux a enrayer I'érosion de la langue et de la culture
francaises, mais certains parents préférent le
programme dit “partiel” car ils croient qu’il assurera
mieux a leurs enfants une parfaite connaissance de la
langue anglaise.

Selon les derniéres données sur les inscriptions, 5 645
éleves sont inscrits aux programmes d’enseignement
en francais. Environ les trois quarts de ces éleves font
toutes leurs études en francais. Les classes
d’enseignement en francais sont réparties dans 29
écoles au sein de huit divisions scolaires.

A I'heure actuelle, il y a plus de 1 500 enfants d’age
scolaire, de langue maternelle francaise, qui ne sont
pas inscrits a 'un des programmes d’enseignement
en francais. Environ un millier de ces enfants habitent
dans la région urbaine de Winnipeg et pourraient
sans doute étre amenés par autobus a une école
offrant 1'enseignement en frangais si leurs parents le
souhaitaient. Les autres enfants sont dispersés dans

les régions rurales oit les concentrations d’enfants

justifiant 1'établissement de nouvelles écoles franco-
manitobaines sont rares. Toutefois, les collectivités
dans les divisions scolaires d’Agassiz, de Hanover,
du Cheval Blanc, de Portage-la-Prairie, de Brandon et

de Mystery Lake semblent compter assez d’éleves
francophones pour que I'on envisage d’y offrir un
programme d’enseignement en francais.

Le tableau de 'annexe 3 montre, par division scolaire,
la clientele actuellement inscrite au programme en
francais (5 645), la clientele principale éventuelle
(7 101) et la clientele secondaire (non francophone)
éventuelle (10778).

Une remarque s’impose au sujet de la clientéle
secondaire. La Charte leur confére le droit a
I'enseignement en francais, mais jusqu'a présent, ils
se sont montrés peu intéressés par le programme
d’études en francais. Pour ’avenir, il est peu
probable, croit-on, qu’ils s’inscrivent en nombre
considérable aux écoles franco-manitobaines.
Toutefois, un nouveau systéeme de gestion et surtout
I'adoption d’un programme de promotion intensif
pourraient peut-étre inciter des éléves d’origine
francaise a réintégrer leur groupe culturel.

Beaucoup d’éléves appartenant a ce groupe
secondaire optent probablement pour le programme
d’immersion en francais, un programme qui s'adresse
aux anglophones désireux d’apprendre I'autre langue
officielle. Il est intéressant de noter que l'inscription
dans les écoles d’immersion est passée a environ
20 000, soit plus de 10 p. 100 des éleves de la
province.

Jusqu’a maintenant, I’expérience manitobaine a été la
suivante. Les écoles franco-manitobaines sont, bien
entendu, rattachées aux divisions scolaires existantes.
Pour cette raison, les Franco-Manitobains n’ont pas la
gestion autonome de leurs écoles, exception faite de
la division scolaire de la Riviere-Rouge oui les
francophones sont en majorité.

5
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3¢ partie

Les principes et la
méthode

Le Groupe de travail a d’abord assisté a des séances
d’information afin d’obtenir tous les renseignements
utiles pour s’acquitter de'son mandat. II a ensuite
arrété les principes de base qui le guideraient tout au
long de ses travaux. Il estime que ces principes sont
essentiels & la compréhension des sections qui
suivent et devraient servir de guide lors de la mise a
exécution des recommandations. Ils sont donc repris
ci-dessous. ‘

Les principes de base

1. Mettre en oeuvre un systéme qui garantira partout
au Manitoba, les droits éducatifs de la minorité
francophone, y compris le droit des Franco-
Manitobains de gérer leurs propres écoles comme
I’assure la Charte des -droits et libertés telle
qu’interprétée par la Cour supréme du Canada}.

Aider & préserver et & promouvoir la langue et la
culture francaises, renversant ainsi la tendance
vers l’assimilation de la minorité francophone de
la province.

N

©

Dispenser aux éléves francophones éligibles, au
Manitoba, une éducation dont la qualité doit étre
égale, en principe, a celle de I’éducation dont
bénéficie la majorité.

L

Prendre des dispositions financiéres pour garantir
la disponibilité des sommes prévisibles afin
d’assurer la gestion et le fonctionnement efficaces
des écoles franco-manitobaines.

o

Mettre en oeuvre un systéme qui 50it bien adapté
aux caractéristiques et aux besoins uniques des
Franco-Manitobains et qui sera développé en
phases successives sur une période raisonnable.

Ainsi, I’on tiendra compte des situations
P ‘e

particulieres des diverses communautés.

o

Prévoir une participation appropriée de la part de
la communauté francophone au processus
décisionnel de tous les paliers d'un gouvernement

et des organismes impliqués dans 1’éducation
frangaise.

7. S’assurer que le systéme scolaire franco-
manitobain soit géré et fonctionne dans le cadre
du systéme scolaire public:et.qﬁ’il en fera partie.

8. S’assurer que la langue de:travail de la structure
de gestion des écoles francormanitobaines soit le
francais.

9. Prévoir la mise en oeuvre progressive du nouveau
systeme francophone et'minimiser les ajustements
qui-en résulteront au sein.du systéme scolaire
majoritaire.

10. S’assurer que le systéme de-gestion ait la capacité
de promouvoir 1’évolution conséquente des
programmes d’études afin:de faciliter l'atteinte
des objectifs qui sous-tendent I’article 23 de la
Charte.

Le Groupe de travail a formé trois sous-groupes afin
qu’ils 'aident a étudier dans le détail les diverses
questions.

Il va sans dire que la gestion des écoles franco-
manitobaines a été au coeur des discussions du
Groupe de travail. Un sous-groupe a donc été formé
pour étudier divers modeéles de gestion et pour
définir et proposer celui qui satisferait le mieux aux
exigences du Manitoba. Il lui a également été
demandé d’examiner deux questions inter-
dépendantes, soit I’admission aux écoles franco-
manitobaines et le droit de participer a leur gestion.

L'établissement d"un systeme de gestion distinct pour
les écoles de la minorité linguistique suppose qu’il
faudra prendre des dispositions financiéres pour
I'appuyer. Un sous-groupe a donc été formé pour
étudier cette question cruciale.

Enfin, le Groupe de travail a estimé que les relations
avec le personnel auraient une importance toute
particuliére. Pour nombre d’enseignants et d’autres
employés, la mise en place d’un nouveau systéme de
gestion occasionnera un changement d’employeur et
soulévera inévitablement la question de la sécurité
d’emploi et des droits acquis. Un sous-groupe en
matiere de ressources humaines a donc été constitué
afin de conseiller le Groupe de travail a ce sujet.

Les sous-groupes ont communiqué leurs conclusions
au Groupe de travail, qui s’en est inspiré pour la
formulation de ses recommandations, énoncées plus
loin dans le présent rapport.
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Le systeme de gestion
recommandé

s

Le Groupe de travail et ses sous-groupes ont examiné
un bon nombre de systémes pour la gestion de
I'enseignement dans la langue de la minorité. On
trouvera ci-dessous une bréve description des
principaux modeles et les facteurs- cles relatifs a
chacun.

La representatlon
proportionnelle et garantie -

Le Groupe de travail s’est penche briévement sur ce
modele de gestion qui-a été largement utilisé en
Ontario. Il permet de conserver les mémes divisions
et commissions scolaires. La minorité linguistique élit
ses commissaires et ces derniers ont droit de regard
sur plusieurs aspects du programme francophone. Le
nombre de commissaires représentant la minorité 3 la
commission scolaire est proportionnel au nombre
d’éleves de la minorité dans l’ensemble du corps
étudiant. Lorsque la population de la minorité est
" insuffisante pour justifier une représentation
proportionnelle, on garantit une représentation

minimale de la minorité au sein de la commission
scolaire. (En Ontario, le nombre garanti est de trois.)

Le Groupe de travail est arrivé a la conclusion que ce
modele ne conviendrait pas au Manitoba. Dans la
plupart des divisions, la population de la minorité
n’est pas assez importante pour étre représentée en
nombre proportionnel. Si I’on garantissait, par
exemple, trois representants aux divisions
intéressées, dans la plupart d’enfre elles cette
représentation serait considérée comme dis-
proportionnée et trop cofiteuse. La minorité serait
toujours obligée de convaincre la majorité et la
répartition des ressources serait une cause de friction
constante. Qui plus est, il serait difficile de
coordonner le programme d’études en francais pour
I'ensemble du Manitoba.

Bref, ce modele, qui bouleverserait 1'actuel systeme,
ne répondrait ni aux besoins ni aux aspirations de la

minorité du Manitoba. A vrai dire, il a créé du
mécontentement en Ontario, ot I’on y fait des

+ changements. .

Le systeme a deux cartes
scolaires superposées

Ce systéme prévoit 1'établissement dé divisions et de
commissions scolaires distinctes et séparées pour
chacune des langues officielles. Les divisions
scolaires- francophones et anglophones peuvent se
chevaucher. Les commissions scolaires exercent
essentiellement les mémes pouvoirs dans toutes les
divisions. - '
Ce systeme est en vigueur au Nouveau-Brunswick, 2
I'Ile-du-Prince-Edouard et dans des régions de
I'Ontario (Ottawa-Carleton, par exemple). C’est aussi
essentiellement le modele adopté au Québec, quoique
les divisions soient déterminées plutdt en fonction de
la confession (catholique et protestante), qui coincide
largement, mais pas toujours, avec la langue de la
majorité et de la minorité officielle.

Le Groupe de travail est d’avis que c’est ce modele,

-avec des variantes, qui conviendrait le mieux au

Manitoba, car il permettrait a la fois de réaliser
I’objectif de:la minorité, qui est d’assurer la gestion de
ses écoles, et d’éviter les problemes que souleve le
modeéle reposant sur la représentation pro-
portlonnelle

- De petifs conseils locaux et un

conseil provincial

Le modele proposé (mais non encore mis en
application) en Saskatchewan est une variante
intéressante du systéme a-deux cartes scolaires
superposées. Selon ce modele, toute collectivité qui
abriterait une école francophone élirait son propre

~ conseil local. Ce conseil aurait la plupart des

attributions propres & une commission scolaire
ordinaire, exception faite du pouvoir de taxation. Il
pourrait en outre choisir son représentant a un
conseil général, lequel aurait certaines responsabilités
de coordination pour le réseau francophone et

. offrirait divers services aux écoles du réseau.

. Des éléments du modele saskatchewannais s’appli-

queraient assez bien au Manitoba. Par exemple, la
grande importance que les Saskatchewannais
attachent a I’autonomie locale et & la participation de

9
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CONSEIL REGIONAL
(région de I'ouest)

| COMMISSION SCOLAIRE'

PROVINCIALE

(11 commissaires)

.10

. . : ,
la collectivité en matiere d’éducation s’accorde assez
alalo tradition du Manitoba dans ce domaine.
Un c | général qui se chargerait de la
coordination et de la prestation des services est un
autre élément applicable a la situation manitobaine.
(A vrai dire, le modeéle que nous recommandons
prévoit la création de conseils régionaux.) Enfin, le
mode de financement proposé en.Saskatchewan est
particuliérement semblable a celui que nous pré-
conisons pour le Manitoba, comme nous l’exphquons
plus loin dans le present rapport.

Le Groupe de travail a egalement conclu que la
meilleure réponse A une gestion efficace du systeme
d’enseignement dans la langue de la minorité, au
Manitoba, réside dans un systéme prévoyant une
commission scolaire qui pourrait emprunter des
éléments.du modele proposé pour la Saskatchewan.
Ce dont le Manitoba a besoin, ce sont les moyens de
bien coordonner -1'enseignement en frangais, moyens
qui devraient, cependant, permettre une participation
active des collectivités locales et des régions.

Le modeéle de la division
scolaire Frontier

Le Groupe de travail a aussi examiné les dispositions
prises pour la d1V1Slon scolaire Frontier. Cette
division a été créée afin de répondre aux besoins de
I'immense région septentrionale du Manitoba, qui a
une trop petite population pour étre desservie par
une commission scolaire ordinaire. La division
scolaire Frontier comprend des comités d’école
locaux, dont les membres sont élus, des comités
consultatifs régionaux (auxquels siégent un
représentant choisi par chacun des comités d’école)
et une commission scolaire formée de deux
représentants de chaque comité régional. Comme
on le fait remarquer plus loin, certains aspects
de ce modele pourralent s’appliquer au réseau
francophone.

Les options du Manitoba en
matiére de commissions '
scolalres

Apreés avoir conclu qu'une Varlante du modzele a
deux cartes scolaires superposées serait la formule
qui conviendrait le mieux au Manitoba, le Groupe de

travail s’est demandé combien de’commissions
scolaires francophones devraient étre créées.

Le Groupe de travail en estraisément venu au
consensus qu’une seule commission scolaire pour
toute la province offrirait, de:toute ev1dence, les
avantages suivants

¢ il cofiterait moins cher d’adrmmstrer une seule
commission scolaire;

* il serait phis facile de s’entendre sur la prestation
des services, le recrutement’ etJe perfectlonnement
professionnel; - ~

e il serait plus facile de conceptualiser unifor-
mément I'instruction en frangais, de negoc1er avec
. le gouvernement prov1nc1a1 etc.

Le Groupe. de travail a toutefois. étudié la possibilité
d’établir deux commissions seolaires francophones,
une pour la région urbaine (l& grand Winnipeg)- et
'autre pour les régions rurales. En théorie, 'avantage
de ce modele tient au fait:qu'il’est susceptible d’étre
mieux accepté dans certaines collectivités rurales, qui
pourraient craindre une trop grande centralisation ou
un abus d’influence de la région urbaine.

Toutefois, selon des membres du Groupe de travail,
de récentes consultations auprés des communautés
francophones révelent que cette préoccupation est un
point de détail et que I'appui en faveur d’une seule
division scolaire est important dans toutes les
régions.

Compte tenu de ce fait, le Groupe de travaﬂ croit
qu’il doit s’employer a définir un modéle de base
comportant une division et une commission scolaire
pour tout le réseau francophone.

La structure recommandée
pour le Manitoba

Le tableau ci-contre montre le modele que le Groupe
de travail a décidé de recommander apreés avoir
étudié les diverses structures.de gest1on et les
éléments de chacune. Ce modele est, p1u31eurs
égards, le regroupement de divers éléments
empruntés aux autres structures étudiées. Toutefois,
ces éléments réunis forment une structure unique,
congue en fonction de la situdtion particuliere du
Manitoba. Il s’agit, de fait, d"une solution sur mesure
qui répond aux besoins particuliers du Manitoba.
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Voici les éléments-clés de cette structure :

Les comités d’école locaux - On considere que ces
comités sont absolument essentiels a l'é tablissement
et au maintien d’un lien étroit entre les communautes
francophones et leurs écoles, si 1'on veut promouvoir
la langue et la culture de la minorité. Ils devront, par
conséquent, occuper une place de choix dans la
structure de gestion des écoles franco-manitobaines.
Conformément & ce qui se fait dans d’autres divisions
scolaires, les parents devront, une fois par année, élire
les membres de ces comités qui devront étre aussi
composés de participants sans droit de vote comme
les directeurs d’école, les enselgnants etsilya heu,
des représentants des éleves.

On devra consulter les comltes d’école pour les
programmes d’étude, les programmes culturels et les
budgets des écoles locales, ainsi que leur demander
leur avis du sujet de I'orientation de leurs écoles;
ainsi, ils devraient étre consultés sur les criteres a
adopter pour le choix du ‘directeur-d’é cole, mais ne
participeraient pas a la sélection du personnel. Afin
de garantir une forte participation a I'échelon local, il
faudrait que la loi’ obhge les conseils régionaux et la
commission scolaire a consulter les ‘comités d’école
locaux.

Les conseils régionaux - La division scolaire
francophone devrait étre subdivisée en quatre reglons

~dont les frontieres seralent dehmltees a peu pres
comme suit:

1. La région urbaine : les communautés franco—
manitobaines du grand Wlnmpeg ‘

2. La région de I'est : les communautés francophones
de la région correspondant a la division de la
Riviere-Seine.

3. La région du centre : les communautés
francophones de la région correspondant a la
division de la R1v1ere-Rouge

4. La région de l'ouest : les communautes
francophones de la région correspondant a trois
divisions - La Montagne, Turtle River et Birdfcall.

Les frontiéres proposées pour les trois régions rurales
ne sont pas définitives; elles serv1ra1ent a
I'établissement de la division. Si de nouvelles écoles
devaient étre établies dans d’autres collectivités, elles
seraient intégrées aux régions apphcables en temps et
lieu.

1

Les conseils régionaux seraient des corps-élus

auxquels siégeraient un ou deux conseillers (selon le
nombre d’habitants) élus par chaque c V1te ou
groupe, de” collectivités disposant (5{ ecole
élémentaire franco-manitobaine: Dans 1a région
urbaine, on délimiterait un secteur électoral pour
chaque; école élémentaire. Les parents dont les
enfants fréquentent I'école d'un tel secteur, mais qui
sont domiciliés & l'extérieur du secteur, seraient
également inscrits sur les listes électorales. A leur
tour, les conseils. régionaux choisiraient les
commissaires parmi leur propres, membres- (deux
commissaires pour chaque région rurale et cinq pour
la région urbaine). L’electron des conseillers aurait
lieu tous les trois ans en méme temps que l’electron
ordinaire des commlssalres

Le conseil sreglonal aurait des relat1ons etr01tes avec
les écoles (en particulier avec le corps-enseignant) et
avec les collectivités de la région et remphralt plus ou
moins les fonctions suivantes : ,

o studier les besoins pedagog1ques, définir lés
priorités ét sournettre a la commission scolaire les
budgets proposés pour les écoles de la région;

* communiquer les pomts ‘de vue et les
préoccupations de la regron ala commlssron
scolaire; : -

e prendre acte des décisions de la commission
scolaire ainsi que des affectations budgetalres et
les transmettre auxr_ecoles,., .

¢ ‘coordonner et‘superviser la ‘prestation de divers
" services offerts dans les écoles'de la reg1on
(spec1a11stes, or1enteurs, etc.);

. prendre,au.beso-m des dispositions afin de
répondre a des besoins précis, comme le transport
des éleves; :

* coordonner certames activités culturelles pour la
région;’

e se tenir au courant des progres dans le domame
de V'enseignement et proposer des modifications
aux programmes et aux budgets, s'il y a lieu.

La commission scolaire - La commission scolaire -

serait I'organe de décision du réseau francophone et
aurait les mémes fonctions courantes que les autres
commissions scolaires de la province, mais ne
bénéficierait pas du pouvorr de taxation. Elle serait
formée de deux commissaires provenant de chacune
des trois régions rurales et de cinq commissaires
représentant la région urbaine.
. v
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Le terr1t01re de la d1v151on
fra | yhone

Le Groupe de travail a étudié deux grandes optlons
pour la dehmltatlon du territoire de la d1v1s1on
scolaire francophone Selon la premrere option, la
division francophone couvrirait tout simplement

lensemble de la province. Dans ce cas, on devrait -

feculer les frontiéres des régions rurales a .travers
toute la’ province et il incomberait, alors a la
commission scolaire francophone de satisfaire aux
besoins des éleves des localités éloignées. Comme le
cofit de I'enseignement destiné a ces enfants serait
bien au-dela du cot moyen par éleve, la commission
scolaire serait: obhgee de recouvrer les frais
supplementalres aupres du gouvernement provincial.

La seconde’ optlon consisterait a dlvrser la province
en deux secteurs. Le premier serait considéré’ comme
la division scolaire francophone et engloberalt les
quatre régions décrites plus haut. La commission
scolaire s’acquitterait des responsabilités courantes
du secteur. Le mode d’élection des membres siégeant
aux comités d’écoles locaux et aux conseils régionaux
et le mode de sélection des commissaires décrits ci-
dessus s apphqueralent Ce secteur pourrait étre
elargr si d’autres écoles franco-manitobaines y €étaient
créées a 'avenir. Le reste de la province. .serait
considéré comme un secteur desservi o la
commission scolaire francophone serait tenue de
dispenser l’enselgnement en frahcais a la condition
que le Ministre convienne que le nombre d’éleves le
justifie et qu’il accepte de prendre a sa charge la
totalité des frais excédant les revenus provenant de
subventions provinciales et.de taxes spéciales. Dans
ce cas, les parents qui ont le droit de faire. instruire
leurs enfants en francais présenteraient leur demande
a la commission scolaire et celle-ci devrait déterminer
I'école’ que les enfants fréquenteraient. La
commission scolaire anglophone compétente
transférerait la taxe spéciale levée pour chaque enfant
a la commission scolaire francophone. La subvention
provinciale applicable serait versée directement 2 la
commission scolajre francophone. Les comptes de
dépenses additionnelles encourues par la commission
scolaire francophone serarent regles par le Ministre.

Le Groupe de travall est arrlve ala conclusron que la
deuxiéme option est la meilleure. Bien que l'optiori
prevoyant de-couvrir toute la prov1nce paraisse
intéressante a certams egards, cela .Supposerait que le
Ministre délegue une partie de la gestion financiére a
la commission scolaire. Ce transfert de res-

ponsabilités serait probablement inacceptable,. car il
faudrait garantir 4 la commission scolaire que le
service des éléves en région e101gnee serait fmance en
totalité par le Ministere. - - . ...

Toutef01s la loi devrait clalrement prec1ser que la
division francophone a certaines responsabﬂrtes
d’offre active a I’échelle de la province afin‘de
s’assurer que les francophones partout:au Manitoba

soient informés quant au programme d’enseieriement
prog

en francais et qu ‘ils soient desservis (dans les
circonstances visées ci-dessus) quand.le Ministre
accepte d’en assumer le coit. La loi devrait aussi
stipuler que le territoire de la division francophone et
de ses régions pourrait étre agrandi si I'on décidait
d’établir de nouvelles écoles franco-manitobaines
dans d’autres collectivités. .

Si la loi devait reconnaitre & la division franéophone
une responsabilité a 1’échelle de la province, elle
devrait aussi décharger les autres divisions scolaires
de I'obligation de dispenser l’enseignement en
frangais. Ces divisions n’auraient plus qu'a verser a
la commission scolaire une somme pour chaque
enfant domicilié sur leur territoire et bénéficiant de
I'enseignement dispensé par le réseau francophone.
Comme il est expliqué au chapltre traitant des
dispositions financiéres, ces versements seraient
équivalents aux taxes locales (taxe specrale) levées
par la division scolaire par éléve et multipliées par le
nombre d’éleves bénéficiant de I’enseignement en
frangais, montant auquel on ajouterait tout paiement
de péréquation pris en compte dans la formule de
calcul des contrlbutrons =

I’élection des commissaires -
les divers modes d’élection

Le Groupe de travail a.étudié un certain nombre
d’options pour I’élection des commissaires. de. la
commission scolaire francophone '

optron qu’il recommande ci- ~dessus suppose en
premier lieu, qu'il y aurait onze commissaires, cinq
provenant de la région urbaine et deux, de chacune
des trois régions rurales. -

Le mode d’élection auquel ont recours & I’heure
actuelle toutes les divisions scolaires .du Manitoba,
sauf une, prévoit le suffrage direct des commissaires
par un électorat déterminé par recensement. Si ce
mode d’électionétait. choisi, la-division serait
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probablement subdivisée en onze circonscriptions,
chacune étant représentée par un commissaire.
L’autre fagon de procéder serait de considérer chaque
région comme une circonscription, olt cing
commissaires seraient élus dans 1’ensemble de la
région urbaine et deux commissaires, dans chaque
région rurale.

Toutefois, cette option rlsque d’1nqu1eter certaines
des petites localités, qui pourraient croire en effet
qu’elles ont peu de chance d’aV01r Voix au chapltre
dans le processus décisionnel. -

Le Groupe de travail a étudié un \ inode d’élection
susceptible d’apaiser les craintes de ces colléctivités.
Voici en quoi il consiste :

e les membres des comités d’école seraient élus a
1’échelon local;

e ces comités choisiraient les représentants des con-
. seils régionaux parmi leur propres membres;

o les conseils régionaux choisiraient les com-
missaires parmi leur propres membres.

Selon ce mode d’élection, toutes les collectivités
seraient assurées d’avoir une voix a I’échelon
régional et de disposer de la chance de voir un des
leurs choisi commissaire. Il importe de noter que c’est
essentiellement lé mode d’élection en vigueur dans la
division scolaire Frontier.

Tout en comprenant les préoccupations des
collectivités, le Groupe de travail a des réserves au
sujet de cette option. Deux paliers sépareraient
I'organe de décision et I’électorat et il serait difficile
de rendre des comptes a cette distance. Comme les
membres des comité locaux seraient les seules
personnes élues tous les trois ans a'l'occasion-des
élections ordinaires des commissaires, il serait naturel
qu’avec le temps ils s’attendent a avoir plus de
pouvoir dans le processus décisionnel touchant leur
secteur. La commission scolaire se.trouverait
relativement affaiblie et pourrait perdre son effica-
cité dans des domaines de responsabilité importants.

Le mode d’élection proposé

Tout compte fait, le Groupe de travail conclut que la
meilleure solution réside dans 'une approche
intermédiaire. Ainsi, le conseil régional devrait étre le
palier o1 les membres sont élus.au suffrage direct et
celui ou1 est représenté chaque collectivité ou groupe

—~

de collect1v1tes dlsposant d’une école. Ces consells
choisiraient donc les commissaires pgaxi leurs’
membres. - ies membres des comités d’ /) ocaux
seraient élus chaque année a l'occasion d’une élection
distincte. Le représentant de la collectivité siégeant
au conseil _régional serait également membre du
comité d’école’local et a ce titre, assisterait a ses
réunions. Le comité d’école local pourrait, s'il y a
lieu, étre entendu aux réunions du conseil régional
afin de, s’assurer que lon comprend ses
preoccupatlons et qu onen hent compte

Ce compromis devrait, en partle du moins, rassurer
les collectivités locales et en méme temps, ne séparer
I’électorat du processus décisionnel que d’un palier.
Ce mode d’élection differe de celui qui est en vigueur
dans la plupart des divisions scolaires, mais ¢’est une
différence qui reconnait les particularités de I'élément

francophone au sein du systéme scolaire du~

Mamtoba

Les attributions

Le Groupe de travail croit que la division scolaire
francophone doit étre aussi semblable que possible
aux autres divisions scolaires de la province et de
facon générale, en posséder les mémes attributions.
Il y a toutefois des domaines ot elle doit se
différencier en raison de ses particularités et de ses
ob]ect1fs Ces domames devraient &tre notamment les
suivants :

1. Les taxes fonciéres locales - Comme on I'a déja fait
remarquer et qu’il est expliqué a la rubrique sur
les dispositions financiéres, la commission scolaire
francophone n’aurait pas le pouvoir de lever des
taxes fonciéres.

2. L'obligation de consulter - Pour offrir des
garanties additionnelles aux petites collectivités
dispersées dans une vaste région, la loi devrait
obliger la commission scolaire a demander aux
conseils régionaux de lui remettre des
propositions concernant le programme et le
budget annuel et de-les examiner avant d’établir
ses programmes et ses budgets. (La commission
scolaire devrait aussi étre en mesure de déléguer
des responsabilités aux conseils régionaux.) On
pourrait en outre obliger la commission scolaire et
les conseils régionaux a recevoir les délégations
des écoles et des collectivités sur demande du
comité d’école adressée a l’avance

14

3. Le programme de mesures réparatrices - Etant

donpgean’il existe un lien étroit entre le systéme
sco e la minorité et la préservation de sa
cult au Manitoba, la commission scolaire

devrait avoir des-responsabilités et des moyens
accrus afin de promouvoir les activités culturelles
au sein de son territoire.

En outre, méme si les programmes préscolaires ne
relevent pas du systéme scolaire de la province, ils
peuvent aider la minorité a lutter contre
’assimilation en permettant aux tres jeunes
enfants d’évoluer dans un milieu ot ils peuvent
parler leur langue et par conséquent, obtenir une
meilleure préparation a I'enseignement en francais
a I’élémentaire. Il est donc proposé que la
commission scolaire francophone ait les moyens
de coordonner les programmes préscolaires avec
les programmes scolaires.

4. Les attributions a I'échelle de la province - Outre
les fonctions courantes qu’elle doit assumer dans
les quatre régions, la commission scolaire devra
également répondre aux demandes de
renseignements et informer quiconque s’intéresse
a I'enseignement en francais dans le reste de la
province (secteur desservi). Dans ce sens, elle
devra jouer un rdle actif en s’assurant que les
francophones de toute la province sont bien

- informés au sujet du programme d’enselgnement
en francais. .

Les conséquences pour les
autres divisions

Le Groupe de travail avait aussi pour mandat
d’examiner les Consequences de la structure proposée
pour les commissions scolaires qui, 4 I’heure actuelle,
sont responsables de la gestion des écoles de la
minorité. Le tableau suivant indique le nombre
d’éléves susceptibles d’étre transférés des huit
divisions scolaires touchées et le nombre de ceux
qui y resteraient (en supposant que 'ensemble des
écoles franco-manitobaines et de leurs éleves
soient transférés a la nouvelle division francophone).

Divisions scolaires Fléves en FL1 Effectifs
(a transférer) résiduels
Saint-Boniface - 1449 4,635
Saint-Vital 447 9 407
Norwood 345 1014
Riviére-Seine 1192 3682
Riviére-Rouge 967 279
La Montagne 683 494
Turtle River 422 871
Birdtail River 140 1397

Selon les données ci-dessus, quatre divisions - la
Riviére-Rouge, La Montagne, Turtle River et
Norwood - risquent d’étre en difficulté car leur
population étudiante subirait une importante
réduction.

Toutefois, le Groupe de travail croit qu’il
outrepasserait les limites de son mandat s’il faisait
davantage que soulever ces difficultés.

Quoi qu’il en soit, toutes les divisions touchées
devront faire des ajustements a la suite de la
réduction de leur clientéle. Compte tenu de ce qui
precede, le Groupe de travail formule la recom-
mandation suivante :

Il ne faudrait pas permettre que la qualité de
Venseignement, qui se refléte dans les services de soutien
en place, diminue dans les divisions scolaires anglophones
qui perdront une partie importante de leur clientéle au
profit de la nouvelle division francophone. Il faudrait
prévoir une période d’adaptation afin que toute perte
financiére pour les divisions scolaires anglophones soit
allégée par des dispositions comme les subventions
d'indemnisation pour perte de clientéle scolaire.
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5¢ partie

L’admission

aux écoles |
franco-mamtobames
et le droitde _
participer a leur o
gestion o

Qu’est-ce qu’on entend par
école francophone ?

Pour etabhr qu1 peut - se preva101r du droit
d’admission a 1’enseignement dispensé par la
division scolaire franco-manitobaine, il faut définir le
type d’instruction en francais qui donne ouverture
aux droits prévus a l'article 23 de la Charte

Le Groupe de travail définit comme suit l’école
franco- manltobalne

Afin de respecter, T'objet de Uarticle 23 de la Charge des
droits et libertés et de satisfaire aux besoins des enfants de -
langue maternelle francaise, I’école franco-manitobaine .
veille @ promouvoir la langue et la culture de la minorité
linguistique. Elle offre un programme intensif en francais
pour les enfants de langue maternelle francaise,

: conformément aux. politiques du ministére de I'Education
et de la Formation professionnelle, et emploie le francais
pour ses communications internes et externes.

Conformément aux dispositions de la Charte, on entend
par école franco-manitobaine des installations établies et
financées en vertu de la Loi sur les écoles publiques et de la
‘Loi sur l'administration scolaire, et dont la gestion est
assurée par la minorité linguistique.

De plus, les membres du Groupe de travail
s’accorderit pour dire que l’entretien de relations
étroites avec la communauté francophone con-
stituerait un soutien tres 1mportant au systeme
scolaire franco—manltobaln Un des éléments de cetfe
relation devrait étre un engagement de la part des

patents, de parler francais 2 la maison afin que leurs

enfants développent plemement leur langue et leur
identité culturelle.

Le Groupe de travail reconnait aussi que cette
définition sous-entend que ’école” franco-
manitobaine offrirait un programme dont le contenu
serait assez semblable a celui du programme en
frangais dit «total». Le programme ‘en frahgais dit
“partiel” ne répondrait pas a la définition de
“programme intensif en frangais”, ni n’assurerait
convenablement la “promotion de la langue et de la
culture de la minorité linguistique”.

En conséquence, le Groupe de travail est d’av1s que
les écoles du systeme franco-manitobain devront a
I'avenir offrir un programme d’études équivalent a
celui du programme en frangais dit «total». Il estime
aussi qu’il faudrait également accorder aux écoles
offrant des programmes dit “partiels” un délai de
quelques années pour se conformer graduellement a
cette regle. En d’autres termes, les écoles qui offrent
des programmes scolaires partiellement en francais
devraient étre admises au sein de la division scolaire
francophone a condition qu’elles augmentent les
heures d’ense1gnement en frangais au-cours des
années qui suivront. Le Groupe de travail propose
que l'on accorde a ces écoles une période transitoire
de cinq ans pour leur permettre de modifier leur
programme scolaire de facon qu’il satisfasse
entierement aux normes de la division scolaire
franco-manitobaine. Ce temps d’adaptation
graduelle semble suffisamment long pour inciter les
écoles offrant des programmes partiellement en
frangals a s’intégrer a la nouvelle division scolaire.
Ainsi, a long terme, I'élément francophone seralt
renforcé.- .

Le Groupe de travail propose aussi qu'a l‘avenir le
programme d’enseignement en frangais n’accorde au
maximum que 25 % d’enseignement en anglais, avec

la possibilité de réduire ce temps si 1'on juge pouvoir

mieux satisfaire ainsi les exigences pédagogiques de
certains niveaux ou de certains milieux.

Pour ce qui est d’établir le droit d’admission a 1’école
franco-manitobaine, le Groupe de trdvail convient
que la définition donnée .plus haut respecte
clairement l’esprit de larticle 23 de la Charte. I1
reconnait également que tout éléve manitobain qui
aurait participé suffisamment, dans le passé;'d un
programme en francais total ou partiel-pourrait etre
admis a une école franco—mamtobalne

"
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Qui devrait avoir le droit
d’admission a 1’école franco-
manitobaine?

Les critéres de base en matiére d’admission sont
énoncés a l'article 23 de la Charte. Les citoyens
¢anadiens: . ’

a) dont la premiere langue apprise et encore
comprise est le frangais;

b) qui ont requ leur instruction au niveau primaire
en frangais au Canada;

c) dont un enfant a requ ou regoit son instruction,
au niveau primaire ou secondaire, en francais
au Canada;

ont, dans I'un ou l'autre cas, le droit de faire instruire
Jeurs enfants en frangais.

Les points (b) et (c) doivent encore étre clarifiés.
Qir’est-ce qu’on entend par instruction en francais
aux fins de ces alinéas? Il va sans dire que la
fréquentation d’une école offrant un programme
d’immersion en francais ou de toute école dont le
frangais n’est pas la premiére langue d’enseignement
ne confére pas un droit a I'instruction en frangais en
vertu de la Charte. Le Groupe de travail propose que
les définitions données plus haut servent de
fondement a l'établissement du droit d’admission a
I’école franco-manitobaine. Quant aux enfants
provenant des autres régions du Canada, ils
devraient avoir le droit d’admission a 1’école franco-
manitobaine s’ils fréquentaient une école dont les
caractéristiques étaient semblables a celles de 1'école
franco-manitobaine. ‘

En outre, il est généralement admis que I'un des
parents doit avoir bénéficié d’un enseignement
minimum en frangais pour que les enfants soient
titulaires du droit d’admission. Ainsi, le fait qu'une
personne a étudié en francais pendant une courte
période.il y a longtemps ne devrait pas constituer une
raison suffisante pour accorder a ses enfants
anglophones le droit de fréquenter une école franco-
manitobaine. Le Groupe de travail propose qu’on
demande l'équivalent de quatre années d’études en
francais comme condition minimale pour donner
ouverture aux droits prévus a l'article 23. Toutefois,
comme il est stipulé au paragraphe 23(2), cette limite
ne peut étre appliquée dans les cas oll un enfant fait
déja des études en frangais au Canada. -

Le Groupe de travail a aussi constaté qu'il y aura des
cas ot il sera opportun, pour la division frisgbhone,
A
1T

d’accepter-des enfants méme s'ils n’ont f
I'instruction en francais aux termes de V'article 23.
Les enfants immigrants d’expression francaise
devraient normalement é&tre admis a 1'école franco-
manitobaine. Il y aura peut-étre aussi d’autres cas
ot il serait souhaitable de faire de méme.

Le Groupe de travail a conclu que la commission
scolaire francophone devrait avoir les attributions
nécessaires pour admettre de tels éleves. La
commission scolaire voudra peut-étre former un
conseil consultatif pour I'épauler dans 1'étude de ces
cas ainsi que pour passer en revue les ¢as pour
lesquels les droits prévus a l'article 23 doivent étre
établis.

L’offre de l'instruction en frangais a proximité du
domicile constitiie un autre aspect important du droit
d’admission. Si toutes les écoles franco-manitobaines
actuelles ou la plupart d’entre elles sont transférées
au nouveau systéme de gestion, la commission
scolaire francophone -sera en mesure d’offrir
'enseignement en frangais dans les localités que ces
écoles desservent. Toutefois, il pourrait lui étre
demandé de dispenser I'enseignement en francais
ailleurs dans la province, ou & des enfants éligibles
qui n'habitent pas les localités ot sont établies des
écoles franco-manitobaines. Dans de telles situations,
la commission scolaire devra envisager des solutions
qui varieront selon les circonstances. Ces solutions
pourraient &tre I'une ou l'autre des suivantes :

e établir de nouvelles écoles, ou

v

e prendre des dispositions avec une commission
scolaire voisine afin qu’elle préte une section d’un
de ses établissements pour l’enseignement en
francais, ou :

e prendre des dispositions pour assurer le transport
des enfants ou leur hébergement en pension, ou

e offrir des cours par correspondance ou d’autres
formes de télé-enseignement.

La question de I’admission pourrait soulever un autre
probléme. La commission scolaire francophone
pourrait en effet étre tenue d’offrir un enseignement
en francais a des éléves non francophones mais ayant
des droits en vertu de la Charte. Cela ne veut pas dire
qu’elle devrait accepter ces éléves dans les classes
francophones ordinaires oit leur présence risquerait
de nuire aux progres du reste de la classe. Elle
pourrait, en revanche, prévoir des, cours spéciaux
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pour ces éleves, afin qu’ils acquiérent une
connaigggce suffisante du frangais pour s'intégrer au
mihe@ire francophone. Tout porte a croire que
les cas de cette nature seront nombreux et que la
commission scolaire devra étre en mesure d’offrir des
classes d’accueil ou d’autres formes d’aide
pédagogique. '

Le droit de participer
a la gestion des écoles
franco-manitobaines

Le Groupe de travail a essayé de répondre 4 la
question suivante. Qui devrait bénéficier du droit de
vote ou de candidature au sein du nouveau systéeme
de gestion ? '

En premier lieu, il est clair que toute personne qui a
des droits en vertu’de 'article 23 et dont les enfants
fréquentent une école franco-manitobaine a le droit
de participer a la gestion des écoles en question.

Selon les conseils juridiques obtenus par le Groupe

de travail, il s’agit la de la définition la plus étroite
que l'on puisse retenir et il est tout a fait possible d’en
adopter une qui accorde le droit en cause a
'ensemble de la collectivité francophone.

Reconnaissant due le systeme d’éducation
francophone aura plus de succes s’il est en mesure
d’offrir un lien d’appartenance a l’ensemble de la
collectivité francophone et de se doter d’une
composante culturelle plus importante, le Groupe de
travail convient que le droit de participer a la gestion
des écoles franco-manitobaines devrait étre reconnu
a toute personne qui répondrait aux critéres de
I'article 23, si elle avait des enfants d’age scolaire.

11 faudrait toutefois faire la mise en garde suivante au
sujet de cette regle générale. La personne qui dit
accorder son soutien a un systéme ne devrait pas
avoir la possibilité d’exercer son droit de vote dans
l'autre systéme. Par exemple, une personne qui est
titulaire des droits' prévus a l'article 23, mais qui
choisit d’envoyer ses enfants a une école anglophone
ne devrait pouvoir exercer son droit de vote qu’a la
commission scolaire anglophone.

Le Groupe de travail s’est aussi penché sur le droit .
d’occuper un poste électif au sein du nouveau
systeme. Pour des raisons pratiques et symboliques,
il est important que tout le travail et toutes les
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activités de la nouvelle structure se fassent en
francais. 11 est tout a fait possible, par ailleurs, qu'un
anglophone soit en droit, en vertu de Varticle 23, de
faire instruire ses enfants a une école du systéme
francophone et, par conséquent, de participer 2 la
gestion de cette école. D’apres le Groupe de travail, il
serait préférable de n’imposer aucune restriction de
langue aux candidats a un poste électif a la
commission scolaire francophone. Toutefois, cette
commission ainsi que les conseils régionaux
devraient adopter un réglement stipulant que le
francais est la seule langue de travail aux fins de leur
fonctionnement interne. Ce réglement approuvé, la
personne incapable de s’exprimer en francais serait
dans l'impossibilité pratique de se porter candidate a
un poste a la commission scolaire francophone.
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Les ressources
humaines

Le Groupe de travail est d’avis que les relations avec
le personnel compteront parmi les questions les plus
importantes auxquelles il faudra répondre au
moment de mettre en place le nouveau systéme de
gestion. Pour cette raison, il a créé un sous-groupe a
qui il a confié le mandat d’étudier en détail la
question des ressources humaines.

Si toutes lés écoles, franco-manitobaines actuelles sont
transférées a la nouvelle division francophone, on
estime. qu’environ 380 enseignants et 145 employés
des services techniques, administratifs et de soutien
seront touchés par le transfert. Le Groupe de travail
suppose que la majorité du personnel passera sous la
coupe du nouvel employeur, mais il admet également
qu’on ne peut forcer aucun employé a accepter une
mutation contre son gré.

Le personnel muté a la division francophone
proviendra de huit divisions scolaires. Comme il y a

_plusieurs associations divisionnaires et localgs et
diverses conventigns collectives en cause, la nouvelle
commission scolaire héritera d’un éventail complexe
de dispositions et de conditions de travail. Le
Groupe de travail estime enfin que le salaire et les
avantages sociaux des employés mutés devraient étre
protégés jusqu’a ce que de nouveaux agents de
négociation soient nommés et que de nouvelles
conventions collectives soient négociées avec la
commission scolaire francophone. Cela signifie que
les conditions de travail varieront au sein de la
division francophone pendant un certain temps, mais
il semble que cette situation soit inévitable.

Le Groupe de travail a été informé des principales
préoccupations des enseignants. au sujet du
changement de systeme. Ces préoccupations ont été
énoncées comme suit:

1. Les droits et les avantages sociaux

* Que les enseignants n’aient pas a sacrifier leurs.
intéréts propres en raison du modele choisi.

* Que les enseignants ne perdent pas les droits
dont ils disposent en vertu des conventions
collectives en vigueur.

2. Les mutations et les réaffectations

* Quen cas de changement éventuel
d’employeur, les enseignants aient le choix de
demeurer au service de leur employeur actuel.

* Qu’en cas de recours aux préts de services, le
consentement des enseignants a ces préts de
services soit nécessaire.

* Que les enseignants soient consultés au sujet de
leur nouvelle affectation.

3. La période de transition

* Que l'on accorde aux enseignants une période
de grace avant qu’ils ne soient tenus de
s’engager définitivement a I'égard d’un nouvel
employeur ou d"un nouveau poste.

* Que la période de grice permette aux
enseignants de retourner a leur ancien poste ou
leur ancien employeur.

* Que la période de grace soit établie de maniere
a donner un délai permettant la conclusion
d’une nouvelle convention collective unique.

* Que la période de grace dure au moins un an.

En outre, le Groupe de travail a aussi retenu les
priorités suivantes des enseignants francophones:

* les disparités d’avantages sociaux devraient
étre réglées dans les plus brefs délais et, au
cours des négociations d’ententes collectives, il
faudrait viser a faire adopter le principe du
rajustement paritaire.

Le Groupe de travail est arrivé a un degré
raisonnable de consensus sur les principales
questions. Il a été convenu que les enseignants (et les
autres employés) devraient avoir la possibilité de
demeurer au service de leur employeur actuel, s'ils le
souhaitent, plutét que d’étre mutés dans la nouvelle
division. Si beaucoup d’employés choisissaient de
rester au service de leur employeur actuel et que les
éleves francophones changeaient de systeéme, il est
possible qu’il y aurait un surplus d’employés dans
une des divisions existantes. Dans ce cas, les
dispositions régissant les mises a pied
s’appliqueraient.

Une autre question encore plus difficile se pose aussi,
soit la suivante: les employés devraient-ils se voir
garantir le droit absolu d’étre muté a la nouvelle
division francophone, s’ils le désirent, et de con-
server leur poste? En d’autres termes, la nouvelle
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commission scolaire devrait-elle avoir le loisir
d’accepter ou de refuser les employés qui sont
actuellement au service des écoles franco-
manitobaines ?

Le Groupe de travail convient qu'une commission
francophone ne devrait pas étre tenue d’accepter un
employe incapable de fonctionner en francais et
qu'un petit nombre d’employés se trouvent
probablement dans ce cas.

Hormis cette exception, la majorité des membres du
Groupe de travail sont d’avis qu'une mutation
devrait étre acceptée d’office s’il s’agit d’un simple
transfert d’emploi. On pourrait faire valoir que la
commission scolaire francophone devrait avoir la
possibilité de refuser I'employé qu’elle juge inapte a
ses programmes. A cet argument, on pourrait
rétorquer qu’il n’existe aucun critere accepté pour
porter un tel jugement et qu’il faudra du temps avant
que la commission scolaire et le personnel puissent
établir quels employés ont les aptitudes recherchées.

Selon cette solution, la nouvelle commission scolaire
se verra peut-étre obligée de se mettre a la tache avec
quelques employés inaptes, mais sa plus grande
préoccupation serait certainement d’attirer des
employés francophones compétents en nombre
suffisant pour garantir le bon fonctionnement du
nouveau systeme.

Le Groupe de travail a aussi étudié une proposition
sur un délai de grace; elle stipule que les employés
devraient bénéficier d'un tel délai avant de prendre
un engagement définitif aupres de la nouvelle
commission scolaire. En d’autres termes, un employé
pourrait &tre muté a la nouvelle division et se voir
accorder un délai d’un an ou deux pour décider s'il y
restera ou §'il retournera chez son ancien employeur.
On pourrait, par exemple, mettre cette proposition en
application en considérant les mutations d’employés
comme des préts de services. Ce n’est qu’a la fin de
la période de transition que ces employés seraient
officiellement mutés auprés de la nouvelle
commission scolaire.

La plupart des membres du Groupe de travail sont
d’avis que cette disposition souléve trop de difficultés
et d’incertitude, tant pour la commission scolaire
francophone que pour les divisions d’origine. En
outre, les employés de ces derniéres vivraient dans
l'incertitude pendant la période de transition et
risqueraient d’étre supplantés par les employés
revenant de la division francophone.

Quoique les préts de services pourraient s’avérer .

souhaitables dans certains cas, dans l'e \tble les
membres du Groupe de travail sont d’8)/”que la
méthode de recrutement la plus appropriée pour la
nouvelle division serait la sulvante

a) Les postes devraient d’abord étre offerts aux
membres du personnel de 1’école touchée (a
condition qu’ils puissent fonctionner en
francais) et, en cas d’acceptation de leur part, le
dossier est clos.

b) Si les membres du personnel refusent, leur
poste fait 'objet d'un concours interne au sein
de la division scolaire pour laquelle ils
travaillent.

¢ Si le poste n'est toujours pas doté, il fait alors
1’objet d'un concours externe.

Quant aux conditions de travail, elles seraient celles
des employés mutés jusqu’a ce que les parties
s’entendent sur une nouvelle convention collective.
(La commission scolaire francophone serait obligée
d’adopter des conditions de travail provisoires pour
tout nouvel employé de l'extérieur dont les
conditions de travail ne seraient pas régies par une
convention collective.) Le Groupe de travail a noté
que les enseignants craignaient de perdre ce qu’ils
avaient acquis par leur convention collective. Bien
qu’il comprenne les préoccupations des enseignants,
le Groupe de travail convient aussi qu’il serait
difficile pour la nouvelle commission scolaire d’offrir
les meilleures conditions de travail qui soient. Le
fonctionnement de la nouvelle division francophone
deviendrait alors tres cofiteux. Quoi qu’il en soit, le
Groupe de travail reconnait qu'il serait inopportun
d’essayer de définir les conditions de travail de ces
employés, tiche qui devrait se faire dans le cadre du
processus de négociation qui suivrait la mise en place
de la nouvelle structure.

A vrai dire, le Groupe de travail ne peut, de toute
évidence, faire de recommandations précises sur les
relations de travail sans nuire au processus de
négociation collective. Toutefois, il est arrivé a la
conclusion qu’il faut respecter certains principes
fondamentaux pour régler les problémes de
ressources humaines soulevés par 1’établissement
du nouveau systéme francophone. Voici ses
recommandations :

1. L’ensemble du personnel devrait adhérer a la
philosophie de I’éducation en langue francaise,
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telle qu’elle est énoncée au principe de base
u Groupe de travail:

systéme devrait aider a préserver et i promouvoir
la langue et la culture frangaises, renversant ainsi la
tendance vers l'assimilation de la minorité
francophone de la province.

2. Les droits dont les employés jouissent
actuellement en vertu des politiques et des
avantages faisant 1’objet des conventions
collectives et des politiques des diverses
commissions devraient demeurer en Vigueur au
cours de la période de transition jusqu’a ce que
de nouvelles conventions soient conclues entre
la nouvelle commission et les nouvelles unités
de négociation collective.

3. L'ensemble du personnel enseignant et non
enseignant devrait posséder une connaissance
suffisante du francais pour pouvoir fonctionner
dans cette langue.

4. Tous les employés dont les postes reléveront de
la nouvelle commission scolaire francophone
devraient avoir le choix d’étre mutés ou de
demeurer au service de leur employeur actuel,
a condition, dans le cas de la mutation, qu’ils
soient capables de fonctionner en francais.

5. Au cours de la période de transition, toutes les
mutations de personnel entre territoires de
divisions scolaires existantes ne devraient avoir
lieu que par accord mutuel de 'employeur et
de I'employé jusqu’a ce qu’une nouvelle
convention soit conclue entre la nouvelle
commission scolaire et les nouvelles unités de
négociation.

6. Dans le cas de surplus de personnel, il doit étre
possible d’aider les personnes touchées a se
trouver un nouvel emploi.

7. Toute équipe de mise en oeuvre ou commission
qui serait mise sur pied devra pouvoir compter
sur un personnel, y compris-un directeur
général par intérim, qui établira a 'avance des
dispositions concernant les ressources
humaines et qui possédera la sensibilité
nécessaire aux fins de cette tache.

8. L’organisme chargé de la mise en oeuvre °

devrait étre habilité a prendre toutes les
mesures qui s’imposent afin que le personnel
nécessaire soit en poste pour la premiere année
scolaire du nouveau systeme.

—

9. Le personnel de la nouvelle division scolaire

francophone devrait avoir acces, dés le départ,
aux divers services de soutien (conseillers, etc.)
qui sont normalement offerts au sein du
systeme scolaire manitobain.
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Les dlsposmons
financieres

Le Groupe de travail était chargé d’examiner les
dispositions financieres qui devraient s’appliquer au
systéme de gestion des écoles franco-manitobaines, et
il a créé un comité pour étudier la question en détail.
Dans la présente section, nous résumons les
principales considérations et conclusions découlant
de ces travaux.

Les principes financiers
Premiérément, on a conclu qu’il faudrait respecter

certains principes fondamentaux en élaborant les
dispositions-financieres. Ce sont lés suivants:

1. La formule de financement doit assurer I'acces
a des fonds suffisants pour permettre le
fonctionnement et la gestion efficaces d’une
division scolaire francophone, sur un pied

~ d’égalité avec ce qui est dispensé a la majorité.

2. La commission scolaire francophone ne serait
pas investie du pouvoir de prélever des taxes
foncieres en raison de difficultés qui se
rapportent au recensement et a I’établissement
d’une assiette fiscale appropriée.

3. Les contribuables anglophones n’auraient pas a
.subventionner, au moyen de leurs taxes locales,
la division scolaire francophone.

4. Les contribuables francophones, qui sont
domiciliés dans une division anglophone et qui
choisissent d’envoyer leurs enfants aux écoles
de la division scolaire francophone, n’auraient

~ pas & payer davantage de taxes fonciéres locales
(taxe spéciale) que les autres contribuables.

5. Puisque le domaine de'l’éducation releve de la
compétence exclusive des provinces et en vue
d’assurer un financement suffisant a long terme
au systéme éducatif francophone, la division
scolaire francophone devrait se voir garantir,

" 'par voie législative, un soutien annuel total
pour les dépenses legltlmes qu’elle fait pour
répondre aux besoins spéciaux.

La démarche fondamentale en
matiere de financement

Vu que l'on est en train de proposer la création d'une
commission scolaire qui serait semblable, a maints
égards, aux autres commissions de la province,
]'élément principal des dispositions financieres doit
étre simple : la commission scolaire francophone doit
recevoir des subventions prbvinciales de base qui
seraient calculées de la méme fac;on que pour toute
autre.division scolaire.

Cependant, le Groupe de travail a Conclu qu’il faut
adopter une démarche différente relativement a
I'autre grande source de financement de I ’ducatlon,
a savoir la taxe fonciére locale ou la taxe spéciale.

Pour la division francophone, il ne serait pas pratique
d’essayer de définir une assiette fiscale qui
s’appliquerait simultanément au' territoire de
nombreuses divisions anglophones. D’abord, il serait
tres difficile de repérer, au sein de la collectivité, les
personnes qui n’ont pas d’enfants dans une école
franco-manitobaine, mais qui préféreraient appuyer

la division francophone. Il serait également trés

compliqué de définir la juste part d’imp6t foncier a

prélever auprés des occupants d’appartement et .
d’'immeuble commercial. Dans la mesure ot la

commission francophone fixe le méme taux

d’imposition partout dans sa division, ceux qui

I'appuient pourraient payer des taux différents par

rapport a leurs voisins anglophones. Si ces taux

étaient beaucoup plus élevés, cela risquerait, dans

certains cas, de compromettre la détermination de

ceux qui appuient la division francophone a con-

tinuer de la soutenir.

Le Groupe de travail a préconisé-d’adopter ici une
démarche semblable a celle qui a été proposée en
Saskatchewan. Les divisions anglophones ou
résident des éléves francophones doivent contribuer
au financement de la commission francophone. Les -
contributions seraient calculées de la maniére
suivante: la taxe locale (taxe: spéciale) percue par la
division scolaire par éléeve, multipliée par le nombre
d’éleves ayant choisi de fréquenter une école franco-
manitobaine, plus toute subvention de péréquation
selon ]a formule de calcul des contributions..

Cette démarche présente un certain nombre
d’avantages. Elle permet d’éviter de définir une
assiette fiscale différente. De plus, on n’a pas besoin
d’imposer des taux différents dans la méme -
collectivité. Les contribuables francophones ne sont
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pas obligés de payer plus d’impbts fonciers locaux
que leurs voisins anglophones. De méme, on ne
demande & aucun contribuable local de
subventionner l’enseignement francophone; le
montant des recettes locales par éleve versé a la
division francophone correspond exactement au
montant versé de la subvention par eleve dans la
division anglophone.

Bien sfir, avec cette formule, la commission
francophone ne bénéficiera effectivement pas d'un
élément de souplesse que possédent les autres
commissions. Elle n‘aura pas le droit d’augmenter
les imp6ts fonciers pour financer des objectifs
particuliers qu’elle pourrait se fixer. Néanmoins, on
considére que les avantages énumérés ci-dessus
v emportent sur cet inconvénient. Etant donné que la
commission francophone ne dispose pas du pouvoir
de prélever des impodts locaux, elle aura également
besoin d’étre protégée par une entente avec le
gouvernement provincial.qui lui garantira des
financements spéciaux en cas de nécessité. Dans cette

" mesure, sa situation sera semblable a celle de la

division scolaire Frontier qui a trés peu acces a la
taxation fonciére locale.

Afin que ce mécanisme ne pose pas de problemes, il
faudra établir des réglements relativement au
calendrier de paiements des contributions des.

commissions anglophones a la commission
francophone.

Dans les recommandations antérieures relatives a la
gestion des écoles franco-manitobaines, on fait
allusion a une autre source de financement régulier.
Quoiqu’une partie de la provincern’entrera pas dans
le territoire de la division francophone, la

.commission francophone desservira toujours

quelques éleves habitant des localités éloignées a
I’extérieur de son territoire. Le gouvernement
provincial devrait donc se porter garant des dépenses
additionnelles engagées par la commission scolaire
francophone pour 1’éducation de ces éleves. (La
encore, cette formule ressemblerait a celle qui
s’applique a la division scolaire Frontier.) .

A supposer que l'on accorde I'acces aux principales
sources de revenus susmentionnées, la division
francophone disposera.du financement de base
nécessaire pour I’ensejignement en frangais au
Manitoba. Cependant il y_aura des frais
supplémentaires a couvrir. Evidemment, on devra
effectuer des depenses ponctuelles de miise en oeuvre
afin de mettre sur pied le nouveawsystéme. Il faudra

également débourser d’autres sommes pour les frais
courants si ’on veut atteindre les offt "fs de
'éducation dans la langue de la minorité. })' faison
de sa‘nature méme, ce type d’éducation est plus
cotiteux dans une région ot1 la minorité ne représente
qu’une infime proportion de la population. Si nous
voulons réellement fournir une éducation de qualité
égale et préserver et promouvoir la langue et la
culture de la minorité, nous devrons y mettre le prix.
Dans les paragraphes suivants, nous abordons cette
question en détail.

Les cofits supplémentaires

Plusieurs éléments sont a prendre en considération
relativement aux besoins de financement
supplémentaires de la division francophone. Ce sont.
les suivants:

1. Les économies d’échelle - Etant donné que la
population minoritaire est peu nombreuse et
dispersée, le systeme éducatif minoritaire peut
constater qu’il a besoin d’un nombre
d’enseignants proportionnellement plus élevé
pour dispenser convenablement toutes les
matieresa tous les niveaux de scolarité. Le
méme probléme peut se poser en ce qui
concerne la prestation- de services

_ professionnels spéciaux (notamment par les
psychologueé et les cliniciens). Au début, cela
ne devrait pas étre un facteur important, car la
nouvelle division exercera ses activités au
départ essentiellement en rapport avec les
écoles existantes qui feraient 1’objet d’'un
transfert en vue de relever de sa compétence.
Si, selon la formule recommandée, la Province
finance entierement 1’éducation des éleves
habitant des localités éloignées, le probléme
pourrait étre réglé dans une certaine mesure.

_Toutefois, il faut prévoir, dans tout accord de
subvention particulier, qu’il peut y avoir un
manque a gagner en rapport avec les recettes
.ordinaires.

2. L’administration générale - Les dépenses de la
commission scolaire méme doivent étre
couvertes par les recettes ordinaires comme
dans les autres commissions. Cependant, la
division francophone aura, en plus, des conseils
régionaux, ce qui entrainera des frais courants
supplementalres qu’il faudra également
prévoir.

\
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En outre, I’administration de la division
portera des frais de déplacement et de
stance plus élevés pour tout le personnel
en raison du facteur géographique.

3. Le transport - "Une fois de plus, a cause de
I'étendue .de son territoire, la division
francophone devra faire face a des frais
supplémeritaires pour le transport des éleves. 11
faudra minimiser ce facteur en évitant le double
emploi et en prenant des dispositions pour
offrir des services communs avec d’autres
d1v151ons, s’il y a lieu. Cependant,w certaines
dépenses supplémentaires sont probablement
inévitables; par exemple, il faudra sans doute
prévoir des frais de pension plus élevés que
dans la plupart des divisions.

4 Les cofits de base de I'enseignement en francais
Les manuels scolaires et autres matériels
pédagogiques en francais cofitent plus cher
dans I'Ouest du Canada, ce qui a'évidemment
posé un probleme dans les écoles franco-
manitobaines existantes. Il en est tenu compte
dans les modalités convenues avec le
gouvernement fédéral, modalités selon
lesquelles des subventions.de soutien par éleve

~sont versées a la province tant pour les éleves
appartenant a la minorité linguistique que pour
ceux en immersion. [

5. Les mesures réparatrices - En plus des facteurs
de cofit énumérés plus haut, le Groupe de
travail a relevé d’autres domaines dans lesquels
il sera important de prévoir quelques fonds
supplémentaires si I'on veut réaliser “l’objet
réparateur” propre a 'article 23 de la Charte. 11

" s’agit d’inverser la tendance passée vers
'assimilation des minorités, et de promouvoir
leur langue et leur culture par le biais du
systeme éducatif. A cet égard, on a défini les
besoins suivants:

a) Les écoles franco-manitobaines seront
certainement appelées a admettre un certain
nombre d’éleves dont le niveau en francais
est insuffisant, mais qui ont des droits
en matiere d’éducation aux termes de
I'article 23. Il sera important d’offrir des
programmes spéciaux, comme des classes
d’accueil, pour relever le niveau de com-
pétence en francais de ces éleves afin qu’ils
puissent participer pleinement aux
programmes ordinaires.
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‘b) Pour combattre l’assimilation, les
programmes préscolaires peuvent étre
particuliérement- importants pour la
minorité, car ils permettent aux enfants de
vivre dans leur langue et, par conséquent,
d’étre mieux préparés a suivre des cours en
francais quand ils commencent a aller a
I'école. 11 est dong crucial de débloquer des
fonds-spéciaux a cet effet, car ces classes
aideraient considérablement la division
francophone a réaliser ses objectifs.

c) Bien que les modalités actuelles prévoient
des programmes culturels, la division
francophone devra davantage mettre 'accent
sur ce domaine afin de rassembler ses éléves
et la communauté francophone pour diverses
activités menées en frangais. Si I’on veut
réussir a promouvoir la langue et la culture
de la minorité, il faudra absolument donner
aux éleves V'occasion d’utiliser leur langue et
de l'enrichir en dehors de l’école. En
définissant les modalités financiéres, on doit
donner a la' commission francophone les
moyens d’atteindre cet objectif.

Les conséquences financiéres

Le Groupe de travail a réalisé une simulation
financiere afin d’évaluer, en dollars actuels, les frais
et les recettes probables de la nouvelle division
pendant sa premiere année de fonctionnement (en
partant de lhypothese que tout l'effectif du
programme franco-manitobain y serait transféré).

L'exercice a révélé que les depenses s’éleveraient a un

" total de 28 655 000 $, dont 862 000 $ en frais
.additionnels.

Les recettes atteindraient 28 058 000 $
(dont 21 663 000 $ en subventions provinciales et
6 394 000 $ en taxe spéciale). On en arrive donc a un
manque a gagner d'un peu moms de 600 000 $

Le cofit par éleve de la d1v151on frangophone serait
donc de 5 290 $, montant trés avantageux si on le
compare a la moyenne provinciale de 5 344 $ par
éleve.

On doit cependant préciser que la simulation n’a pas
pris en compte tous les frais additionnels éventuels
visés a la section précédente. En particulier, les
dépenses a caractere réparateur déja mentionnées en
rapport avec les classes d’accueil, le ‘secteur
préscolaire et les programmes culturels additionnels,
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resteront difficiles a chiffrer tant que Ion n’aura pas
évalué en détail les besoins particuliers, ce que
le Groupe de travail ri‘était pas en mesure de faire.
Ces frais additionnels devront étre intégrés aux
prévisions budgétaires que la nouvelle commission
scolaire présentera au gouvernement.

Le processus:applicable au
financement.additionnel

Comme nous l'avons indiqué ci-dessus, mailgré le fait
que la plus grande partie du financement versé a la
division francophone proviendra des subventions
provinciales ordinaires-et de la part appropriée des
taxes spéciales prélevées: par les divisions scolaires
touchées, il demeurera nécessaire de fournir un
certain financement spécial. Le Groupe de travail est
arrivé a la conclusion qu‘il serait nécessaire d’établir
un cadre constant selon‘lequel la commission scolaire

francophone établirajt ses besoins au moyen de

consultations locales et régionales et soumettrait
ensuite ses propositions annuellement au Ministere
afin qu’elles soient évaluées et que 1’on fixe le fi-
nancement additionnel a verser.

Le cinquiéme principe .énoncé au début de la
- présente partle porte sur la garantie législative de

soutien a I’égard du financement additionnel.

Quoique le Groupe de: travail convienne que la

garantie en cause ne peut avoir pour effet que le
gouvernement fourmsse'automanquement chaque
dollar qui lui est demandé, la:loi devrait énoncer le
pr1nc1pe qu’il existe des frais additionnels a assumer
et qu'un cadre constant sera utilisé afin de déterminer
le montant de financement additionnel qui permettra
de respecter les exigences de la Charte.

La garantie législafive assujettirait le gouvernement

_provincial a 'obligation en cause. Bien que cela

outrepasse peut-étre son mandat, le Groupe de travail
souligne la posmbﬂite que le gouvernement
provincial pourrait, a-son tour, entreprendre des
négociations avec le gouvernement fédéral envue de
partage des frais additionnels se rapportant a 1'édu-
cation dans la langue detla minorité. '

Les cofits de la mise en oeuvre

Evidemment, il y aura quelques dépenses ponctuelles'

liées a la mise en oeuvre du nouveau systeme de

gestion proposé. - Les d1vers mécanismes et mesures
connexes sont définis dans la partie s '\;,
présent rapport, mais il faudra prévoir »/Bahon
d’un- groupe d’appui a la'mise en oeuvre et d"une
cominission scolaire, ainsi que les dépenses connexes.
En outre, il y aura des:cofits de démarrage pour

€équiper convenablement certaines écoles et pour

etabhr et amenager des bureaux régionaux.

~
Les couts des 1mmoblllsat10ns

ftant donné que la plupart des écoles-franco-
manitobaines sont homogenes, le transfert des biens,
meubles et immeubles, devrait étre assez simple. Par
ailleurs, il ne devrait y avoir qu’un transfert de fonds
minimal, puisque la plupart des dépenses en
immobilisations (batiments et materlel) ont été prises
en charge par la provmce

En général, on prevmt donc que l'attribution des
immobilisations ne posera pas de probleme majeur
relativement a la mise en oeuvre d’un systéme de
gestion des écoles franco-manitobaines.

Toutefois, il faudra trouver le moyen d’inventorier les
biens susceptibles d’8tre transférés et de-conclure des
accords de partage de biens ou, le cas échéant,
d’indemnisation. '

En regle générale, c’est sur les installations, les
équipements et les matériels pédagogiques utilisés
actuellement par les écoles franco-manitobaines que
la commission francophone devra se reposer pour
commencer & fonctionner. o

Les modalités particulieres relatives au transfert des
biens doivent étre négociées par un groupe tripartite
composé de représentants de la commission
dispensatrice, de la commission francophone et d'un
président indépendant délégué par le ministere de
1'Education et de la Formation professionnelle. .

te du
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La mise en oeuvre

Les-objectifs fondamentaux

En déterminant le proeessus.et I'échéancier propres 2
la mise en oeuvre du systéme de gestion
recommandé, le Groupe de travail a établi’ quelques

objectifs fondamentaux qu ‘il faudra atteindre autant
que p0531ble ~ '

L

1. En premler lieu, il importe que le nouveau
systeme entre en vigueur aussitét que possible
sans compromettre la réalisation d’autres
objectifs' importants. ‘Le mouvement est lancé;
il faut le saisir. Le nouveau régime doit, autant
que possible, répondre aux attentes des Franco-
Manitobains.

2. Le processus devra permettre aux Franco-
Manitobains de prendre la plupart des grandes
décisions au sujet de la mise en oeuvre du
systeme. Il faudra aussi, bien entendu, prévoir
la participation des principaux organismes
intéressés au systéme d’éducation du Manitoba.
Toutefois, comme il s’agit de mettre en ceuvre
un systeme de gestion pour la minorité
linguistique, il serait logique qu’elle prenne la
plupart des décisions au sujet de la mise en
marche du systéme conformément aux lois et
‘aux politiques provinciales.

3. Enfin, il faudrait qu’une période de transition
raisonnable soit prévue afin que les collectivités
et le personnel touchés puissent prendre les

décisions qui s’imposent et que les’

inconvénients pour les divisions scolaires
offrant actuellement un programme en frangais
soient réduites au minimum.

Les étapes du processus

Les principales étapes de la mise en oeuvre du
systéme seraient les suivantes : -

1. Une décision du gouvernement manitobain de
donner suite au systeme recommandé.

2. La nomination des membres du groupe d’appui

" ala mise en oeuvre. (On trouvera; plus loin une
proposition au sujet de sa composition et de son
role.)

[€})

. Larédaction et la promulgation de la loi.

4. La consultation des collectivités pour
déterminer quelles écoles seront rattachees ila
' d1v181on francophone et quand elles le’seront.

. 5. L orgamsatlon des ¢élections des consells
régionaux. o

6. L'élection des conseils régionaux et la selectlon
des commissaires d’écoles (la comm1ssmn
n’aurait pas au départ la responsabilité
d’assurer I'enseignement). .

7. La planification détaillée de la mutation du
personnel et du transfert des biens,
I'aménagement des bureaux de la commission
scolaire, I’établissement des budgets, etc.
(tdches de la commission scolaire, en
consultation avec les conseils régionaux, les
conseils locaux et le groupe d’appui a la mise
en oeuvre).

8. L'entrée en fonctions officielle de la nouvelle
commission investie de tous les pouv01rs ut11es

9. I expansmn éventuelle de la gestion complete
et des services scolaires. '

L’échéancier

Comme le premier objectif est de mettre én oeuvre le
systeme de gestion dans les plus brefs délais, le
Groupe de travail est d’avis que la nouvelle

commission scolaire devrait, 1dealement &tre en place
en septembre 1992.

Toutefois, il sera peut-étre difficile de respecter cette
échéance, en particulier-si la loi_ décrétant la mise en
oeuvre du nouveau systéme ne peut étre promulguée
et la commission scolaire établie avant que ne soient
prises les grandes décisions au sujet de cette misé en
oeuvre. Cela suppose d’abord que le gouvernement
fasse connaitre sa décision et fasse promulguer la loi
habilitante avec rapidité. Cela suppose aussi que les
collectivités devront décider de leur intégration au
nouveau systeme dans un délai trés court et que le
recensement des électeurs au premler scrutin des
conseils régionatix devra aussi se faire selon un
échéancier tres serré. Une fois la commission scolaire
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établie, il resterait peu de temps pour prendre toutes
les dispositions qu’impose le transfert des
responsabilités. -

A vrai dire, pour respecter un tant soit peu la date
visée, soit septembre 1992, il pourrait étre nécessaire
d’autoriser le groupe d’appui a se charger d’une
bonne partie de la planification et de la négociation et
a prendre un bon nombre de décisions au sujet du
transfert des biens et de la dotation des postes, avant
que la commission scolaire soit créée. Si I'on devait
procéder de cette fagon, on priverait les Franco-
Manitobains d’une participation maximale au pro-
cessus décisionnel.

La solution de rechange serait de viser 1993, ce qui
laisserait plus de temps pour la rédaction et
I'adoption de la loi habilitante et suffisamment de
temps pour créer la commission scolaire, qui pourrait
ainsi surveiller les principales étapes du processus de
mise en oeuvre. Supposons que cette commission

puisse étre en place au plus tard en juin 1992, elle
dlsposeralt alors d’une année ent &ﬁh pour
s’organiser, y compris s’occuper de la ;W ) kon du
personnel, avant de prendre la responsablhte de
I'enseignement en frangais au Manitoba. Il va sans
dire que reporter & 1993 la mise en oeuvre du systéme
laisserait plus de temps aux écoles et aux collectivités
pour décider de leur intégration a la division
francophone et offrirait un délai plus long aux
employés touchés pour décider de leur mutation
aupres du nouvel employeur.

Le Groupe de travail recommande que les modific-
ations nécessaires soient apportées sans délai a la Loi
sur les écoles publlques, sans attendre la refonte
globale annoncée par le ministre de I’Education et de
la Formation professionnelle.

Le tableau qui suit comporte des propositions
d’échéancier concernant la mise en oeuvre en temps
pour septembre 1992 ou septembre 1993.

L’organisation

Com "a déja souligné, le Groupe de travail croit
que la ®0mmission scolaire doit étre le pr1nc1pal
organe décisionnel au cours de la période de mise en
oeuvre. Elle n’aurait pas pour tache d’offrir
I’enseignement avant que le nouveau systéme de
gestion soit sur pied. Les membres de la commission
scolaire seraient nommés conformément au processus
déja recommandé: d’abord, I'élection des conseillers
régionaux puis le choix de commissaires parmi les
élus des dits conseils (deux commissaires pour
chacune des trois régions rurales et cinq pour la
région urbaine).

La commission scolaire devra consulter au besoin les
conseils régionaux ainsi que le personnel et les
comités d’école locaux au cours de la période de mise
en oeuvre.

En outre, elle devra pouvoir faire appel a un groupe
d’appui a la mise en oeuvre, qui serait composé de
représentants des principaux organismes intéressés,
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Une période de transition

On a vu plus haut que certaines des grandes
conclusions du Groupe de travail pourraient avoir
des répercussions sur ’échéancier de mise en oeuvre.

Le Groupe de travail présume qu’apres une période
de transition, seule la commission scolaire
francophone serait habilitée a dispenser
I'enseignement en frangais. Une fois cette période
écoulée, les commissions scolaires anglophones ne
pourraient offrir que les programmes d’immersion en
francais. Le programme d’études offert totalement en
frangais devrait étre la norme, conclut-il, et les écoles
offrant un programme partiel en francais
disposeraient du temps nécessaire pour se conformer
a cette norme.

Il recommande que toutes les écoles dispensant le
programme dit “total” soient tenues de décider avant
la date prévue pour la mise en oeuvre si elles désirent
étre rattachées a la division francophone ou demeurer
rattachées a une division anglophone (et par

—

n
i
i
\

‘ , c’est-a-dire les associations francophones, le ministere conséquent dispenser a 1’avenir uniquement des
| , . . ,e . .
Echéancier de la mise en oeuvre de 'Education et de la Formation professionnelle, le programmes d’immersion ou de langue anglaise).
| corps enseignant, les commissaires et les admi- .
: . 2 14 - N Le Groupe de travail recommande en outre que les
N n nistrateurs, aidés au besoin d’experts a contrat ou en B} : . .
. Téches 1992 1993 prét de services : écoles dispensant le programme partiel se voient
Dépét du rapport du Groupe de travail 31 mai 1991 31 mai 1991 A L ) . accorder un délai de deux ans aprés la date de mise
, A Ce groupe remplirait.surtout un réle consultatif en oeuvre pour décider de leur intégration a la
’ Publication de la décision gouvernementale juillet 1991 sept. 1991 aupres de la commission scolaire sur les questlons division francophone et, ensuite, d’un délai
Nomination du groupe d’appui aofit 1991 oct. 1991 suivantes:  ‘ additionnel de trois ans pour se conformer au
r Broup ) .. ) programme offert dans l’ensemble du réseau
| Décision des collectivités concernant leur intégration automne 1991 hiver 91/92 a) les programmes d'information; francophone.
i a la division francophone b) la consultation des collectivités et I’organisation
| Rédaction de la loi automne 1991 automne 1991 et hiver 1992 d_es élections, au besoin;
{ Pfomulgation de laloi début 1992, printemps 1992 ) les dispositions pour le transfert des
3 au plus tard ! installations;
| : . .
| Préparation en vue des élections des commissaires début 1992 printemps 1992 d) 'aménagement des bureaux et I'installation des
Election des commissaires printemps 1992 juin 1992 syst‘emes;
N i < . . e) la dotation;
Reglement du transfert des employés et des biens, etc. hiver 1992 automne 1992 -
' R (groupe d‘appui) hiver 1993 f) T’établissement des programmes d’études, des
Aménagement des bureaux, etc. printemps 1992 été 1992 classes d'accueil, etc;
‘ (groupe d’appui) g) I'établissement du budget.
! Etabh's\sement du budget pour la premiére année printemps, 1992 hiver - Si I'on optait pour 1992, il faudrait probablement que
compléte de fonc’gonnement (groupe d’appui) printemps 1993 le groupe d’appui soit autorisé a prendre des
décisions sur les questions ci-dessus jusqu’a ce qué la
! Entrée en fonctions de la nouvelle commission Ter juill. 1992 Ter juiill. 1993 commission scolaire soit créée.
Début de I'enseignement en francais sept. 1992 sept. 1993 i |
Expansion de la gestion complete et de la zone desservie Quelques années plus tard I
30 ' 31 ! =
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Le résumé des
recommandations

I N . Ll i L ' ’
Les principes de base.
1. Les principes de base suivants doivent présider &

I'établissement d"un systeme de gestion des écoles
franco-manitobaines :

1. Mettre en oeuvre un systéme qui garantira
partout,au Manitoba, les droits éducatifs de la
minorité-francophone, y compris le droit des
Franco-Manitobains de gérer leurs propres
écoles comme l'assure la Charte canadienne des
droits et libertés telle qu'interprétée par la Cour
Supréme du Canada.

2. Aider a préserver et a promouvoir la langue et
la_culture franc;aises, renversant ainsi la
tendance vers 1’a551m11at10n de la minorité
francophone de la provmce

-3. Dispenser aux éleves francophones éligibles, au
Manitoba, une éducation dont la quahte doit
étre égale, ‘en principe, a celle de 1'éducation
dont bénéficie la majorité. -

4. Prendre des dispositions financiéres pour
garantir la disponibilité des sommes prévisibles
afin d’assurer la gestion et le fonctionnement
efficaces des écoles franco-manitobaines.

5. Mettre en oeuvre un systéme qui soit bien
adapté aux caractéristiques et aux besoins
uniques des Franco-Manitobains et qui sera
développé en phases successives sur une

. période raisonnable. Ainsi, 'on tiendra compte
des situations partlcuheres des diverses
communautés. :

6. Prévoir une parficipation appropriée de la part
de la communauté francophone au processus
décisionnel de tous les. paliers d’un

gouvernement et des organismes impliqués

dans l'‘éducation francaise.

7. S’assurer que le systéme scolaire franco-
manitobain soit géré et fonctionne dans le
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cadre du systeme scolaire pubhc et qu’il en fera
partie.

8. S’assurer que la langue de travail de la
structure de gestion des écoles franco-
manitobaines soit le frangals

9. Prévoir la mise en oeuvre pr_ogressive du
nouveau systéme francophone et minimiser
les ajustements qui en resulteront au sein
du systéme scolaire majoritaire.

10.5’assurer que le systéme de gestion ait la
capacité de promouvoir I’évolution
conséquente des programmes d’études afin de
faciliter latteinte des objectifs qui sous-tendent
Varticle 23 de la Charte.

La gestion

2. ’on devra établir une division scolaire

francophone qui englobera toutes les
communautés disposant d’une école franco-
manitobaine. Ce territoire sera soumis a ’autorité
juridique ‘d"une commission scolaire composée de
onze commissaires et responsable de toutes les
écoles offrant ’enseignement en francgais au
Manijtoba. Le territoire relevant de cette
commission devra s ‘étendre A mesure que seront
établies de nouvelles écoles franco-manitobaines.

. Il incombera aussi a la commaission scolaire

francophone d’offrir 1’enseignement en francais
aux éleves domiciliés ailleurs dans la province
quand le ministre de I’Education et de la
Formation professionnelle conviendra que le
nombre d’éléves le justifie et qu’il acceptera de
rembourser la totalité des cofits de ce service a la
commission scolaire.

. La division scolaire francophone devra étre

subdivisée en quatre régions dont les frontieres
seront délimitées a peu pres comme suit :

a) La région urbaine : les communautés franco-
manitobaines du grand Winnipeg.

b) La région de l’est : les communautés
francophones de la région correspondant a la
division de la Riviére-Seine.

c) La région du centre : les communautés
francophones de la région correspondant a la
division de la Riviere-Rouge.
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d) La région de l'ouest :

les communautés
francophones de la région correspondant a trois
divisions - La Montagne, Turtle River et
Birdtail.

. Chaque région devra avoir un conseil formé d'un

ou deux représentants élus par chaque
communauté ou groupe de communautés
disposant d’une école franco-manitobaine.
L’élection des conseillers régionaux devra avoir
lieu tous les trois ans en méme temps que les
élections ordinaires des commissaires.

. Chaque conseil régional choisira parmi ses

membres les commissaires qui siegeront a la
commission scolaire francophone. Le conseil de la
région urbaine choisira cing commissaires et les
trois conseils de la région rurale en choisiront
deux chacun.

. Chaque collectivité disposant d'une école franco-

manitobaine devra élire une fois par année un
comité d’école, qui devra étre consulte pour des
questions comme les besoins pedagoglques
locaux, le budget de l’école, et les programmes
culturels. La loi devra prévoir les modalités de
cette consultation afin d’assurer la participation
du comité d’école aux prises de décision.

Les conseils régionaux devront entretenir des
relations étroites avec les comités d’école de leur
région et s’acquitter de fonctions telles que :

* étudier les besoins pédagogiques, définir les

* priorités et soumettre a la commission scolaire

les budgets proposés pour les écoles de la
région; ‘

* communiquer les points de vue et les

préoccupations de la région a la commission
scolaire;

¢ prendre acte des décisions de la commission
scolaire ainsi que des affectations budgétaires et
les transmettre aux .écoles;

* coordonner et superviser la prestation de divers

services offerts dans les écoles de la région
(spécialistes, orienteurs, etc.) ;

e prendre au besoin des dispositions afin de
répondre & des besoins précis, comme le
transport des éleves;

¢ coordonner certaines activités culturelles pour
la région;

* sé tenir au courant des progres dans le domaine
de l'enseignement et proposer. des
modifications aux programmes et a} }u dgets,
g'ily a lieu. :

. La commission scolaire devra en principe avoir les

mémes attributions que les autres commissions
scolaires de la province, exception faite de Ge qui
suit :

* elle ne devra pas étre autorisée a lever des taxes
foncieres a I’échelon local;

¢ elle devra demander aux conseils régionaux de
lui remettre annuellement leurs propositions
concernant le programme et le budget et devra
les examiner avant d’établir ses programmes et
ses budgets; elle devra recevoir sur demande
les délégations des écoles et des collectivités;

¢ elle devra étre responsable des programmes a
caractéres réparateurs et avoir des moyens
accrus de promouvoir des activités culturelles
au sein de la division francophone ainsi que
d’appuyer le secteur préscolaire et d’en
coordonner les programmes avec ceux de
I’école;

* elle devra étre responsable d’informer tou; les
francophones manitobains quant aux
-programmes d’enseignement en francais et de
leur fournir tous les renseignements qu’ils
demandent.

10.La définition suivante de 1’école franco-

manitobaine devra étre adoptée:

Afin de respecter I'objet de Uarticle 23 de la Charte des
droits et libertés et de satisfaire aux besoins des enfants
de langue maternelle francaise, l'école franco-
manitobaine veille & promouvoir la langue et la culture
de la minorité linguistique. Elle offre un programme
intensif en francais pour les enfants de langue
maternelle frangaise, conformément aux politiques du
ministére de I'Education et de la Formation
professionnelle, et emploie le frangais pour ses
communications internes et externes.

Conformément aux dispositions de la Charte, on
entend par école franco-manitobaine des installations
établies et financées en vertu de la Loi sur les écoles
publiques et de la Loi sur I'administration scolaire, et
dont la gestion est assurée par la minorité linguistique.

11. Conformément a cette définition, les écoles franco-

manitobaines devront a I'avenir dispenser le
programme dit “total” comportant au minimum
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75 % d’enseignement en frangais. Les écoles
of@un programme partiel en francais devront

dig r d’un délai maximal de cinq ans, soit
deuX*ans pour décider de leur intégration a la
commission francophone et trois ans pour se
conformer au programme offert dans l’ensemble
du réseau francophone.

L admission a I’école
franco-manitobaine

12.Les enfants dont les parents répondent aux

criteres de larticle 23 de la Charte des droits et
libertés devront.d’office bénéficier du droit
d’admission a I’école franco-manitobaine.

13.Pour déterminer si la fréquentation d’une école
donnée donne ouverture aux droits garantis par la
Charte, il conviendrait d’admettre toute école
dont les caractéristiques sont semblables a celles
de I’école franco-manitobaine décrite plus haut et
qui offre effectivement un enseignement en
frangais. Une personne devra avoir étudié en
frangais pendant au moins quatre ans pour
exercer ses droits en vertu de I’article 23.
Toutefois, comme il est stipulé a I'article 23, cette
limite ne peut étre appliquée dans les cas oit un
enfant fait déja des études en francais, langue
maternelle,au Canada. ‘

14.La commission scolaire devra avoir les attribu-
tions nécessaires pour admettre d’autres enfants a
l’école franco-manitobaine - par exemple, les
immigrants francophones ou d’autres cas
particuliers qui ne peuvent invoquer l'article 23.
La commission scolaire francophone voudra peut-
étre former un comité d’admission afin qu’il
décide du cas de ces enfants et étudie les cas pour
lesquels les droits conférés par l’article 23 ne
peuvent étre clairement établis. ‘

15. Parce que des éléves non-francophones peuvent
faire valoir leurs droits en vertu de la Charte, la
commission scolaire francophone devra prévoir
des cours de rattrapage pour les enfants admis a
I’école franco-manitobaine dont les connaissances
du francais sont limitées, afin qu’ils puissent
bénéficier pleinement de I’enseignement, en
francais.
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Le droit de vote et de
candidature

16. Les parents visés par 'article 23 - et qui envoient
leurs enfants a 1’école franco-manitobaine -
doivent aussi avoir le droit de voter et de se porter
candidat aux postes des comités d’école, des
conseils régionaux et de la commission scolaire.
En outre, les mémes droits doivent étre accordés a
toute personne qui pourrait exercer les droits
prévus a l'article 23 si elle avait des enfants d'age
scolaire.

17. Nonobstant la recommandation ci-dessus, toute
personne qui déclare appuyer un systéme ne doit
pas avoir la possibilité d’exercer son droit de vote
dans I'autre systeme.

18. La commission scolaire francophone et les conseils
régionaux devront adopter un reglement stipulant
que le francais est la seule langue de travail aux
fins de leur fonctionnement interne.

Les ressources humaines

19.L’ensemble du personnel devrait adhérer a la
philosophie de I’éducation en langue frangaise,
telle qu’elle est énoncée au principe de base no 2
du Groupe de travail:

Le systéme devrait aider & préserver et & promouvoir la

langue et la culture francaises, renversant ainsi la
tendance vers I'assimilation de la minorité francophone
de la province.

20.Les droits dont les employés jouissent
actuellement en vertu des politiques et des
avantages faisant 1’objet des conventions
collectives et des politiques des diverses
commissions devraient demeurer en vigueur au
cours de la période de transition jusqu’a ce que de
nouvelles conventions soient conclues entre la
nouvelle commission et les nouvelles unités de
négociation collective.

2].L’ensemble du personnel enseignant et non
enseignant devrait posséder une connaissance
suffisante du francais pour pouvoir fonctionner
dans cette langue.

22. Tous les employés dont les postes releveront de la
nouvelle commission scolaire francophone
devrajent avoir le choix d’&tre mutés ou de
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23.

24.

25.

26.

27.

demeurer au service de leur employeur actuel, a
condition, dans le cas de la mutation, qu’ils soient
capables de fonctionner en francais.

Au cours de la période de transition, toutes les
mutations de personnel entre territoires de
divisions scolaires existantes ne devraient avoir

lieu que par accord mutuel de I'employeur et de

I'employé jusqu’a ce qu'une nouvelle convention
soit conclue entre la nouvelle commission scolaire
et les nouvelles unités de négociation.

Dans le cas de surplus de personnel, il doit étre
possible d’aider les personnes touchées a se
trouver un nouvel emploi.

Toute équipe de mise en oeuvre ou commission
qui serait mise sur pied devra pouvoir-compter
sur un personnel, y compris un directeur général
par intérim, qui établira a-l’avance des
dispositions concernant les ressources hiimaines
et qui possedera la sensibilité nécessaire aux fins
de cette tache. ‘

L’organisme chargé de la mise en oeuvre devrait
étre habilité & prendre toutes les mesures qui
s’'imposent afin que le personnel nécessaire soit en
poste pour la premiére année scolaire du nouveau
systeme.

Le personnel de la nouvelle division scolaire
francophone devrait avoir acces, dés le départ,
aux divers services de soutien (conseillers, etc.)
qui sont normalement offerts au sein du systéme
scolaire mamtobam

Les dispositions financieres

28.

Les principes suivants doivent servir de
fondement aux dispositions financiéres qui seront
prises pour le nouveau réseau francophone :

1. La formule de financement doit assurer I'acces

a des fonds suffisants pour permettre le
fonctionnement et la gestion efficaces d’une
division scolaire francophone, sur un pied
d’égalité avec ce qui est dispensé a la majorité.

2. La commission scolaire francophone ne serait

pas investie du pouv01r de prélever des taxes
fonciéres en raison des difficultés qui se
rapportent au recensement et a 1'établissement
d’une assiette fiscale appropriée.

3. Les contribuables énglophonés n’auraient pas a

4.”Lies contribuables francophones;

subventionner, au moyen de leurs taxes Iocales,
la division scolaire francophone.

-

. ‘domiciliés dans une division anglophone et qui
choisissent d’envoyer leurs enfants aux écoles
de la division scolaire francophone, n’auraient
pas a payer davantage de taxes foncieres locales
(taxe spéciale) que les autres contribuables.

5. Puisque le domaine de I'éducation releve de la

compétence exclusive des provinces et en vue
d’assurer un financement suffisant a long terme
au systéme éducatif francophone, la division
scolaire francophone devrait se voir garantir,
par voie législative, un soutien annuel total
pour les dépenses légitimes qu’elle fait pour
répondre aux besoins spéciaux.

29.La formile de financement de la commission

scolaire francophone doit tenir compte des
principaux éléments suivants :

¢ les subventions de base versées par la province
sont calculées selon la méme formule que celle
qui s’applique aux autres divisions scolaires;

* les contributions versées par les divisions®

scolaires anglophones touchées seront
équivalentes a la taxe spéciale prélevée par
éleve, multipliée par le nombre d’éleves ayant
choisi de fréquenter une école franco-
manitobaine, plus toute subvention de
préréquation selon la formule de calcul des
contributions;

e la province remboursera intégralement les
colits supplémentaires de 1’enseignement en
frangais dispensé aux éleves domiciliés a
I’extérieur des limites de la division
francophone;

* une subvention spéciale doit étre prévue pour
couvrir les frais additionnels de l’en-
seignement dans la langue de la minorité, au
Manitoba.

30. Le montant de la subvention spéciale devra étre

déterminé chaque année conformément a un
processus prévu par la loi et selon lequel la
commission scolaire francophone devra, apres
consultation aupres des régions et des écoles,
soumettre sa proposition au Ministére afin qu’il
I’étudie et I'approuve. La subvention spéciale
tiendra compte des frais additionnels attribuables
aux facteurs suiva\mts :
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¢ Jes économies d’échelle inférieures pour la
aerité;
/ -
x( . . . . .
* N rais administratifs supplémentaires
occasionnés par la création des conseils
régionaux ou par d’autres facteurs;

¢ les frais de transport supplémentaires;

* les livres scolaires et autres moyens didactiques
plus chers;  °

* le besoin de programmes a caractére réparateur
y compris des classes d’accueil, des classes
préscolaires et des programmes culturels plus
étoffés et plus nombreux.

31.11 faudra prévoir un fonds spécial, non
renouvelable, pour couvrir les frais de la mise en
oeuvre de la nouvelle division francophone.

32.Pour ce qui est des cofits des immobilisations, les
regles suivantes doivent s’appliquer :

¢ La majorité des écoles franco-manitobaines
étant des établissements homogenes, elles
doivent étre d’office transférées a la
commission scolaire francophone; il ne devrait
y avoir qu’un transfert de fonds minimal
puisque la plupart des dépenses en
immobilisations (batiments -et matériel) ont été
prises en charge par la province; ,

* en régle générale, c'est sur les installations, les
équipements et les matériels pédagogiques
utilisés actuellement par les écoles franco-
manitobaines que la commission francophone
devra se reposer pour commencer a
fonctionner.

* les modalités particulieres relatives au transfert
des biens doivent étre négociées par un groupe
tripartite composé de représentants de la
commission dispensatrice, de la commission
francophone et d’un président indépendant
délégué par le ministére de I'Education et de la
Formation professionnelle.

La mise en oeuvre

respecter cette date, il faut viser au plus tard le
mois de septembre 1993.

36.Un groupe d’appui a

33.La nouvelle structure de gestion devrait étre en,
place en septembre 1992. 5’1l est impossible de

34.Le gouvernement doit annoncer son intention de

donner suite au projet dans les:plus brefs délais; il
doit aussi rédiger et faire promulguer la loi
habilitante aussitot qu'il le peut.

35.Des que la nouvelle loi aura été adoptée, il faudra

procéder a l'élection des conseils régionaux, qui
choisiront ensuite les membres de la commission
scolaire afin que celle-ci puisse surveiller le
processus de mise en oeuvre du systeme.

a la mise en oeuvre doit étre
constitué pour conseiller la commission scolaire
sur des sujets tels que :

* les programmes d’information;

* la consultation des collectivités pour confirmer
leur décision de se rattacher a la nouvelle
division;

* les dispositions pour le transfert des
installations;

* J’aménagement des bureaux et I'installation des
systemes;

la dotation;

I’établissement des programmes d’études, des
classes d’accueil, etc.;

I’établissement du budget.

(Le groupe d’appui doit bénéficier du pouvoir
décisionnel jusqu’a ce que la commission
scolaire soit créée, si cela s’avérait nécessaire
pour respecter la date visée.)

Le groupe d’appui doit étre formé de
représentants des principaux organismes
intéressés - les associations francophones, le
ministere de I’Education et de la Formation
professionnelle, le corps enseignant, les
commissaires et les administrateurs, aidés au
besoin d’experts a contrat ou en prét de
services.

37.0n doit consulter les communautés ot sont

établies des écoles offrant le programme dit
“total” afin de savoir si elles se joindront a la
division francophone. On devra demander a ces
communautés de décider avant la date prévue
pour la mise en oeuvre si elles désirent étre
rattachées a la division francophone. Les
collectivités qui disposent d’écoles offrant un
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ANNEXE1- A

Le sous-groupe sur les'structures de gestion
' D , ) N . du . Lo »‘. A
Groupe de‘travail sur la gestion des écoles franco-manitobaines

LA LISTE DES MEMBRES

Guy L. Roy — Président .
Bureau de I'éducation francaise
Educatlon et Formation professionnelle Mamtoba

1

2

Richa;d Benoit Société franco-manitobaine

Henri Bouvier

Manitoba ‘Association of School Superintendents Inc.
(Association manitobaine des directrices et directeurs

_généraux) .,
Carblyn Duhamel . '— Commissaires d’écoles franco-manitobains
Gérald Dureault ‘ = E‘ducatrice; et éducateurs francophones du Manitoba
Hen?i_ Grima‘rd | g - Bureau de I’éducation francaise

Education et Formation professionnelle Manitoba

Jacques Richer ' — Manitoba Association of School Business Officials
(Association manitobaine des cadres. ﬁnanc1ers de
l’admlmstratlon scolaire) ‘

Louis Roy - — Manitoba Association of School Trustees
‘(Association manitobaine des commissaires d’écoles)

Paul Ruest - : -+ = Pédération provinciale des comités de parents ~

Del Lyngseth ‘— Secrétaire

Raymond Lafond
Aubrey Asper ‘
Laurent Bisson
André Chaput
Antoine Fréchette
Roland Gauthier
Mjchei McDonald
Ron Perron

Guy Roy

Marinus Van Osch

Del Lyngseth
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ANNEXE1-B

Le sous-groupe sur le financement

du

Groupe de travail sur la gestion des écoles franco-manitobaines

LA LISTE DES MEMBRES

Président
Société franco-manitobaine

Manltoba Teachers’ Society

- (Assoc1at10n manitobaine des enseignantes et enseignants)

Direction des finances scolaires
Education et Formation professionnelle

Manitoba Association of School Business Officials
. (Assoc1at10n manitobaine des cadres financiers de

l’admmlstratlon scolaire)
Fédération provinciale des comités de parents
B

Commissaires d’écoles franco-manitobains

Educatrices et éducateurs francophones du Manitoba

.~ Manitoba Association of School Supeérintendents Inc.

(Association manitobaine des directrices et directeurs
généraux)

Bureau de I’éducation frangaise

* Education et Formation professionnelle Manitoba- -

Manitoba Association of School Trustees
(Association manitobaine des commissaires d’écoles)
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Le sous-groupe sur les réssources humaines

Groupe de travail sur la gestion des écoles franco-manitobaines

Eric Jonasson

Linda Asper .

René Desharnais

3

Agnes Gaulfier‘

Henri Grimard

Jean-Joseph Ismé
Edmond Labossiére
Normand Mabon

Roger Millier
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LA LISTE DES MEMBRES |

—~ Président
Manitoba Associatipn of School Trustees
(Association manitobaine des commissaires d’écoles)

— Manitoba Teachers” Society
(Association manitobaine des enseignantes et enseignants)

- — Commissaire d’écoles franco-manitobains

— Manitoba Association of School Business Officials
(Association manitobaine des cadres financiers de
I'administration scolaire)

— Bureau de I'éducation francaise
Education et Formation professionnelle Manitoba

- Educatrice_s et éducateurs francophones du Manitoba
— Société franco-manitobaine .
~ Fédération provinciale des comités de parents

- Manitoba Association of School Superintendents Inc.
(Association manitobaine des directrices et directeurs
généraux)

— Secrétaire
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ANNEXE 2

La Charte canadienne des droits et libertés (1982)

Attendu que, le Canada est fondé sur des principes qui reconnaissent la suprématie de
Dieu et la primauté du droit :

Garantie des-droits et libertés

1. La Charte canadienne des droits et libertés garantit les droits et libertés qui y sont
énoncés. Ils ne peuvent étre restreints que par une régle de droit, dans des limites
qui soient raisonnables et dont la justification pulsse se démontrer dans le cadre
d’une société libre et democrathue '

% ok ok F

Droits a Uinstruction dans la langue de la minorité
23. (1) Les citoyens canadiens:

a)' dont la premiére langue apprise et encore comprise est celle de la minorité
francophone ou anglophone de la province ot ils resident,

b) quiont recu leur instruction, au niveau prlmalre, en frangais ou en anglais
au Canada et qui résident dans une province oi1 la langue dans laquelle ils
ont recu cette instruction est celle de la minorité francophone ou
anglophone-de la province,

ont, dans l'uty ou 'autre cas, lé droit d’y faire instruire leurs enfants, aux
niveaux primaire et secondaire, dans cette langue.

(2) Les citoyens canadiens dont un enfant a requ ou regoit son instruction, au

niveau primaire ou secondaire, en frangais ou en anglais au Canada ont le droit

. de faire instruire tous leurs enfants, aux niveaux primaire et secondaire, dans la
langue de cette instruction.

(3) Le droit reconnu aux citoyens canadiens par les paragraphes (1) et (2} de faire
instruire leurs enfants, aux niveaux primaire et secondaire, dans la langue de la
minorité francophone ou anglophone d"une province:

‘a) s’exerce partout dans la province ol le nombre des enfants des citoyens
- qui ont ce droit est suffisant pour justifier a leur endroit la prestation, sur
les fonds publics, de I'instruction dans la langue de la minorité;

b) comprend, lorsque le nombre de ces enfants le justifie, le droit de les faire
instruire dans des établissements d’enseignement de la minorité
linguistique financés sur les fonds publics.
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Les déclarations de la cour supréme

e

" Dans sa décision dans l'affaire Mahé é;.fffAlbeftév, la Cour Supréme a

exposé un certain nombre de principes qui s’appliquent dans
l'interprétation de I'article23 de la Charte. On trouvera ci-dessous
des extraits du Volume 1 du recueil des arrets de la Cour Supreme
(1990) énongant ces principes. :

1.

L'objet général de l'article 23 de la Charte est de maintenir les deux
langues officielles du Canada et les cultures qu’elles représentent, et
i (sic) favoriser I'épanouissement de chacune de ces langues, dans
la mesure du possible, dans les provinces oil elle n’est pas parlée par
la majorité. (p. 344, 1990, 158CR) .

L’Article cherche a atteindre ce but en accordant aux purents
appartenant & la minorité linguistique des droits 4 un
enseignement dispensé dans leur langue, partout au Canada. (p.
344) \

L’ Article 23 est destiné en outre 4 rémédier, a I'échelle nationale, a
V'érosion progressive des minorités parlant I'une ou Uautre langue
officielle et a appliquer la notion de ‘partenaires égaux’ des deux
groupes linguistiques- officiels dans le domaine de 1'éducation. (p.
344) (...l'article 23 est important car il indique que I'article ne vise
pas & garantir simplement le statu quo (p. 385))

Ce qui est essentiel pour sa réalisation, c’est que le groupe
linguistique minoritaire ait un contrdle sur les aspects de
I'éducation qui concernent ou qui touchent sa lungue et sa culture.
(p. 345)

Lorsque le nombre le justifie, I'article 23 confére aux parents
appartenant a la minorité linguistique un droit de gestion et de

contréle.a I'égard des établissements d’enseignement oil leurs

enfants se font instruire. (p. 344) (...les calculs pertinents ne se
limitent pas aux subdivisions scolaires existantes. (p. 386))

Lorsque le degré susmentionné de gestion est justifié, la qualité de
Uenseignement dispensé a la minorité linguistique devrait en
principe étre, dans une mesure raisonnable, égale d celle de
Venseignenient donné i la majorité, sans avoir & étre’identique, et
des fonds publics adéquats a cette fin doivent étre fournis. (p. 345)
(..les forids affectés aux écoles de la minorité linguistique doivent
étre au moins équivalents en proportion.du nombre d’éleves aux

- fonds affectés aux écoles de la majorité. (p. 378)) (...le caractére
- réparateur de l'article 23 signifie que de tels écarts dans les cofits,

s zls ne sont pas excessifs, dozvent etre acceptés. (p. 387))

L’ Article .23 confére a un groupe un droit qui impose au_

gouvernement des oblzgatzons positives .de changer ou de créer
d'importantes structures institutionnelles. (p. 365) (...L'article 23
requiert seulement un niveau minimum de gestion et de controle
dans une situation donnée; il ne fixe pas un maximum. (p. 379))
(des autorités provinciales et locales peuvent bien siir accorder i des
groupes minoritaires un degré de gestion et de contréle. (p.379))

(‘ 1
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ANNEXE3

@
“Total -

617

- 316

1-856

.. 431

1902
705

. 608

241
19 -
U521

8821

1627
192,
441

2287
413

46

1063

14
139
380
153

46

93’
297

93

37 ..
789
176
23 .

390
88
37
65
46
51

Mani - effectlfs/scolalres FL1 (données préliminaires - 1990/91) et clienteles éventuelles FL1 (pro]ectlons
ajust 991) selon la région (urbaine/rurale) et les divisions (districts) scolaires ‘
Effectifs- --- Clienteles éventuelles FL1 ---.
scolaires 2 3
FL1 (1) Principale Secondaire
Région urbaine de Winnipeg :
Winnipeg 1°1 B : — 297 1308
St. James-Assiniboia n°2 - 135 483
Assiniboine South n°3 ’ - 51 264
Saint Boniface n%4 1449 - 1174 682
Fort Garry n°5 . - - 116 316
Saint Vitaln®6 . _ 447 831 1072
Norwood n°8 345 418 288
River East n®9 - -— 84 524
Seven Oaks n°10 - 42 200
Lord Selkirk n°11 (p) S - 1 18
Transcona-Springfield n°12 (p) » - 99 421.
Sous-total (urbain) ' 2241 3246 5575
Régions rurales et/ou éloignées a I’extérieur de la région urbaine de Winnipeg :
Lord Selkirk n°11 (p) ‘ --- 8 154
Transcona-Springfield n®12 (p) ) - 36 156
Agassiz n°13 - 144 297
Riviére-Seine n°14 ' 1192 1373 914
Hanover n°15 - "/ — 148 264
Boundary n°16 -- - 46
Riviére-Rouge n°17 ' : 967 877 186
Rhineland n°18 - - 14
Morris-MacDonald n°19 - 51 88
‘Cheval Blancn®20 . . - - 181 200
Interlake n°21 S C - - 153
Evergreen n°22 - - 46
Lakeshoren®23 . - = R - - 93
Portage la Prairie n°24 R 84 213
Midlandn®25 - s " 93
Garden Valley. n°26 ‘ o - - -
Pembina Valley n°27 : N o - - 37 .
La Montagnen®28 = - 683 571 218 .
Tiger Hills n°29 - - 9 167
Pine Creekn®30- *~ -~ - T - - 23
Beautiful Plains n°31 - - 9
Turtle River n°32 A 422 111 278
Dauphin-Ochre n°33 (#1) - -— 88
Duck Mountain n°34 v - -— 37
Swan Valley n°35 ' -— - 65
Intermountain n°36 --- - 46
Pelly Trail n°37 - - 51
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Birdtail River n°38
Rolling River n°39
Brandon n®40 ' o
Fort la Bosse n°41

Souris Valley n®42
Antler River n°43

Turtle Mountain n®44

Flin Flon n°46

Western n°47

Pine Falls n°2155

Camp Shilo n°2316
Whiteshell n®2408 )
Sprague Consolidated n°2439

Sous-total (rural)

-

Divisions (Districts) du nord :

-PA00146052

-PA00146053 (incl. Kelsey n 045)
-PA00146054

-PA00146055 (incl. Mystery Lake n°2355)
-PA00146056

-PA00146057

Sous-total (nord)

MANITOBA

Renvois: .

84
42
313

79

60

42
32
- 28
46

23
23

4720

(1)  «FL1» indique Frangais langue maternelle - i.e. programme scolaire congu pour des enfants sachant com-

prendre et parler la langue francaise en commencant1’école. (B.E.E au 30 septembre 1990)

(2) La clienttle eventuelle «Frangais langue maternelle» principale représente les enfants d’age scolalre dont la
langue maternelle est le francais et qui ont au moins un parent/ gardien de langue maternelle fram;alse
(Statistique Canada - demande spéciale juin, 1988)

(3) La clientele éventuelle «Francais langue maternelle» secondaire représente les enfants d’age scolaire dont la
langue maternelle n "est pas le francais mais qui ont au moins un parent/gardien de langue maternelle

fran(;alse (Statlsthue Canada - demande spéciale j ]um 1988

@) La dlientdle éventuelle «Frangais langue maternelle» totale represente la somme de (2) + (3)

(p) indique «une partie de»
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ANNEXE 4

Gggier nement du Manitoba

COMMUNIQUE 2%

Téléphone: (204) 945-3746
Télécopieur: (204) 945-3988

Servncesdmforma’uon Palais législatif, piece 29, Winnipeg (Manitoba) R3C 0V8

Le 2 aofit 1990
LA GESTION DES ECOLES FRANCO-MANITOBAINES

Le ministre de I'Education et de la Formation professionnelle a annoncé la mise sur pied d’un groupe de travail
qui aura pour but d’étudier les questions relatives a la gestion des écoles franco-manitobaines.

“Le groupe de travail sera formé d’un large éventail de personnes qui s’intéressent a 'éducation dans toute la
province, a déclaré Monsieur Derkach, ce qui permettra une participation constructive de toutes les parties en jeu
afin d’apporter une solution pratique a cette question complexe et importante.”

Monsieur Edgar Gallant, qui a été secrétaire du Conseil économique du Canada et de la conférence
constitutionnelle fédérale et provinciale, ainsi que président de la Commission de la fonction publique et de la
Commission de la Capitale nationale, présidera le groupe de travail.

“Je suis trés heureux, a déclaré Monsieur Derkach que Monsijeur Gallant, qui a eu une carriére si brillante dans
les services pubhcs notamment comme président de groupes de travail similaires sur ’éducation en francais en
Colombie Britannique et en Saskatchewan — ait accepté ces fonctions.”

Au dire de Monsieur Derkach, le groupe de travail conseillera le gouvernement sur des questions reliées a la
mise sur pied d’un systéme de gestion scolaire pour les citoyens du Manitoba qui, selon le jugement rendu par la
Cour supréme du Canada en mars 1990, ont le droit de gérer les écoles.

Le groupe de travail comprendra des représentants d’organismes de parents, de commissaires d’écoles et
d’éducateurs de la communauté francophone ainsi que de la Société franco-manitobaine.

La Manitoba Association of School Business Officials, I’ Association manitobaine des directeurs généraux des
écoles, I’ Association des commissaires d’écoles du Manitoba et la Manitoba Teachers’ Society y seront également
représentées.

Le groupe de travail manitobain commencera ses travaux au début de 'automne, une fois tous ses membres
nommés. Il devra soumettre un rapport au ministre de 'Education et de la Formation professionnelle et au
gouvernement du Manitoba avant le 31 mai 1991.

Source : Carol Cowles, 945-6185
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Gouvernement du Manitoba

OMMUNIQUI

Services d'information, Palais législatif, piece 29, Winnipeg (Manitoba) R3C 0V8

Manitoba
Téléphone: (204) 945-3746
Télécopieur: (204) 945-3988

le 6 novembre 1990
COMMUNIQUE DE PRESSE

Les noms des personnes nommées au Groupe de travail sur la gestion des écoles franco-manitobaines v1ennent i
d’étre annoncés par le mlmstre de 'Education et de la Formation professionnelle, Len Derkach.

Derkach a fait savoir que le groupe est mandaté d’étudier les questions relatives a la gestion des écoles franco-
manitobaines et de conseiller le gouvernement sur des questions reliées a la mise sur pied d’un systeme de
gestion scolaire pour les Manitobainsqui, selon le jugement rendu par la Cour supréme du Canada en mars 1990,
ont le droit de gérer les écoles.

Les membres du Groupe de travail sont :

Edgar Gallant — Président |
Del Lyngseth — Secrétaire
Guy Roy — Sous-ministre adjoint, Bureau de 1'éducation frangaise,

Education et Formation professionnelle Manitoba
Directeur administratif, Direction de la planification et de la

Alex Krawec -
' recherche, Education et Formation professionnelle Manitoba

Eric Jonasson — Manitoba Association of School Trustees

Gerald McConaghy — Association manitobaine des directeurs généraux
Judy Bradley ~ Manitoba Teachers” Society .
Paul Ruest — Fédération provinciale des comités de parents

Commissaires d’écoles franco-manitobains

Educatrices et éducateurs francophones du Manitoba
Société franco-manitobaine -
Manitoba Association of School Business Officials

René Desharnais -
Jean-Joseph Ismé -
Raymond Lafond o=
André Chaput -

C e A

Le Groupe de travail sur la gestion des écoles franco-manitobaines a tenu sa premiére réunion les 5 et 6
novembre.

«Je suis confiant que le Groupe de travail ménera a bonne fin ses travaux en vue de soumettre au Ministére et au
Gouvernement du Manitoba un rapport par le 31'mai 1991.»

Source : Carol Cowles, 945-6185 ’ ?
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les données portant sur les effectifs scolaires dans le programme FL1 (Francais langue maternelle) en date du 30 septembre 1990
proviennent du Bureau de I’éducation francaise.

les données portant sur 1'ensemble des effectifs scolaires de la provmce en date du 30 septembre 1990 proviennent de la Direction du
. financement des écoles.

la clientele éventuelle FL1 principale représente les enfants d’age scolaire dont la lan,que maternelle est le francais et qui ont au moins un
parent/gardien de langue maternelle francaise. Ces données sont basées sur des tableaux spéciaux produits par Statistique Canada en
juin 1988 & partir d’'informations recueillies au recensement de 1986. Les données pro]etees pour 1991 ont été ajustées pour refléter le
chiffre actuel de la populatmn scolaire totale du Manitoba.

la clientéle éventuelle FLI secondaire représente les enfants d’age scolaire dont la langue maternelle n’est pas le francais mais qui ont au
moins un parent/gardien de langue maternelle francaise. Ces données sont basées sur des tableaux spéciaux produits par Statistique
Canada en juin 1988 a partir d’informations recueillies au recensement de 1986. Les données pro;etees pour 1991 ont été ajustées pour
refléter le chiffre actuel de la populatlon scolaire totale du Mamtoba
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May 31, 1991

The Honourable Len Derkach
Minister of Education and Training
Province of Manitoba

Dear Mr. Minister:

I have the honour to present to you the report of the Manitoba Task Force on
Francophone Schools Governance.

‘ In announcing its formation, you stated that the Task Force would commence its
work in the Autumn of 1980 and submit its report by the end of May, 1991. You asked us to
study all questions relative to the management of Franco-Manitoban schools and to advise the
Government on the subject of implementing a system of governance of these schools which
would conform with Section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms as interpreted
by the Supreme Court of Canada in March, 1990.

We are confident that the implementation of the recommendations in our report
will respond to the requirements of the Constitution, enabling Manitoba to achieve the laudable
objectives that were the basis for Section 23 of the Charter. In doing this, the Province will not
only be meeting the aspirations of the Franco-Manitobans; it will also be enriching the society of
Manitoba as a whole and, indeed, contributing to the unity and strength of the entire country.

. In transmitting our report to you, | must express my admiration for the members
of the Task Force and the other Manitobans who participated in the working groups. It is thanks
to their spirit of cooperation and their dedication to the task that we have been able to carry out

our mandate and complete this report. All these people merit our sincere congratulations and
gratitude. :

| would also want to extend a special word of thanks to the Bureau de
I'éducation frangaise in your Department. The assistance of the Bureau was indispensable in
carrying out this assignment. It is fortunate that Manitoba has such a unit in place; its role in
support of the new governance structure will be increasingly important if the objectives of
proceeding with this change are to be fully realized.

Permit me, finally, to express my congratulations to the Government of Manitoba
for having launched this Task Force with the purpose of putting in place an appropriate system
of governance for Franco-Manitoban schools.

.My colleague Del Lyngseth and | are proud to have been associated with this
important step in the evolution of Manitoban and Canadian society.
Yours sincerely,

Edgar Gallant, O.C.

MAILING ADDRESS: P.O. Bax 4310, Station E Ottawa, Ontario KIS 5B3
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Section 1

Introduction

The Manitoba Task Force on Francophone Schools
Governance was established by the Government in
the Autumn of 1990. Its task was spelled out in the
Terms of Reference it was given, as follows:

To advise the Minister of Education and Training and the
Government of Manitoba on all matters related to the estab-
lishment of a school governance system for citizens of Mani-
toba eligible under Section 23 of the Canadian Charter of
Rights and Freedoms and to provide recommendations to
the Minister in respect of all such matters.

Specifically:

1. a) To examine various governance structures for the
administration of minority language schools by citizens
of Manitoba eligible for such governance in accordance
with the Supreme Court of Canada decision in the case
of Mahé vs. Alberta.

2

b) To examine the impact that these governance struc-
tures will have on existing school boards currently
responsible for the administration of minority language
schools. ) (

c) To examine the issues related to the resource
requirements of the various governance structures and
the corresponding matters of financial arrangements.

d) . To examine the legal considerations related to the
implementation of these governance systems.

2. To study the related issue of access to minority lan-
guage instruction guaranteed by Section 23, in accor-
dance with the decision of the Manitoba Court of
Appeal in Reference re Public Schools Act (Manitoba).

3. To consult with groups, associations and individuals, to
ensure that all matters may be resolved in a fair and
equitable marnner.

4. To advise on an appropriate transitional process and
timeline for the implementation of a governance system.

The committee shall initiate its proceedings as soon as it is
established in the early fall (September| October of 1990) and
report to the Minister of Education and Training and the
Govern@of Manitoba not later than May 31, 1991.

The membership of the Task Force and its Working
Groups was designed to ensure that the knowledge
and interests of concerned groups and organizations
would be fully reflected in the exercise. There was
participation, of course, from the province’s franco-
phone associations - la Fédération provinciale des
comités de parents (Provincial Federation of Parent
Committees) and la Société franco-manitobaine
(Franco-Manitoban Society) - as well as from the
Department of Education and Training. In addition,
the various provincial associations concerned with
the education system were represented, including the
Manitoba Association of School Trustees, the Mani-
toba Association of School Superintendents Inc., the
Manitoba Teachers’ Society, les Commissaires
d’écoles franco-manitobains (Franco-Manitoban
School Trustees), les Educatrices et éducateurs franco-
phones du Manitoba (Franco-Manitoban component
of the Manitoba Teachers” Society) and the Manitoba
Association of School Business Officials.

Appendix 1 contains the full membership lists for the
Task Force and its Working Groups.

It should be noted that while the Task Force was com-
posed of representatives of these various organiza-
tions, it was not a representational body in the formal
sense. The members were appointed as participants
in their own right. While their contributions reflected
their knowledge of and the help of their organiza-
tions, they were not constrained by any requirement
to obtain formal mandates from their organizations
on the various issues being considered. Therefore,
the fact that the names of the Task Force members
appear on this report cannot be taken to imply that
there is necessarily a commitment on the part of the
various organizations to all of the recommendations
that are contained in this document.

This report does, however, present the consensus
achieved by the members of the Task Force. It
describes the major issues that were studied and the
conclusions and recommendations that were reached.

The Task Force believes that its recommendations
will, if adopted, lead to the establishment of a system
of governance for francophone schools which will
serve Manitoba and its francophone community well,
and will meet fully the requirements of Section 23 of
the Charter of Rights and Freedoms as interpreted by
the Supreme Court of Canada.
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Section 2

Background

The Canadian Context

Canada is a bilingual country, with English and
French recognized in the Constitution as its two offi-
cial languages. There is frequently a tendency to
think of the French component as consisting of the
Province of Quebec, with the other nine provinces
together constituting “English Canada”. However, as
the table below shows, there are large numbers of the
francophone minority, close to a million in total, resi-
dent outside of Quebec, while nearly 700,000 anglo-
phones: reside within Quebec. In Western Canada,
although the population of the official language
minority is relatively small, there are nevertheless
substantial numbers of francophones in communities
across all four provinces where the French language
and French Canadian culture continue to be a part of
everyday life.

Linguistic duality, from one coast to the other, is a
characteristic of our country. And it is a characteristic

<

1. -French Language Minorities (outside Quebec)

Document disclosed under the Access to information Ac |

which has become increasingly recognized during
our recent history. Following the report of the Royal
Commission on Bilingualism and Biculturalism in
1968, the Parliament of Canada passed the Official
Languages Act in 1969. In 1977, at St. Andrews, New
Brunswick, and again in 1978, in Montreal, the ten
Premiers expressed support for minority language
rights and agreed to make their best efforts to pro-
vide minority language education whenever num-
bers warrant. In 1982, the Canadian Charter of Rights
and Freedoms in the Constitution Act guaranteed offi-
cial language rights, and Section 23 in the Charter
dealt specifically with minority language education
rights.

This increased recognition of Canada’s linguistic
duality has produced significant results. In the field
of education, the results have been apparent in the
establishment of more French language schools out-
side of Quebec, as well as in the rapidly growing
number of anglophone students who are attending
immersion programs to develop a capacity in the
other official language.

Notwithstanding this progress, there still remains a
problem of assimilation of the minority, particularly
in areas where it is most vulnerable because of its
small and dispersed population. The table below
shows a drop in the francophone population in Mani-

Official Language Minorities in Canada

p——

Minority Language

Province Population ‘ School Enrolement**

1951 1961 1971 1981 1986 1988/89
Newfoundland 2,321 3,150 3,640 2,655 2,670 1 230
Prince Edward Island 8477 7958 7,360 6,080 5,920 514
Nova Scotia . 38,945 39,568 39,335 36,030 35,810 3,236
New Brunswick 185,110 210,530 215,725 234,030 237,570 45,308
Ontario o 341,502 425,302 482,045 475,605 484,265 94,302
Manitoba 54,199 60,899 60,545 52,560 51,775 5,355
Saskatchewan 36,815 ' 36,163 31,605 25,540 23,720 1,254
Alberta 34,196 42,276 46,500 62,145 56,245 . . 2,036
British Columbia . 19,366 26,179 38,035 45,620 45,845 2,008
Yukon 308 443 450 585 620 41
Northwest Territories 581 994 : 1,165 1,235 1,420 -
Totals ' 721,820 853,462 926,405 942,085 945,860 154,284
2. .English Language Minority (Quebec) | . ‘ o
Quebec _ 588,256 697,402 789,185 ‘706,110 - 678,785 106,271

** Sou
for 1989-90, 0-662-57137-

* Soufth blication by Secretary of State Department titled “Demolinguistic Profile”, ISBN 0-662-57072-3
ppendix H, Annual Report to Parliament by the Secretary of State on His Mandate with Respect to Official Languages-
1
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toba and Saskatchewan. While there was an increase
in Alberta and British Columbia during the same
period, this was due to a substantial migration.into
those provinces. Without the assimilation factor, the
minority population in Alberta and British Columbia
would now have been significantly higher than it is,
Indeed, recently measured rates of assimilation of the
francophone minority in Western Canada have
ranged from 40% in Manitoba to over 70% in British
Columbia. :

A number of studies have shown that such trends are
to be expected in situations-where a relatively small
linguistic group lives'in the midst of a large majority
group. The only way to counter this tendency is
through provision of basic education in the minority
language, using it as the first language in instruction
and in school activities. With such a program, minor-
1ty students will still be able-to master the language
of the majority in the society in which they live. This
will be acquired automatically from the environment
around them (and in Manitoba, this would be supple-
mented by English Language Arts instruction as a
part of their program). In effect, these students will
become:truly bilingual, well equipped to function in
their local society and within the country as a whole.

The importance of education in the context of ‘our
official languages was recognized with the inclusion
of Section 23 in the Charter of Rights and Freedoms.
This Section, and the landmark interpretation of it
provided by the Supreme Court of Canada in March,
1990, in the case of Mahé vs. Alberta, are fundamen-
tal to the work of the Task Force. Appendix 2 pro-
vides Section 23 in full, along with several key quota-
tions from the Supreme Court judgement that have
provided guidance to the Task Force durlng the
development of its proposals

It might be noted that one of the conclusions of the

Court was that the right to management and control -

of minority language education by the minority is
implicit in Section 23.

The Manitoba Situation

There have been Franco-Manitobans for as long as
there has been a Manitoba. Indeed, there were
French Canadian communities in this area-before
Manitoba became a province in 1870. '

Today, there are over 50,000 francophones in the
Province. While this figure represents just over five
per cerit of the total population, it is a substantially

_ provision.

higher proportion than is to be found in the other
Western Provinces. Furthermore, there is a concen-
tration of Franco-Manitobans in a number of commu-
nities. This no doubt explains why the francophone
presence in Manitoba is still alive and well.and con-
tributing significantly to Manitoban society. The
presence of French radio and television, and cultural
events such as the Festival du Voyageur attest to this.

At the same time, it has to be noted that there is a
problem of assimilation and a loss of language and
culture. The ‘table on page 3 shows a decline, in abso-
lute numbers, of the francophone population. Fur-
thermore, when one examines the school age popula-
tion, there are close to 18,000 children with at least
one francophone parent; however, only 7,100 of these
have French as thelr own mother tongue.

Minority Language Educatlon‘

in Manitoba

Manitoba is relatively well advanced in the matter of
minority language education, since there are a num-
ber of Franco-Manitoban schiools in existence which
provide education in French to francophone students.
The development of these schools began in the early
1970’s.. Prior to that, between 1916-1967, French was
not even recogmzed as a legitimate language of
instruction. (In the first 45 years of Manitoban his-
tory, French was used as a language of instruction in
a number of communities. However, there was a
removal of official sanction of French education in

- .1916, although some unofficial French language

instruction continued to be offered in some localities

' thereafter )

~The current leglslatlon (as amended by Bill 113 in

1970) recognizes both English and French as lan-

' guages of instruction in Manitoba schools, and states

that when there are 23 -or more pupils who may be

- grouped in a class and their parents wish one of the

languages to be the language of instruction, then the
school board is obhgated to make the appropriate

: 3 7
At present there are two types of francophone educa-
tion being offered. The “total francais” program pro-

. vides at least 75% of classroom instruction in French,

which is used for all subjects except English.Lan-
guage Arts. The “partial frangais” program provides
"considerable additional instruction in English, but it
.is a program directed toward francophone students

)

.
\ /
A

The “total francais” program is recommended by the
Department as achieving the best results in terms of
preventing the loss of language and culture, but some
parents favour the partial approach in the belief that
this will provide greater assurance to their children of
full competence in English.

Current enrolment figures show that there are 5,645
students in the francais programs, of whom about
three quarters attend the “total” program. The
francais classes are located in 29 schools within eight
school divisions.

There are over 1,500 school age children with French
as their mother tongue who are not enrolled in
francais programs at this time: Approximately 1,000
of these live within the Winnipeg urban region and
presumably these can be served, if they wish to have
francophone schooling, with appropriate transporta-
tion arrangements. The remainder are scattered
throughout various rural locations, and there are few
concentrations which would warrant the establish-
ment of new francais schools. However, communi-
ties.-in the school divisions of Agassiz, Hanover,
White Horse Plain, Portage la Prairie, Brandon and
Mystery Lake appear to have sufficient potential
francophone students to warrant consideration as
future possible sites for a minority language educa-
tion program.

The table in Appendix 3 shows, by school division,
the current francais school population (FL1, totalling
5,645), the primary potential clientele (total 7,101),
and the secondary (non French-speaking) potential
clientele (total 10,778).

An observation about the potential secondary clien-
tele might be pertinent, here. They have a right to
French education under the Charter. However, expe-
rience to date suggests that there has been relatively
little interest within this group in the francais pro-
gram, and it is considered unlikely that any signifi-
cant number will seek admission to Franco-Manito-
ban schools in future. However, under a new
governance system, particularly if a program of
active promotion were to be adopted, there might be
some cases where students of French ethnic origin
decide they wish to re-integrate with their cultural

group.

Many from this secondary group probably
elect to join the French immersion program, which is ~

a program designed for anglophones to learn the
other official language. It is of interest to note that
participation in immersion schools has grown to

Document divulgué en vertu de la Loi sur I'acces a I'informatiof

about 20,000 students, or over 10% of the student
body in the Province.

One final note on the Manitoba experience to date.
The Franco-Manitoban schools, of course, are part of
existing school divisions. This being the case, there is
no independent governance by the Franco-Manito-
bans of the schools which serve their children, with
the exception of the Red River School Division where
the francophones are in the majority.
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Section 3 and organizations affecting French education.

Principles and
Procedures

The Task Force began its work by receiving briefings
on the background information it would require to
accomplish its task. It then identified a set of basic
principles which should serve to guide the rest of the
exercise. These principles are considered to be funda-
mental to the sections that follow, and should also
provide guidance during the implementation of the
recommendatlons, they are therefore reproduced
below.

Basic principles

1. To implement a system which will ensure,
throughout Manitoba, the educational rights of
the francophone minority, including governance
of their schools by the Franco-Manitobans, as
guaranteed by the Charter of Rights and Free-
doms and as interpreted by the Supreme Court of

Canada.

!
i

2. To assist in preserving and promoting the French
language and culture, thereby reversing the trend
toward assimilation of the francophone minority
in the Province. -

3. To provide Manitoba’s eligible francophone stu-
dents with a quality of education which is, in
principle, on a basis of equality with that which is
available to the majority.

4. To provide financial arrangements which will
ensure that predictable funds are available to
enable effective operation and management of
Franco-Manitoban schools.

5. To implement a system which will be well
adapted to the characteristics and unique needs
of the Franco-Manitobans and have the flexibility
to phase in over a reasonable period of time,
thereby enabling proper recognition to be taken
of the particular situations of local communities.

6. To provide for appropriate participation by the
francophone community in the decision-making
processes at the different levels of government

7. To ensure that the Franco-Manitoban school sys-
tem will be operated and managed within the
framework of the provincial public school system
and be part of it.

8. To ensure that the working language of the
Franco-Manitoban governance structure will be
French.

9. To make provision for a progressive implementa-
tion of the new francophone system and for mini-
mizing the consequential adjustments to the
majority school system.

10. To ensure that the system of governance will have
the capacity to promote the evolution of consis-
tent programming, to facilitate the attainment of
the objectives reflected in Section 23 of the Char-
ter.

The Task Force decided to establish three Working
Groups to assist it by studying various subjects in
detail.

The basic question facing the Task Force was, of
course, governance. A Working Group was therefore
established to study alternative models for gover-
nance so that the best approach to meeting Mani-
toba’s requirements could be identified and recom-
mended. This Group was also asked to review the
related questions of access to Franco-Manitoban
schools and eligibility to participate in governance.

Assuming a separate structure for governance of
minority language schools was to be set up, then a
crucial issue would be, of course, the financial
arrangements that should apply in support of the
new system. Accordingly, a Working Group on
Financial Arrangements was also established.

The Task Force concluded, in addition, that personnel
relations would be a subject area of particular impor-
tance. The establishment of a new governance struc-
ture would involve a change in employer for many
teachers and other staff, and concerns about job secu-
rity and acquired rights would inevitably arise. A
Working Group on Human Resources was set up to
advise the Task Force on these matters.

These Working Groups reported their findings to the
Task Force, and it drew from this work in developing
the recommendations which are contained in the fol-
lowing sections of this report.
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Section 4

The Recommended
Structure for
Governance

The Task Force and its Working Groups examined a
number of potential structures for the governance of
minority language education. A brief summary of
the main models and key considerations related to
them is provided in the following paragraphs.

Proportional and Guaranteed
Representation

The Task Force looked briefly at this model which has
been extensively used in Ontario. Under this
approach, the same school division boundaries and
the same school boards are maintained. The linguis-
tic minority elects its own members to the board, and
they are responsible for overseeing several aspects of
the francophone program. The number of minority
board members is in the same proportion in relation
to the board as the number of minority students is to
the total student body. Where the minority popula-
tion is too small to warrant members on a propor-

tional basis, then a guarantee of a minimum number

of minority trustees applies. (In Ontario, the guaran-
teed number is three.)

The Task Force concluded that this model would not
be satisfactory in Manitoba. The small minority pop-
ulation would not qualify, in most divisions, for an
effective representation on a proportional basis. A
guarantee of perhaps three members would be seen
as disproportionately high and unduly expensive in
most affected divisions. The minority would always
be in the position of having to convince the majority,
and the division of resources would be a constant
source of friction. In addition, there would be little
capacity for taking a coordinated approach to the
francophone program within Manitoba.

In short, this approach, which would be very disrup- -

tive of the present system, would not satisfy the
needs and aspirations of thé minority in this
Province. Indeed, it has created dissatisfaction within

-The Dual School Map System

This system involves the establishment of separate
and distinct school divisions and school boards for
each official language. Boundaries do not necessarily
coincide and English and French divisions overlap.
The boards for all divisions have essentially the same
powers.

* This approach is taken in New Brunswick, Prince

Edward Island and in parts of Ontario (for example,
Ottawa-Carleton). It is also essentially the model fol-
lowed in Quebec, although the divisions are currently
based more on a religious breakdown (Catholic -
Protestant) which historically has coincided largely
but not entirely with a linguistic basis.

The Task Force concludeéd that some form of this
approach would be best for Manitoba, since it could
achieve the objectives of minority governance while

- avoiding the problems associated with the propor-

tional representation model.

" Small Local Councils and a

Provincial Council

An interesting variation on the “dual map” approach
is the model proposed for (but not yet implemented)
in Saskatchewan. Under this model, each community
with a francophone school would elect its own local
council. This body would have most of the powers
and responsibilities of regular school boards (but not
the power of local taxation). Also, these local coun-
cils would select their representative to a general

* council which would have certain coordinative

responsibilities for thefrancophone system and

~ would administer the provision of various services to

the several schools in the system.

There are elements of the Saskatchewan model that

. are quite pertinent to Manitoba. For example, the
- strong emphasis on local autonomy and community

involvement is quite in keeping with the long-stand-
ing tradition in Manitoba. The general council to pro-
vide coordination and services is also potentially
applicable (and, indeed, regional councils are pro-
posed as a part of our recommended model). And
the approach to financing proposed in Saskatchewan
is particularly germane to the Manitoba sjtuation, as

will be explained in the section of this report con-
cerned with financial arrangements.

| - : @ﬂ) ‘ Ontar@here changes are being made.
|
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Recommended Structure for Manitoba

Othér units

Noél-Ritchot

Gabrielle-Roy

‘ Lorette

.

Sainte-Anne

La Broquerie

REGIONAL COUNCIL

(Eastern Region) -

Other units

College Louis-Riel

Lavallée

Précieux-Sang

Lacerte

Taché

Provencher -

REGIONAL COUNCIL

(Urban Region)

Other units

Saint-Pierre

Saint:Malo

Saint-Jean

Sainte-Agathe

Other units

REGIONAL COUNCIL.

(Central Region)

PROVINCIAL SCHOOL

BOARD

(11 trustees)

Saint-Lazare

Laurier .

Notre-Dame

Saint-Léon

-
-
-

Saint-Claude

Somerset

Haywood

REGIONAL COUNCIL

(Western Region)
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‘At the same time, the Task Force concluded that the
best answer to effective governance of the minority
language education system in Manitoba can be found
in a school board system which could incorporate ele-
ments of the model proposed for Saskatchewan.
What this Province needs.is the scope for a well-coor-
dinated approach to francophone education which
nevertheless provides for strong input from local
communities and from regions. 1

The Frontier SChOOlIDiViSiOIl
Model

The Task Force also reviewed the arrangements made
for the Frontier School Division. This structure was
developed to meet the needs of the vast northern area
in Manitoba which is too thinly populated to be
served by a regular board. It includes elected local
school committees, area advisory committees (with
one representative selected by each school commit-
tee), and the school board made up of two represen-
tatives selected by each area committee. As will be
noted later on, there are aspects of this model that
could be applicable‘to the francophone system.

School 'Board"()ptions o'f'
Manitoba

Having concluded that some form of “dual map”
approach would serve best in Manitoba, the Task
Force considered the question of how many franco-
phone school boards should be established. '

A consensus was readily achieved that one school
board for the Province would offer such obvious
advantages as the following;

* It would be less costly to administer;

* It would be more efficient in arranging for services,
recruitment and professional development;

* It would facilitate a uniform approach to French
education, negotiation with the Proviricial Govern-
ment, etc. -

However, consideration was also given to the option
of establishing two francophone school boards, one
for the urban (Metropolitan Winnipeg) area and one
for the rural regions. The theoretical advantage of
this model pertained to its potential for greater
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acceptability in some rural communities where there
might be concerns about excess centralization and the
possibility of undue influence from the urban area.

The Task Force received information, through some
of its members, that recent consultations with repre-
sentatives of francophone communities indicate that
this concern is not a major factor, and support for the
one-division model is strong in all areas.

In light of this, the Task Force concluded that it
should devote its attention to defining one basic
model with one division and one school board for the
whole francophone component.

The Recommended Structure

for Manitoba
The chart opposite depicts the model that the Task

Force decided to recommend, after reviewing the var-

ious possibilities and the considerations related to
each. This model is related, in a number of ways, to
various elements in other structures-that were stud-
ied. Inits totality, however, it is a unique structure
designed to meet the specific situation in Manitoba.
It represents a “made in Manitoba” solution to meet
Manitoba’s particular requirements.

The key elements of this structure are as follows:

Local School Committees — It is considered vital to
develop and maintain a close link between the fran-
cophone communities and their schools if the objec-
tive of promoting the minority language and culture
is to be achieved. Local school committees will there-
fore be critically important parts of the francophone
governance structure. Consistent with current prac-
tice in other divisions, these committees should be
elected annually by-the parents and should involve,
also, non-voting participants including the principals,
and teacher and (where appropriate) studerit repre-
sentatives. ' '

The local school committees should be consulted on
local educational program requirements, cultural pro-
grams and budgets. Their views should also be
sought in relation to the direction of their schools; e.g.
they should be consulted on the kind of principal
they need for their school, although they would not
participate in the selection of personnel. To ensure
that strong local involvement is guaranteed, there
should be a legislated requirement for consultation
with the local school committees by the regional
councils and the school board. :

\ : 11
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Regional Councils < The francophoné school divi-
sion'would be divided into four regions with bound-
aries, defined generally as follows:

1. Urban Region - Franco-Manitoban school com-
‘munities in Metropolitan Winnipeg. '

2. ., Eastern Region - francophone communities in the
area comprising the Seine River Division.

3, Central Region - francophone communities in the
area comprising the Red River Division:

4. Western Region - francophone communities in
the area comprising these Divisions - Mountain,
Turtle River, and Birdtail.

The areas proposed for the three rural regions are
considered to be initial definitions only, for the start-
up of the division. If new schools are established in
additional communities, they would be brought into
the appropriate regions in future.

The regional councils would be elected bodies with
one or two councillors (depending on the population)
elected from each community/group of communities
having a Franco-Manitoban elementary school. In
the urban region, an electoral area would be defined
around each elementary school. Parents outside
these areas with children in these schools would also
be included in the electoral lists. The councils, in turn,
would select the school board trustees from among
their members (two trustees for-each rural region and
five for the urban region). The council elections
should take place every three years, at the time of the
regular school board elections. - '

Each regional council-would have close liaison ‘with
the schools (the teaching staff, in particular) and com-
munities within its region, and it would carry out
functions along the lines of the following:

. cdnsidéring program requirements, establishing
priorities and submitting recommended budgets
for the schools in the region to the board;

 expressing regional views and concerns to the
., board;,

e receiving board decisions and budget allocations
~and communicating these to the schools;

. /coordinating and supervising the provision of vari-
ous services (program specialists, student counsel-
lors; etc.) to the schools in the region; g

* making arrangements.to meet particular needs

(e.g. transportation) where apPropr1ate; 5

¢ coordinating certain.cultural activities on a
regional basis; :

* monitoring developinents and recommending pro-
gram and budget adjustments where warranted.

School Board — This would be the.decision-making
body for the francophone system and would have all
the normal functions of other school boards within
the Province, except for taxation powers. It would be
made up of two trustees from each of the three rural
regions and five trustees from the urban region.

Territory of the Francophone
Division . |
The Task Force considered two basic options for- the
territory which should fall within: the francophone
school division.” The first option would be simply to
define the division as covering the entire territory of
the Province. In that case, the boundaries of the rural
regions would extend across the Province. In this cir-
cumstance, the francophone school board would
have the responsibility to respond to the needs of
remote. students. Since the cost of providing school-
ing to these children would be well in excess of aver-
age per-student costs, the school board would then
have to recover extra costs from the Provincial Gov-
ernment. ' I

The alternative arrangement would be to divide the
Province into two areas.. The first area would be.con-
sidered as the francophone school division and
would encompass the territory included in the four
regions as defined earlier. In this area, the school
board would exercise the normal responsibilities, and
election of local school committees ahd regional
councils and selection of trustees’would apply. This
area would be expanded in future if additional
francais schools were formed. The remainder of the
Province would be treated as a service area in which
the francophone school ‘board would be responsible
for providing French language education only if and
when the Minister accepts that “numbers warrant”
and agrees to cover 100% of all costs in excess of the
revenues available from government grants and spe-
cial levies. In these circumstances, parents who are
entitled to have.their children-educated in -French,
would' apply to. the francophone school board which
would determine the school the children would
attend. ‘The per pupil special levy would be trans-
ferred by the anglophone school board concerned to

12

the francophone school board. Provincial grants for
this student would go to’thefrancophone board
directly. Approved .additional ‘costs incurred by the
francophone board would be paid by the Minister.

The Task Force concluded that it should recommend
the latter alternative. ‘While the option of cov_ering
the whole province seems attractive in some respects,
it would appear to imply a degree of delegation of
financial control by the Minister that would probably
be unacceptable, since there would have to be some
kind. of guarantee that decisions to extend service to
remote students would be totally funded.

The legislation should, however, make clear that the
francophone-division has certain province-wide
responsibilities of an “outreach” nature to ensure that
francophones throughout the Province are informed
about the minority language education program; and
to provide services (as noted above) when the Minis-
ter agrees to guarantee coverage of the costs. The leg-
islation should make clear, also, that the area covered
by the division and its regions may expand in future,
if decisions are reached to establish new Franco-Man-
itoban schools in additional communities. ‘

The legislative recognition of the Province-wide role
of the francophone division should:make clear, at the
same time, that the other school divisions are relieved
of responsibility :to provide francophone education.
Their responsibility in future would be simply to p,?/ty
an appropriate amotnt to the francophone board on
behalf of students resident within their boundaries
who ‘are receiving educational services from the fran-
cophone component.. These payments, as explained
later in the section on financial arrangements, would
be equivalent to the local taxes (special levy) raised
by the school division on a per student basis multi-
plied by the number of their students participating in
francophone education, plus any equalization com-
ponent incorporated in the formula. o

The Election of Trustees —

Alternative Approaches . .

The Task Fdi*ﬁ:ieﬁprisidéi-ed a number’ of options for
the election of the trustees to the francophone school
board. . A
The recommended model déscfibéd above as.su'mes,.
first of all, that there will be-a total of eleven trustees,
with five from the urban region and two from each of

One approach, the one. currently used in all but-one
of Manitoba’s school divisions, would involve the
direct election’of the trustees, by an eléctorate deter-
mined through an énumeration process. If this
approach were taken, the division would probably be
divided up into. eleven wards, with. one trustee per
ward. An alternative to that would be to treat each
region as'a ward, electing the five urban trustees “at
large”, and also the two trustees in each rural region:-.

However, this approach would cause some umease in
some. of the smaller communities where they would
feel that they would have little chance to_have their
voice heard in the decision-making process.

A" hypothetical approach to meéf this' concern was
considered by the Task Force. - It involved the follow-
ing steps: .

* School committees would be elected at the local

" level; .

* These committees would select, from their mem-
bership, representatives to.the regional councils;
and

* The regional councils would select; from their
membership, the school board trustees.

With this arrangement, each community would be
assured of one voice at the regional level and some
chance at having“its representative selected for-the
board. It might be.noted that this is essentially the
same approach as that currently followed in the Fron-
tier School Division. - ' Co

ot

The Task Force, while understanding the concerns‘at
the commiunity level, had some difficulty: with this
approach. The decision-making body would be ‘two
steps réemoved from 'the electorate, and: ‘accduntability
would be difficult to sustain at that distance. The
locally elected committee members, being the only
persons directly elected in the regular, three-year
provincial votes for school boards, would naturally
come to expect to have more power in relation to the
decisions affecting their area. The divisional school
board would find itself in a relatively weak position,
and could become ineffective in important areas of
responsibility.. -+ . ¢ r :
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The Proposed Approach

On. balance the Task. Force concluded that the best
answer lies in an-intermediate approach and the
regional councils should be the directly elected level,
with representation from each-community or.group
of communities encompassing a school. These coun-
cils would then select the trustees from among their
members. The local school committees would be cho-
sen in separate annual elections. The representative
on the regional council from the community would
also be a member of the local school committee and
would attend its meetings. The local school commit-
tee could also arrange to be heard, when appropriate,
at meetings of the regional council, to be sure its con-
cerns were understood and taken into account.

This “compromise” approach should meet the local
concerns, at least in part, while providing that
“accountability” of the decision makers is only one
level removed from the electorate. While it would be
a different system from that prevailing in most school
divisions, it is a difference that recognizes the unique
aspects of the francophone component of the Mani-
toba school system.

Powers and Responsibilities

It is the belief of the Task Force that the francophone
school division should be as similar as possible to the
other school divisions in the Province, and generally

exefcise the same powers and responsibilities. How-
ever, there are'a few areas where, because of its

its progtam and ‘budgetary decisions. (The Board

should also be enabled to delegate responsibilities -

. to the regional councils.) The board and. the
reg‘i’onal ‘councils-could-also be.obligated to

receive delegations from local schools and com-

munities on receipt of a petltlon, in advance from
the local school committee.

" 3. Remedial programs — In-view, of the important

link between the minority school system and the
preservation of .the minority culture:in Manitoba,
the school board should have enhanced responsi-
bilities and capacity to. promote cultural activity
throughout the d1v1s1on

In addition, while pre- school programs are out-
side the scope-of the provincial school system;,
such programs can be particularly. important for
the minority in countering the assimilation pro-

cess by keeping very young children involved -

with their language and therefore more ready to
participate in French language classes when they
start school. It is therefore recommended that the
francophone school board should have the' capac-
ity to coordinate pre-school programs with school
programs. '

~ .

4. Province-wide respon51b1ht1es —_ In addition to

‘exercising its regular board functions in-the four

.regions; the board will be-responsible also to
respond to enquiries and expressions of interest
from the rest of the Province (the.”service area”).
In this connection, it should -have a pro-active role
in ensuring that francophones throughout the
Province are fully informed about the franco-
phone education program. T

School Divisions FL1 Students  Students
(To transfer) - Remaining

St. Boniface 1,449 4,635
St. Vital 447 9,407
Norwood ’ 345 1,014
Seine River ) 1,192 3,682
Red River 967 279
Mountain 683 494
Turtle River 422 - 871
Birdtail River 140 1,397

The above data suggests that four of these divisions -
Red River, Mountain, Turtle River and Norwood -
could be facing difficulties due to the substantial
reduction in their student populations.

However, the Taslc Force considered that it would be

exceeding its role if it went beyond identifying these
situations.

In any event, all the affected divisions will have some
adjustments to make in relation to the loss of a por-
tion of their student body. With that in mind, the
Task Force makes the following recommendation:

The quulzty of education, as reflected by the support ser-
vices in place, should not be allowed to decline in anglo-
phone school divisions which lose a significant portion
of their student body to the new francophone division.
In that connection, there should be an ad]ustment
period during which any negative financial conse-
quences incurred by the affected anglophone school divi-
sions will be alleviated through suitable provlszons such
as declining enrolment grants.
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Section 5

Access and E11g1b111ty

What is a Francophone
School?

In considering who should have access to’education
in the Franco-Manitoban Division, it is necessary to
define what constitutes a bona fide French‘education
for purposes of establishing rights under: Section 23
of the Charter.

The Task Force adopted the following definition of a
Franco-Manitoban school:

In furtherance of the goals of Section 23 of the Charter of
Rights and Freedoms, and to meet the needs of children
whose first language is French, the Franco-Manitoban
school ensures the promotion of the language and culture
of the linguistic minority. It offers an intensive program
in French as a first language, in accordance with the
requirements of the policies of the Department of Educa-
tion and Training, and uses French as'the language of
internal and external communication..

In accordance with the promslons of the Charter the
Franco-Manitoban school is a facility created and finan-
cially supported inder the Public Schools Act and the
Education Administration Act, and is managed by the lin-
guistic minority

It was agreed, in addition, that a very important ele-
ment supporting the Franco-Manitoban school sys-
tem would be a close interrelationship with the fran-
cophone community. One aspect of this should be a
commitment by the parents to make every effort to
use French in the home, so that-their children will
fully develop their language and cultural 1dent1ty

The Task Force agreed also, that ‘the definition
implied a program that-was quite close in content to
that of the “total frangais” program. The “partial
frangais” program would not really meet the refer-
ence to “an intensive program in French”, nor would
it adequatély ensure “the promotion of the language
and culture of the linguistic minority.”

The Task Force concluded, consequently, that schools’

in the Franco-Manitoban system in future would be
expected to meet standards equivalent to the “total
frangais” program. At the same time, there should be

Document disclosed under the Access to Information Act;‘
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some flexibility for current partial.francais schools-to

move toward this standard over a period of time. .In
other words, schools currently offering partial
francais. programs should be eligible to join the fran-
cophone school division on the understanding that
they would be increasing the amount of instruction in
French in ensuing years. To this end, the Task Force
recommends the provision of a five year transition
period during which such schools can adapt their
program to meet fully the standards of the Franco-
Manitoban division. This period of gradual adapta-
tion should be sufficient to encourage the partial
francais, schools to enter the new division, and there-
fore to ensure the strengthening of the francophone
component m the longer term.

The Task Force recommends, also, that the franco—
phone program in future should allow upto 25% of
English instruction as a maximum, with lesser
amounts being acceptable when that is considered to
best meet pedagogical requirements for certain
grades or locations.

As for determining.entitlement to access, it was
agreed that the above definition of a Franco-Manito-
ban school would clearly be applicable under Section
23 of the Charter. It was agreed, also, that sufficient
past participation in either a total or partial francais
program should be accepted for qualifying. Mamto-
ban students.

Who should have A.ccesé? B

The basic entitlement is spelled out in Section 23 of
the Charter. Canadians have the right to send their
children to a francophone education if they (the par-
ents):

a) have French as their first language learned
and still understand it or;

b) received their primary school instruction in
Canada in French, or; _
c), have-a child who has received or is recéiving

* primary or secondary school instruction in
French in Canada -

There is stlll a need for c1ar1f1cat10n, however, Wlthl

respect to points (b) and (c) above. What constitutes
a French education for purposes of this section? - It is

_ clear that attendance at immersion schools, or any

schools that do not use French as a.first language,
does not confer an entitlement under the Charter.
The Task Force recommends that the definition
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described above should be used as the basis for estab-
lishing entitlement to access in Manitoba. In the case
of migrants from other parts of Canada, attendance at
schools with characteristics similar to those of the
Franco-Manitoban school, as defined above, should
entitle them to access to Franco-Manitoban schools.

In addition, it is generally accepted that there should
be a required minimum of previous French education
to establish entitlement to access. For example, the
fact that a parent had a short period of French educa-
tion many years ago should not be enough to entitle
his or her anglophone children to attend a franco-
phone school. The Task Force recommends that as a
minimum, the equivalent of four years of French edu-
cation should be required to establish Section 23
rights. However, this limit cannot apply in cases
where a child is currently receiving school instruction
in French in Canada, due to the specific wording of
Section 23 (2).

The Task Force noted that there would be cases where
it would be desirable for the francophone division to
accept students who do not have a right to access
under Section 23. French speaking immigrant chil-
dren should normally-have access, and there may be
other special cases where it would be desirable to
grant admission. :

The Task Force concluded that the francophone
school board should have the authority to admit such
students. The board may wish to have an advisory
admissions committee to help in the consideration of
such cases, and also to review cases where-the exis-
tence of Section 23 rights may have to be determined.

Another major access issue concerns the availability
of instruction. Assuming all or most of the existing
francais schools transfer to the new governance sys-
tem, the francophone school board will be in a posi-
tion to offer French language education in these com-
munities. However, the board may be asked to
provide francophone education elsewhere in the
Province and may receive requests for service to eligi-
ble persons who are not resident in communities hav-
ing Franco-Manitoban schools. In such situations, the
board will have to consider a variety of approaches,
depending on the circumstances, such as:

* establishing new schools, or; .

*. arranging with an adjacent board to use part of a
building for a frangais program, or;” ~ :

¢ making transportation and/ or boarding arrange-

ments, or;

* providing correspondence courses or other dis-
tance education materials. :

Anothér problem related to access may also arise.
The francophone board may. find that it has to pro-
vide education'in French to non-French speaking stu-
dents who have rights under the Charter. This does
not mean, however, that it has to accept these stu-
dents into regular francophone classes, where their
presence could have a detrimental effect on the
progress of the rest.of the class. Instead, arrange-
ments for special tutoring may be made, to bring the
students up to a level of ability in French such that
they can participate fully in a francophone school set-
ting. It seems likely that there will be numerous cases
of this nature and the board will need the capacity to
provide “classes d’accueil” or other forms of tutoring.

Eligibility to participate in ‘
Governance -

The Task Force considered the issue of who should be .-

eligible to vote or hold office in relation to the new
governance structure.

" It is clear, first of all, that all persons with Section 23
rights who have children in Franco-Manitoban

schools have the right to participate in governance.

The Task Force received legal advice that this is a
minimum definition of the right, and there is nothing
precluding an extension of the right to a broader defi-
nition of the francophone community.

o

Recognizing that a francophone education system
will have a better chance of success if it can relate to
the whole of the francophoneicommunity and
expand its cultural component, the Task Force con-
cluded that the right to participate in governance
should extend to ‘anyone who would qualify under
Section 23 if they had school age children.

The following caveat should be placed on this general
rule, however. Persons who declare themselves as
supporters of one system should not be-able to vote
in the other system. If they have Section 23 rights, for
example, but choose to send their children to an
anglophone school, then they should vote for the
anglophone board only.

One other concern about holding office was consid-
eréd by the Task Force. It is important, for both prac-
tical and symbolic reasons, that the new governance
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structure operate in French. At the same time, it is
quite possible that anglophones have an entitlement
under Section 23 to place their children in the franco-
phone system and therefore to participate in gover-
nance. The Task Force concluded that it would be
best not to apply a language restriction on who can
run for office. However, the francophone school
board and the regional councils should have a rule
that their internal operations will be exclusively in
French. With such a rule in place, it'would not be
practicable for someone who cannot handle the lan-
guage to seek election to office.

—
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Section 6 -

AN

Human Resources

Pl

The Task Force recognized that personnel relations
questions would be among the most important mat-
ters to be handled during the establishment of the
new governance system, and it set up a Working
Group on Human Resources to study this subject in
detail. '

Assuming all the current frangais schools transfer to
the new francophone division, there will be approxi-
mately 380 teachers and 145 other support, technical
and administrative personnel affected. The Task
Force assumes that most of the staff will transfer to
the new employer, although it recognizes, also, that
staff cannot be forced to make the change if they do
not wish to do so.

The staff transferring to the francophone division will
be coming from eight different school divisions.
There are several staff associations and many differ-
ent agreements involved, so that the new school
board will inherit a complex assortment of terms and
conditions of employment. The Task Force con-
cluded that transferring staff should bring their
salaries and benefits with'them and retain these until
such time as new bargaining agents are formed and
new agreements are worked out with the franco-
phone board. This will mean that disparate working
conditions will exist within the francophone division
for a period of time, but that would appear to be
unavoidable.

The Task Force was apprised of the basic concerns of
the teachers in relation to the change of governance.
Briefly, the concerns were stated as follows:

1. Rights and benefits:

e Teachers should not be made to sacrifice due to
a model. .-

* Teachers should not lose what they have under
collective agreements.

2. Transfer and/or Relocation:

¢ Teachers should have the option of retaining
employment with the current employer.

¢ Should secondments be utilized, they should
first be agreed to by the teachers affected.
A

w
NS

* Teachers should have input into job assign-
ments. . '

3. Transitional Period:

¢ There should be a period of grace before a com-
mitment must be made to a new employer or
new position.

* This period of grace should allow the teacher
the option to return.to the same position and
same employer.

* The period of grace should also be established
to accommodate a new single collective agree-
ment.

e The period of grace should be at least one year.

Note was taken also of the particular priorities of the
francophone teachers as follows:

¢ The period in which disparate. benefits exist
should be held to the shortest time possible,
and the principle of equalizing upward
should be adopted as a target in negotiating
agreements.

During the discussion of these concerns within the
Task Force, there was a reasonable consensus on
some of the main points. It was agreed that the
teachers (and other staff) should have the option of
staying with their current employer, rather than
changing to the new division, if they so wish. Of
course, if several staff did not change, while the fran-
cophone students did transfer, then a staff surplus in
an existing division might occur. In that case, the
normal provisions governing lay-off would come into

play. -

A more difficult questijon is this — should the staff
have the right to transfer automatically with their
jobs to the new division if they so wish? In other
words, should the new board have any flexibility in
terms of accepting or not accepting the staff currently
associated with the francais schools?

The Task Force agreed that a francophone board
should not have to accept any employee who does
not have a functional ability in the French language,
and there may be a small number of current employ-
ees who are in that situation.

Outside of that exception, however, the majority view
in the Task Force was that an automatic right of trans-
fer would have to be accepted when the same job was
simply being shifted to the new employer. An argu-
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ment can be made that the francophone school board
should have additional flexibility to decline staff
whom it considers unsuited to its program. The
counter argument to that, however, is that there are
no agreed criteria for making-this judgement, and it
will take a period of time before both board and staff
can ascertain who fits in.

While this approach may mean that the new board
will have to start off with a few staff who prove to be
unsuitable, the greater concern will no doubt centre
on the ability to attract sufficient qualified franco-
phone staff to ensure the effective operation of the
new system.

The Task Force considered, also, the proposal that
there should be a “period of grace” before employees
have to make a final commitment to the new board.
This would mean that an employee could transfer to
a new division, but have a period of one or two years
in which to decide whether to stay or to return to the
former employer. One way of providing for this
would be to treat staff transfers initially as second-
ments, and only at the end of a transitional period
would these staff be formally transferred as employ-
ees of the new board.

Most members of the Task Force felt that this
approach would offer too many difficulties and
uncertainties both to the francophone board and the
sending divisions. Also, staff in the sending divisions
would be in a state of uncertainty during the transi-
tional period, and would be subject to being
“bumped” by a returning employee from the franco-
phone division.

While secondments might prove to be desirable in a
few instances, therefore, the general view in the Task
Force was that the most common method of recruit-
ment for the new division should be as follows:

a) Positions should first be offered to staff in the
affected school (if they are functional in
French), and if that staff accept, that ends the
matter.

b) Where employees decline the offer, the posi-
tions should then be advertised internally
within the division where the school is
located.

c) When that doesn’t lead to filling the jobs, the
positions should then be advertised externally.

As for terms and conditions of employment, incom-
ing staff would bring what they have with them until

new agreements' are worked out. (The francophone
board would have to adopt some interim terms and
conditions to apply to any new staff who are hired
from external sources and do not have a collective
agreement.) The Task Force noted the concern of the
teachers that they should not lose what they have
under collective agreements. While the concern was
understood, the Task Force recognized, also, that
there could be a problem if the new board had to
bring all the terms and conditions up to the level of
the very best; that would make the new francophone
division very expensive to operate. In any event, the
Task Force recognized that it would be inappropriate
to attempt to specify what the terms and conditions-
of employment should be. This should be left to the
collective bargaining process that would follow after
the new structure is in place.

Indeed, it is clear that the Task Force cannot make

recommendations in any detail in the area of person--

nel relations without infringing on the collective bar-
gaining process. However, the Task Force concluded
that there were some basic principles it should rec-
ommend that should apply in dealing with the
human resources issues arising out of the establish-
ment of the new francophone division. These basic
recommendations follow.

1. All staff should adhere to the philosophy of
French language education, as stated in the
Task Force’s basic principle #2: ‘

The system should assist in preserving and promot-
ing the French language and culture, thereby
reversing the trend toward assimilation of the fran-
cophone minority in the Province.

2. Employee rights as defined in existing policies,
and benefits as set forth in current agreements
or board policies should be maintained for a
period of transition until new- agreements are
finalized between the new board and new col-
lective bargaining units. T

3. All staff (teaching and non-teaching) should
have French language skills at a functional
level.

4. All staff whose jobs are moved to the new fran-
cophone division should have the choice to
transfer or to remain with the current employer,
subject to the condition that, if they wish to
transfer, they are able to function in French.
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5. During the transition period, all staff transfers
across current division boundaries should only
be effected by mutual consent (employee-
employer) until a new agreement is in place
between the new school board and the bargain-
ing units.

6. When a surplus staff situation occurs, consider-
ation for assistance should be given to those
affected to find new employment.

7. Whatever implementation team or board is
established should be supported by sensitive
personnel, including an interim superintendent,
to work out personnel arrangements in
advance.

8. The organization responsible for implementa-
tion should be empowered to enter into all nec-
essary initial staffing arrangements to ensure
staff are in place for the first school year of the
new system.

9. The staff in the new francophone division
should have access from the outset to such sup-
port systems (counsellors, etc.) as are normally
available within the Manitoba school system.
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Section 7'

Financial
Arrangements

In its terms of reference, the Task Force was asked to
examine the financial arrangements that should
apply in respect of the francophone governance struc-
ture, and it established a Working Group to study the
subject in detail. This section will summarize the
main considerations and conclusmns arlslng out of
that work

Financial Principles
It was concluded, first of all, that there were a few
fundamental principles that should be adhered to in

the development of the financial arrangements. A
statement of these follows.

1. Financial arrangements must ensure that ade-

 quate funding is available to enable the effec-

- tive operation and management of the franco-

- phone division on a basis of equality w1th that
which is available to the majority.

. 2. The francophone school board would not be
granted the power of property taxation due to
the difficulties inherent in the enumeration pro-
‘cess and the def1n1t10n of an appropriate tax
base. A

<. 3. Anglophone taxpayers WOuld not be expected

to subsidize the francophone d1v1s1on on a Jocal
basis.

4. Francophone taxpayers residing within an
anglophone division and electing to send their
children to the francophone division should not
be expected to pay any more local taxes (special
levy) than any other taxpayer.

5. Given that education is exclus1vely a provincial
© jurisdiction, and to énsure adequate funding for
- a French education system on'a long term basis,
the francophone division must be guaranteed,
by legislation, full support annually for legiti-
mate additional expenditures for preservation
and promotion of minority language and cul-
ture in line with Section 23 of the Charter. .

A

The Basic Approach to
Funding

Since the creation of-a school board is being proposed
which would be similar, in most respects, to the other
school boards in the Province, the major element in
the financial arrangements should be straightfor-
ward. The francophone school board should receive
the basic provincial grarits calculated in the same way
as for any other school division.

However, the Task Force concluded that a d1fferent
approach should be adopted in respect of the other
major source of educational financing — the local
property taxation or spec1al levy.

It would not be pracncal for the francophone division
to attempt to define a tax base that would apply
across the territory of many anglophone school divi-
sions. It would be very difficult, first of all, to iden-
tify those in the community, who are not parents with
children in a francophone school, who would prefer
to support the francophone division. It would be
very complex, also, to define the fair share of prop-
erty tax from apartments and businesses. To the
extent that the francophone board set the same tax
rate across its division, then its supporters could be
paying different rates than their anglophone neigh-
bours. If these rates were significantly higher, then
their resolve to support the francophone division
could in some instances be compromised.

The Task Force concluded that an approach similar to
the one that has been proposed in Saskatchewan
should be adopted here. The francophone board
should receive contributions from anglophone divi-
sions in which francophone students are resident.
These payments would be equivalent to the local
taxes (special levy) raised by the school division on a
per student basis, multiplied by. the number of stu-
dents electlng to attend a francophone school, plus
any equalization support incorporated in the for-
mula. :

This approach has a niumber of advantages. It avoids
the problem of defining a separate tax base. Also, the
problem of d1fferent1al property tax rates within the
same community does not arise. Francophone tax-
payers do not have to pay more local property tax
than their anglophone neighbours. At the same time,
it can be said that no local taxpayer is being asked to
subsidize francophone education; the amount of local
revenue per student being paid to the francophone
division is exactly the same as the per student alloca-
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tion within the anglophone division.

Of course, this approach does mean that the franco-
phone board will not share one element of flexibility
that other boards have. It will not have the option of
deciding to raise property taxes to finance any special
objectives it may decide upon. However, the advan-
tages identified above are considered to outweigh
this disadvantage. The francophone board will also
need the protection of an arrangement with the
Provincial Government for special funding, when
appropriate, because of the absence of the local taxa-
tion power. In this respect, the situation will be simi-
lar to that of the Frontier School Division which has
very little access to local property taxation.

For this approach to work smoothly, provision would
have to be made by regulation governing the timing
of payments to the Francophone school division by
the other boards.

One other source of regular funding is also implied
by the previous recommendations concerning gover-
nance. Although part of the Province is not to be
included within the boundaries of the francophone
division, the francophone board will still serve some
remote students from outside its area. The board
" should receive from the Provincial Government a
guarantee covering the extra costs of educating these
students. (Again, this would be similar to the
arrangement that exists with the Frontler School Divi-
sion.)

Assuming that the major sources of revenue are pro-
vided as described above, then the francophone divi-
sion should have the basic funding it will need to
deliver francophone education in Manitoba. How-
ever, there will be additional costs to meet. There
will, of course, be one-time implementation costs to
bring the new component into being. There will also
be certain on-going extra costs if the objectives of
minority language education are to be achieved. By
its very nature, minority language education is more
costly in an area where the minority represents just a
small proportion of the population. If we are truly to
meet the ob]ectlves of equivalent quality of education
and of preserving and promoting the minority lan-

to be provided for. This is elaborated upon in the fol-

Additional costs

There are a number of elements which should be rec-
ognized in relation to the extra funding requirements
of the francophone division. These are descrlbed
briefly below.

1. Economies of Scale - Because of its small and
widespread population, the minority system
may find that it needs a proportionately higher
number of teachers to cover all subjects and
grades adequately. The same point may apply
in relation to special professional services (such
as psychologists and clinicians). This should
not be a significant factor 1n1t1a11y, since the new
division will be commencing mainly with a
transfer of existing schools to its jurisdiction.
The recommended approach of full funding,
through a provincial guarantee, for remote stu-
dents should alleviate this factor to some
extent. However, there may be some short-fall
in relation to regular revenues which should be
recognized within any special grant arrange-
ment

2. General Admlmstratlon - The costs of the
school board, itself, should be covered out of
regular revenues, as is the case in the other divi-
sions. However, the francophone division will
have the additional element of regional councils
which would involve extra on-going costs
which should be recognized. $

In addition, the operation of the division will
involve higher travel and subsistence costs for
all personnel due to the geographlc factor.

- 3. Transportation - Again because of the area cov-
ered, the francophone division will encounter
some extra costs in relation to the transporta-

' tion of students. It is the intent that this factor
should be held to a minimum by avoiding
duphcatlon and making arrangements for
shared services with other divisions where this
is feasible. However, some extra expense can

probably not be avoided; there will likely be, .

for example, more requirements for board and
room arrangements than is the case for most
divisions.

arrangements with the Federal Government
under which per-student maintenance grants
have been paid to the Province in relation to
both minority language and immersion stu-
dents.

5. Remedial Measures - In addition to the above
cost factors, the Task Force identified other
areas in which it will be important to make
some additional funding available, if the “reme-
dial” purpose of Section 23 of the Charter is to
be achieved. The remedial purpose is to
reverse the past trend toward assimilation and
ensure the promotion of the minority language
and culture through the education system.
Related to this, the following needs were identi-
fied:

a) The francophone schools will no doubt be
called upon to admit a number of students
with inadequate levels of French who have
rights under Section 23. The provision of
special programs, such as “classes d’accueil”,
to bring such students up to a standard
where they can participate fully in regular
programs will be an important requirement.

b) Pre-school programs can be particularly
important for the minority in countering the
assimilation process by keeping very young
children involved with their language and
therefore' more ready to participate in French
language classes when they start school.
Special funding to support such classes
would therefore be very significant in help-

~ ing achieve the objectives of the francophone
division.

c) While existing arrangements make provision
for cultural programming, the francophone
division will have to give extra emphasis to
this area, to bring its students and the franco-
phone community together in a variety of
activities carried.out in the French language.
It is crucial, if the minority language and cul-
ture are to be successfully enhanced, that the
students have the opportunity to use and
develop their language in a setting outside of
the classroom. Financial arrangements

Cost Implications

A financial simulation was carried out estimating, on
a current dollar basis, the likely expenditures and
revenues of the new division in its first year (assum-
ing the entire frangais school populatlon were to
transfer).

The simulation 1nd1cated a total expendlture ﬁgure of
$28,655,000, which included some $862,000 in addi-
tional costs. Total revenues came to $28,058,000
(which included $21,663,000. in provincial funding
and $6,394,000 from special levies). This left an indi-
cated deficit of just under $600,000.

Expressed in terms of cost per pupil, the figures for
the francophone division came to $5,290, which com-
pares very favorably with the province-wide per
pupll figure of $5, 344

It-should be noted however, that the s1mulat10n d1d
not incorporate all the potential extra costsiidentified
in the previous section. :In particular, the remedial
expenditures noted above, for classes d’accueil, pre-
school classes, and additional cultural programming,
could not be quantified at this stage. Such costs can
only be developed at a later stage, when they can
take into account a detailed assessment of specific
needs which this Task Force was not in a position to
prepare. Such additional expenditures would form
part of budget proposals to be presented by the new
board to the Government.

The Process for Addltlonal
Funding

As previously observed, most of the funds required
for the francophone division will come from regular
provincial grants together with an appropriate share
of special levies from the affected school divisions,
but there will be a need, also, for some special fund-
ing. The Task Force concluded that there would have
to be a regular process under which the francophone
board would, determine needs through local and
regional consultation and then submit its proposals
annually to the Department for assessment and deter-
mination -of ‘the addrtlonal funding that should be

‘ ‘ ii . guage and culture, then the extra cost factor will have
I
|
I

lowing paragraphs. 4 Basic French Education Costs - Text books and should give the francophone board the

: ~ -other teaching aids are more expensive in capacity for doing this.

The fifth principle listed at the beginning of this sec- ‘
tion speaks of a legislated guarantee of support for
additional funding. While the Task Force recognized
J that this cannot imply that every dollar asked for will

@ | I

[ | \ ~ 5

‘|! French in Western Canada. This has, of course,

Ly ' o o been a factor with the francais schools currently
| in operation, and it has been reco&nized in
| A

provided. o ‘ !
|
|
|
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automatically be provided, the legislation should
establish the principle that there are extra costs to be
met and that a regular. process will be followed: to
determine an extra level of funding that will ensure
the requirements of the Charter are being adhered to.

The legislative provision would place an obligation
on the Provincial Government. While this is perhaps
beyond its mandate, the Task Force has in mind the
possibility that the Provincial Government, in turn,
may wish to negotiate some Federal participation in
meeting these extra costs of minority education.

Implementation Costs |

There will be, of course, some one-time costs ‘associ-
ated with the implementation of the proposed new
governance system. The various mechanisms and
steps involved are identified in the next section of
this report, but provision will have to be made for an
Implementation Support Team and a School Board
along with related expenditures. There will be, in
addition, some “start up” costs to properly equip
some schools and to establish and equip regional
offices. .

Capital Costs

Since most existing French schools are homogeneous,
transfer of basic assets should be reasonably straight-
forward. Little equity transfer should be required
since most of the assets mvolved have been funded
provincially. -

In general, then, it is expected that the allocatlon of
capital assets should not be a major issue in relation
to the implementation of francophone governance in
Manitoba.

A process will be required, however, to identify an
inventory of assets that may be subject to transfer and
to work out agreements for sharing of assets or com-
pensation where this may be appropriate.

As a general principle, facilities, equipment and
teaching materials currently used by francais schools
should serve as the foundation on which the new
francophone school board begins operation.

The specrflc arrangements for the transfer of assets
should be negotiated by a tripartite group represent-
ing the provider board, the francophone board, and

an independent chairperson provided by the Depart-
ment of Education and Training,. :

Aol
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Section,8
Implementation

Basic Objectives

In considering the appropriate implementation pro-
cess and timetable to bring the recommended gover-
nance structure into effect, the Task Force identified a

number of basic objectives which, to the extent feasi-
ble, should be observed.

1. First of all, it is important to bring the new sys-
tem into effect as soon as is reasonably possible
without compromising other important objec-
tives. There is momentum present which
should not be lost. To the extent possible, the
expectations of the Franco-Manitoban commu-
nity should be met.

- 2. At the same time, the process should enable the

basic implementation decisions to be largely in
the hands of the Franco-Manitobans. There
should, of course, be provision for the involve-
ment of the major organizations concerned with
the Manitoban education system. However,
since we are implementing a system of gover-
nance for the linguistic minority, it would only
be logical‘ for the minority to be making, from
the outset, most of the decisions involved in
getting the new system underway in accor-
dance with provincial legislation and policies.

3. Another objective should be to ensure that there
will be a reasonable transition time for decision-
making by affected communities and staff, and
to minimize disruptions in school divisions cur-
rently offering francais programs.

Steps in the Process

The main steps in the implementation process would
appear to be the following:

1. A decision by the Government of Manitoba to
proceed with the recommended system.

2. Appointment of an Implementation Support
Team. (The suggested composition and role of
this body will be described in later paragraphs.)

3. Preparation and enactment of legislation.

-
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4. Consultation with communities to determine
which schools will join the francophone divi-
sion and when.

5. Preparation for election of regional councils.

6. Election of regional councils and choosing of
~ the school board trustees (initially without the
résponsibility to deliver education).

7. Detailed planning for transfer of staff and
assets, establishing school board offices, prepar-
ing budgets, etc. (by the school board, in con-
sultation with the regional councils, and local
school committees, and the Implementation
Support Team).

8. Formal inauguration of the new division with
full respons1b111t1es

9. Eventual expansion of the area of full gover-
nance and school services.

The Time-Frame

Ideally, in recognition of the first objective of imple-
menting francophone governance as soon as possible,
the target: date for the new school board to assume
responsibility should be September 1992

However, there may be difficulties in achrevmg that
objective, particularly if the enabling legislation can-
not first be passed and a school board established
before the major implementation decisions are taken.
This would imply, first of all, rapid action on the part
of the Government to reach its decisions and arrange
for the enactment of the enabling legislation. It
would imply, also, a very compressed time-frame in
which communities decide whether or not to partici-
pate and electors are enumerated for the first election
of regional councils. Once the board is selected, there
would remain relatively little time to work out all the
arrangements necessary for the full transfer of
responsibility.

Indeed, it might well be necessary, in such circum-
stances, to empower the Implementation Support
Team to do much of the planning and negotiation,
and take many of the asset transfer and staffing deci-
sions, before a board is established. Such an
approach would fall short of ensuring maximum par-
ticipation by the Franco-Manitoban community in the
implementation decision-making.

The alternative would be to aim, instead, at a 1993
implementation date. This would allow more time
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for preparation and passage of the enabling legisla-
tion. It would also enable the establishment of the
school board in ample time to oversee the major part
of the implementation process. Assuming this board
could be in place by June of 1992, it would then have
a full year to work out the various arrangements,
including staffing, before assuming responsibility for
delivering francophone education in Manitoba. The
1993 target date would, of course, also provide more
time for the individual schools and communities to
decide if they wish to join the francophone division,

and for the affected staff to decide whether or not
they wish to transfer to the new employer.

The Task Force recommends that the required
amendnients to the Public Schools Act be proceeded
with expedltlously and independently of the compre-
hensive review announced by the Minister of Educa-
tion and Training.

The following table outlines suggested time frames
for implementation by September 1992 or September
1993. :

-

Implementation Schedule

Activities

Submission of Task Force Report
Government decision on Report
Appointment of Support Team

Comrﬁunity decisions to opt into the Division
Developrrént of legislation

Enactment of legislation

Preparation for electing school board

Election of board

Arrangements for transfer of staff and assets, etc.

Arfangements for board offices, etc.
| i’repération of budget for first full year -

Inauguration of new Division
Francophone classes commence

Expansion of full governance and service area

—

1992 Schedule ( 1993 Schedule

May 31, 1991 May 31, 1991

July, 1991 September, 1991
August, 1991 - October, 1991

Fall, 1991 Winter, 91/92

Fall, 1991 Fall, 1991/ Winter, 1992
By early 1992 Spring, 1992

Early 1992 Spring, 1992

Spring, 1992 June, 1992

Winter, 1992 Fall 1992 to

(Support Team) Winter, 1993

Spring 1992 Summer 1992
(Support Team) -
Spring, 1992 Winter to ~
(Support Team) Spring, 1993

July 1, 1992 July 1, 1993
September 1992 September 1993

-~

A few years later

M

The Implementation
Organization

The Task Force concluded, as noted earlier, that the
primary decision maker during the implementation
period should be the school board. It would not have
the responsibility to deliver education until the end of
the implementation period. It would be chosen using
the recommended procedure of first electing regional
councils who would, in turn, select the trustees from
among their members (two trustees from each of the
three rural regions and five from the urban region).

During the implementation. period, the board should
consult, when appropriate, with the regional councils
and also the local school committees and staff.

In addition, the board should have the assistance of
an Implementation Support Team composed of repre-
sentatives of the major concerned organizations —
the francophone associations, the Department of Edu-
cation and Training, the teachers, the trustees, and the
administrators, supported when necessary by special-
ized staff on a seconded or contractual basis.

The functions of this team could be primarily advi-
sory to the board on such matters as:

a) Information programs,

b) Consultations with communities and arrange-
ments for votes when necessary,

c) Arrangements for transfer of facilities,

d) Development of appropriate offices and sys-
tems,

e) Staffing,
f) Program arrangements, classes d’accueil, etc.,
g) Budget preparation.

If a 1992 implementation were decided upon, the

" ‘Support Team might then need to have decision-mak-

ing authority with respect to the above functions,
until such time as the school board is in place.

A Period of Transition

Earlier in this document, certain basic Task Force con- -

clusions were reported that have a bearing on the
1mp1ementat10n timetable.

It has been assumed that, after a transitional period,

only the francophone school board would have
responsibility for delivering francophone education;
after that date anglophone school boards could only
offer French immersion programs. It was also con-
cluded that the “total francais” program should be
adopted as the standard, although schools now on
the partial program should have time to adapt.

The Task Force recommends that all schools now in

the “total francais” program should be required to

decide before the implementation target date whether
or not they wish to be part of the francophone divi-
sion or remain with an anglophone division (and
therefore in future provide only immersion or
English programs).

It is recommended, in addition, that schools now pro-
viding partial frangais be given a period of two years
after the implementation date to decide whether or
not to join the francophone division and a further
period of three years in which to bring their program
up to the standard provided generally by the franco-
phone division.
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Section 9"

Summary of = .
Recommendations
Basic Principles

1. The following basic principles should underlie the
‘establishment of a system of francophone schools
governance in Manitoba:

Franco-Manitoban governance structure will be
French. :

. 9. To make prov131on for a progressive 1mp1emen—

tation of the new francophone system and for
minimizing the consequential ad]ustments to
the ma]orlty school system

10.To ensure that the system of governance will
have the capac1ty to promote the evolution of
" consistent programming, to facilitate the attain-
ment of the ob]ect1ves reﬂected in the Charter.

1. To implement a system Wthh w1ll ensure, Governance

throughout Manitoba, the educational rights of

‘the francophone miriority, including gover- 2. A francophone school division should be ‘estab-

nance of their schools by the Franco-Manito-
bans, as guaranteed by the Canadian Charter of
Rights and Freedoms and as 1nterpreted by the
Supreme Court of Canada

2. To assist in preservmg ‘and promoting the
~ French language and culture, thereby reversing
. the trend toward assimilation of the franco-

phone minority in the Province. 3.

3. To provide Manitoba'’s eligible francophone stu-
dents with a quality of education which is, in
principle, on a basis of equality with that which
is avallable to the majority.

4. To prov1de, financial arrangements Wthh will
ensure that predictable funds are available to 4
enable effective operation and management of
Franco-Manitoban schools.

5. To implement a system which will be well

" adapted to the characteristics and unique needs
of the Franco-Manitobans and have the flexibil-
ity to phase in over a reasonable period of time,
thereby enabling proper recognition to be taken
of the particular situations of local communi-
ties.

6. To provide for appropriate participation by the
francophone community in the decision-mak-
ing processes at the different levels of govern-
ment and organizations affectmg French educa-

tion. : s - 5.

7. To enisuré that the Franco-Manitoban school
. system will be operated and managed within
* the framework of the provincial public school

. system and be part of it.

8. To ensure that the working language of the

lished encompassing all Franco-Manitoban school
communities under the jurisdiction of a school
board composed of eleven trustees. This board
should be responsible for all schools. providing
francophone education in Manitoba. The territory
covered by this division should expand in future
as new Franco-Manitoban schools are established.

The francophone school board should also be
responsible to provide educational services in
French to students elsewhere in the Province
when the Minister of Education and Training
agrees that the provision of such service is war-
ranted and that the board will be reimbursed for
the full cost of the service.

. The francophone school division should be

divided into four regions, defined generally as fol-
lows:

a) Urban Reglon Franco-Manitoban schooi com-

munities in Metropolitan Winnipeg.

b) Eastern Region - francophone communities in
the area comprising the Seine River Division.

c) Central Region - francophone communities in
the area comprising the Red River Division. .

d) Western Region - francophone communities in
the area comprising these Divisions - Mountam
Turtle River, and Birdtail.

Each region should have a council composed of
one or two representatives elected from each com-
munity or group of communities in the region
with a.francophone school. Elections. of regional
councillors should take place every three years, at
the same time as provincial elections are held for
school boards.
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6. Each regional council should select from its mem-
bership the trustees to serve on the francophone
school board. The council for the urban region
should select five trustees, while the three rural
councils should select two each.

Each community having a Franco-Manitoban
school should elect, on an annual basis, a local
school committee, which would be consulted on
such issues as local educational program require-
ments, cultural programs, and budgets. To guar-
antee local involvement, such consultation should
be required by legislation.

The regional councils should maintain close liai-
son with the local school committees in their
regions, ‘and be responsible for functions such as
the following:

. considering program requirements, establishing

priorities and submitting recommended bud-
gets for the schools in the region to the board;

expressing regional views and concerns to the

. board;

receiving board decisions and budget alloca-

tions and communicating these to the schools;

coordinating and supervising the provision of
various services (program specialists, student
counsellors, etc.) to the schools in the region;

making arrangements to meet particular needs

" (e.g.: transportation) where appropriate;

coordinating certain cultural act1v1t1es on a
regional basis;

monitoring developments and recommending
program and budget adjustments where war-
ranted.

The francophone school board should -generally
exercise the same powers and responsibilities as
the other school divisions in the Province, with
the following exceptions:

it should not have the power to levy local prop- »
erty taxatlon,

it should have an obhgahon to receive and con-
sider annual program and budget submissions
from regional councils before making its pro-

gram and budgetary decisions, and to receive’

delegations from local communities and
schools, on petition;

rd

e it should have responsibilities for remedial pro-
grams including an enhanced capacity to pro-
mote cultural activity throughout the division,
to support pre-school programs and coordinate
them with school programs;

* it should be responsible to ensure that franco-
phones throughout the Province are informed
of the francophone education program, and to
respond to enquiries for all areas.

10. The following definition of a Franco-Manitoban
school should be adopted:

In furtherance of the goals.of Section 23 of the Charter
of Rights and Freedoms, and to meet the needs of chil-
dren whose first language is French, the Franco-Mani-
toban school ensures the promotion of the language and
culture of the linguistic minority. It offers an intensive
program in French as a flrst language, in accordance
with the requirements of the policies of the Department
of Education and Training, and uses French as the lan-
guage of internal and external communication.

In accordance with the provisions of the Charter, the
Franco-Manitoban school is a facility created and
financially supported under the Public Schools Act and
the Education Administration Act, and is managed by
the linguistic minority.

11. Consistent with this definition, Franco-Manitoban
schools in future should be expected to deliver a
“total francgais” program with at least 75% of
instruction in the French language. Schools now
offering a “partial frangais” program should be
given a period not exceeding five years, two years
in which to decide whether or not to join and
three years in which to adjust gradually to the
higher standard.

Access

12. Children of parents who qualify under Section 23
of the Charter of Rights and Freedoms should
have automatic right of access to Franco-Manito-
ban schools.

13. For purposes of determining whether or not the
qualification of a bona fide French education has
been met for establishing rights under the Charter,
any school with characteristics similar to those of
the Franco-Manitoban school, as defined above,
should be accepted. As a minimum, the equiva-
lent of four years of French education should be
required to establish Section 23 rights. However,
in cases where a child is currently receivj 5)‘%]:1001

A

instruction-in French as a first language in
Canada, this' minimum cannot apply due to the
specific wording of Section 23.

14. The francophone school board should have the
power to admit certain other children to Franco-
Manitoban schools — French speaking immi-
grants and other special cases — who do not have
Section 23 rights. The francophone school board
may wish to have an admissions committee to
decide upon such cases, as well as to consider
cases where Section 23 rights may not be clearly
established.

15. Because students who are not French speaking
may have rights under the Charter, the franco-
phone school board should have the responsibility
to provide special tutoring to students entering
the system with a limited knowledge of French so
that they will be able to participate fully in French
language classes.

E11g1b111ty

16. Section 23 parents — those who send their chil-
dren to francophone schools — should also have
the right to vote for and hold office in the school
committees, regional councils, and school board.
In addition, the same right should be available, to
any other person who would qualify under Sec-
tion 23 if he or she had school-age children.

17. Notwithstanding the above recommendation, per-
sons who declare themselves as supporters of one
system should not be able to vote in the other sys-
tem.

18.The francophone school board and the regional
councils should have a rule that their internal
operations will be exclusively in French.

Human Resources

19. All staff should adhere to the philosophy of
French language education, as stated in the Task
Force’s basic principle #2:

The system should assist in preserving and promoting
the French language and culture, thereby reversing the
trend toward assimilation of the francophone minority
in the Province.

20. Eri.@oyee rights as defined in existing policies,
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and benefits as set forth in current agreements or
board policies should be maintained for a period
of transition until new agreements are finalized
between the new board and new collective bar-
gaining units.

21. All staff (teaching and non-teaching) should have

French language skills at a functional level.

22. All staff whose jobs are moved to the new franco-

phone division should have the choice to transfer
or to remain with the current employer, subject to
the condition that, if they wish to transfer, they are
able to function in French.

23.During the transition period, all staff transfers

across current division boundaries should only be
effected by mutual consent (employee-employer)
until a new agreement is in-place between the new
school board and the bargaining units.

24. When a surplus staff situation occurs, considera-

tion for assistance should be given to those
affected to find new employment.

25. Whatever implementation team or board is estab-

“lished should be supported by sensitive person-
nel, including an interim superintendent, to work
out personnel arrangements in advance.

26. The organization responsible for implementation

- should be empowered to enter into all necessary
initial staffing arrangements to ensure staff are in
place for the first school year of the new system.

27.The staff in the new francophone division should

have access from the outset to such support sys-
tems (counsellors, etc.) as are normally available
within the Manitoba school system.

Financial Arrangements
28. The following basic principilles.‘ should underlie the

financial arrangements for the new francophone
component:

1. Financial arrangements must ensure that ade-

quate funding is available to enable the effec-
tive operation and management of the franco-
phone division on a basis of equality with that
which is available to the majority.

. The francophone school board would not be

granted the power of property taxation due to
the difficulties inherent in the enumeration pro-
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cess and the def1n1t10n of an appropriate tax
base.

‘ 3. Anglophone taxpayers would not be expected
to subsidize the francophone division on a local
basis.

4. Francophone taxpayers re31d1ng within an
anglophone division and electing to send their
children to the francophone division should not
be expected to pay any more local taxes (special
-levy) than any other taxpayer.

5. Given that education is exclusively a provincial
jurisdiction, and to ensure adequate funding for
a French education system on a long term basis,
the francophone division must be guaranteed,
by legislation, full support annually for legiti-
mate additional expenditures for preservation
and promotion of minority language and cul-
ture in line with Section 23 of the Charter.

29. The financial model under which the francophone
school board receives its funds should consist of
the following main elements:

e -basic provincial grants calculated in the same
way as for any other school division; -

e payments from each school division involved,
equivalent to the local taxes (special levy)
raised by the school division on a per student
basis, multiplied by the number of students
electing to attend a.francophone school plus
any equalization support 1ncorporated in the
formula; .

. o full reimbursement from the Province of extra
costs for French instruction provided to stu-
dents resident outside of the francophone
school division;

* a special grant in’recognition of thé additional
costs involved in providing minority language
education in Manitoba. -

30. The amount of the special grant should be deter-
mined annually in accordance with a process pro-
vided for by leglslatlon under which the franco-
phone school board, after regional and local
consultations, submits proposals to the Depart-
ment for assessment and decision. The special
grant will recognize additional cost factors
attributable to:

¢ Jower economies of scale for the minprity;

. extrajadmini_strative costs related to the

regional councils and other factors;
e extra transportation costs;

 more expensive books and other tedching aids;

e the need for remedial programs including

31.

32.

classes d’accueil, pre-school classes and
enhanced cultural programs. '

A special one-time provision should be made to
cover the costs of implementing the new franco-
phone school division.

With respect to capital costs, the followmg points

. should apply:

.o Most ex1st1ng Franco-Mamtoban schools are

homogeneous facilities:and should be automati-
cally transferred to the francophone school
board; little equity transfer should be required
since most of the assets involved have been
funded provincially;

¢ As a general principle, facilities, equipment and
teaching materials currently used: by frangais
schools should serve as the foundation on
which the new francophone school board
begins operation;

* The specific arrangements for-the transfer of
‘assets should be negotiated by a tripartite
group representing the provider board, the
francophone board and an independent chair-
person provided by the Department of Educa-

tion and Tralmng .

Implementatio,n .

33.

Implementation of the new governance structure
should be targeted for September, 1992, and if that
is not feasible, for September, 1993 at the latest.

34. The Government should announce a decision to

35,

implement as soon as possible and proceed with
the development and passage of the necessary
enabling 1eg1slat10n as soon as this can be
achieved.

N

Immediately after the necessary legislation is in

. _place, steps should be taken to elect regional coun-

cils which will select the school board to oversee
the implementation process.

36

36. An Implementation Support Team should be

appointed to assist the school board by advising
on such matters as:

"

* information programs;

\ -
* consultations with communities to confirm
decisions to opt into the division;

* arrangements for transfer of facilities;

development of appropriate offices and sys-
tems;

staffing;

® program arrangements, classes d’accueil, etc.;

budget preparation.

(If necessary to meet the implementation dead-
line, the Support Team should be given deci-
sion-making authority until such time as the
school board is in place.)

. The Support Team should be composed of rep-
resentatives of the major concerned organiza-
tions — the francophone associations, the
Department of Education and Training, the
teachers, the trustees, and the administrators,
supported when necessary by specialized staff
on a seconded or contractual basis.

37. There should be consultatlon with communities

which currently have “total frangais” schools to
determine whether or not they will join the fran-
cophone division. These communities should be
asked to decide before the implementation target

-date. Communities which currently have “partial

frangais” schools should be given up to two years
after the implementation date to decide whether
or not to join and an additional three years in
which to adapt to the standards of the franco-
phone division.
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APPENDIX 2

Canadian Charter of Rights and Freedoms (1982)

Whereas Canada is founded upon principles that recognize the supremacy of God and
the rule of law:. '

Guarantee of Rights and Freedoms

1. The Canadian Charter of Rights and Freedoms guarantees the rights and freedoms set
out in it subject only to such reasonable limits prescribed by law as can be demon-
strably justified in a free and democratic society.

* k&%

Minority Language Educational Rights
23. (1) Citizens of Canada

(@) whose first language learned and still understood is that of the English or

French linguistic minority population of the province in which they
reside, or

(b) who have received their primary school instruction in Canada in English
or French and reside in a province where the language in which they
received that instruction is the language of the English or French linguis-
tic minority population of the province,

have the right to have their children receive primary and secondary school
instruction in that language in that province.

(2)  Citizens of Canada of whom any child has received or is receiving primary or
secondary school instruction in English or French in Canada, have the right to
have all their children receive primary and secondary school instruction in the
same language.

(3) Theright of citizens of Canada under subsections (1) and (2) to have their chil-
dren receive primary and secondary school instruction in the language of the
English or French linguistic minority population of a province

(a) applies wherever in the province the number of children of citizens who
have such a right is sufficient to warrant the provision to them out of
public funds of minority language instruction; and

(b) " includes, where the number of those children so warrants, the right to
have them receive that instruction in minority language educational
facilities provided out of public funds.

it
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| - St g
'- Supreme Court Statements | | | N
, o . o . T : . Manitoba - FL1 School Population (preliminary data - 1990/91) and Potential FL1 Clienteles
‘ S ' - - ) ‘ (1991 adjusted forecasts) by Region (urban/rural) and School Divisions (or Districts)
A In its ruling in the case of Mahé vs. Alberta, the Supreme Court - .
ik enunciated a number of principles Wthh apply in interpreting . . . . )
. Section 23 of the Charter. The followmg are quotes from-Volume 1 L . glcﬁo((l){ o Potential FI(_,gl) Clienteles --~(4)
of the Supreme Court Reports (1990) setting forth such pr1nc1ples B Population Primary Secondary Total
!‘ i L , 1.. The general purpose of Section 23 of the‘Charter is to preserve and Winnipeg Urban Region :
ik ' " promote the two official languages of Canada, and their respective _
| ' . cultures, by ensuring that each language ﬂourzshes, as far as possible, ' Winnipeg n°1 - 297 1308 1 605
! in provinces where it is not spoken by the majority of the population. St. James-Assiniboia n®2 - 135 483 .. 617
, : - (p.344,1990,1 SCR) Assiniboine Southn®3 - : 51 264 316 -
| . L Saint Boniface n°4 1 .
! 2. The Section aims at achieving this goal by granting minority lan- Facl:;; Garry-ncc% n 4?_9_ 1 ﬁz g?é o 12;?
y guage education rights to minority laﬂguage parents throughout Saint Vital n°6 : R 447 831 1072 1902 ik
' : Canada. (p- 344) , Norwood n°8 345 418 288 705 i
i 3. Section 23 is also designed to correct, on a national scale, the progres- River East n°9 ' - 84 524 ., . 608 i
: I' sive erosion of minority official language groups and to give effect to Seven Oaks n°10 - 42 200 241 {1
L the concept of the ‘equal partnership’ of the two official language Lord Selkirk n°11 (p) - 1 18 19 i ‘ I
| illl” groups in the context of education. (p. 344) (...the section does not Transcona-Springfield n®12 (p) - 99 421- Coos2l | i k
" ;l‘n‘ aim at merely guaranteemg the status quo. (p. 385)) _ Sub-total (Urban) | 2241 3246 5575 . 8 821 "
1 |l| 4. What is essentzal to satisfy the purpose of Section 23 is that the : 8
" :{ _minority language group have control over those aspects of education Rural and Remote Regions outside the Urban Winnipeg Region : '
£ which pertain to or have an effect upon- their language and culture. Lord Selkirk n°11 (p) ' 8 154 162 | i
] : : I
| (p. 345) . . : o Transcona-Springfield n°12 (p) . ’ -— 36 156 192 i
" 5. Where the numbers warrant Section 23 confers upon minorzty lan- Agassizn®13 ¢ —_ 144 297 441 |
I guage parents a right to management and control over the educa- . Seine River n®14 C ’ 1192 - 1373 914 2287 ”1|
‘ \' tional facilities in which their children are taught (p. 344) (...the cal- , Hanover n°15 — 148 264 413 gl
. culation of the relevant numbers is not restricted to existing school Boundary n°16 . - 16 e ! ‘ “
Jl i boundaries.  (p.386) : Red River n°17 | 967 877 186 1063 | l‘“
. o |
nl 6. Where the above degree of management is warranted the quality of I\R/E:,Iria_llr\lgg)loiald n°19 :: ;1_ ;g 1;3 ] {
! ' education provided to the minority language group should in princi- White Horse Plain n°20 . 181 200 380 |
! ' _ ple be on a basis of reasonable equality with the majority, although it Interlake 1°21 -~ 200 380 S E 1
\ need not be identical, and public funding adequate for this purpose Evereroon no22 . : ‘ O _ B 1€ . 16 j
.| must be provided. (p. 345) (...the funds allocated for the minority lan- Lakegl ore n°23 - : : ‘ T - 03 e i
i guage schools must be at least equivalent on a per student basis to the Portage la Prairie n°24 | o o 4 éz o3 297 il
% I funds allocated to the majority schools. Special circumstances may Midl fn d 025 ‘ . . o T - o o 03 o 93 . ‘ ‘
\ warrant an allocation for minority language schools that exceeds the Garden Valle n626 o “ - - . |
N ' per capita allocation for majority schools. (p. 378)) (...the remedial Pembing V. HY 007 - - - . --; - _; B i
o : ' .+ nature of Section 23 means that such differences in cost, if not unrea- embina valey n - - 3 3 !
! f Mountain n°28 683 . 571 218 789 B
oy sonable, must be accepted. (p.387)) - Co Tig or Hills n°29 - . o T ' 167 17 ' il
‘\ i 7. Section 23 confers upon a group a right which places positive obliga- . Pine Creek n°30 - - 23 23 A
Ik tions on government to alter or develop major institutional struc- Beautiful Plains n°31 " - — 9 9 L
} ‘ | tures. (p. 365) (...Section 23 only mandates a minimum level of man- Turtle River n°32 L , 422 - 111 278 _ -390 itk
I agement in a given situation; it does not set a ceiling.) (p. 379)) ‘ Dauphin-Ochre n°33 (#1) ' -— — 88 88 il
o (...provincial and local authorities may, of course, give minority _ : Duck Mountain n°34 — — 37 . 37 |
1y ' groups a greater degree of management and control. (p. 379)). i
N 1 :“, :
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Swan Valley n°35 - - . 65 65
Intermountain n°36 - - 46 46
Pelly Trail n°37 - - 51 51
Birdtail Rivern®38 .+ . S e 140 i veT02 . 84 4 186 -
Rolling River n°39 Ly, P L T L /N S 42
Brandon n°40 -- ™ 80 313 393
Fort la Bosse n®41 . - -— ; 79 79
Souris Valley n°42: Lo - ' -- 60 60
Antler Rivern°43 . - - 9 9
Turtle Mountainn®44 =~ .~ Sl — Ce- 42 42
Flin Flon n°46 - - 32 . . 2,32
Western n°47 - - 28 28
Pine Falls n°2155 - e 46 46 -
Camp Shilo n°2316 » R - - --- ‘ -
Whiteshell n°2408 B 23 - 23
Sprague Consolidated n°2439 s - - 23 - 23
Sub-total (Rural) o E 3404 3776 4720 8.496

Northern D1v1smns (Dlstncts)

-PA001 46052 - - 46 . .46,

-PA00146053 (incl. Kelsey n°45) - - S 11 .
-PA00146054 o o - 56 56
-PA00146055 (incl. Mystery Lake n®2355) - I 79 _269 348
-PA00146056 SIS S IV
-PA00146057 . — -
Sub-total North) . , — 79 483 ¢ T 562

MANITOBA | 5645 7101 - 10778 17.879

b

Footnotes: ; . - ‘ ~ O e

(1) “FL1” indicates French as a first language - i.e. school program designed for children who already under—
stand and speak the French language when starting school. (B.E.F. as September 30, 1990)

(2) The Primary Potential “French as a first language” Clientele are those school-aged children whose mother
tongue is French and who also have at least one parent / guardian whose mother tongue is French

(Statlstlcs Canada - spec1a1 request June, 1988)

(3). The Secondary Potential “French as a first language” Clientele are those school-aged children whose mother
tongue is not French but who have at least one parent/guardian whose mother tongue is Frerich.

(Statistics Canada - special request June, 1988) . i
(4) The Total Potential “French as a first language” Clienrele represents the sum of (2) + (3). : : o o -

’
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Manitoba Government

NEWSRELEASE ¥

Informatlon Services, Room 29, Leg|slat|ve Building, Winnipeg,-Manitoba R3C 0V8 Telephone (204) 945-3746
Fax: (204) 945-3988

H

August 2,1990

TASK FORCE TO STUDY GOVERNANCE
OF FRANCO-MANITOBAN SCHOOLS
A task force is bemg established to examine all issues surrounding the governance of Franco-Manitoban schools,
Education and Training Minister Len Derkach has announced..

“The task force will consist of a broad cross-section of those interested in education across the province,” said

Derkach, “allowing meanmgful input from all the stakeholders to achieve a workable solution to this complex
and important matter.” : ~

Edgar Gallant, of Ottawa, who has served as secretary to the Economic Council of Canada and to the
Federal /Provincial Constitutional Conference and has chaired both the fedleral Public Service Comission and the
National Capital Commission, has been appointed to chair the task force.

“I am very pleased,” said Derkach “that Mr. Gallant, who has such a distinguished career of public service

including chairing similar task forces on French educatmn in British Columbia and Saskatchewan, has agreed to
take on this chairpersonship.”

Derkach said the task force will advise the government on all matters related to the establishment of a school
governance system for citizens of Manitoba, who have the right of management and control of schools as a result
of a Supreme Court of Canada ruling in March 1990.

The task force will include representatives from the francophone community’s parent, trustee and educator
organizations as well as the Société franco-manitobaine.

Other groups represented on the task force will be the Manitoba Association of School Business Officials,

Manitoba Association of School Superlntendents, the Mamtoba Assoc1at10n of School Trustees and the Manitoba
Teachers’s Society.

The Manitoba task force will begin its study in the early fall once the members have been identified. It will report
to the minister of education and training and the Manitoba government by May 31, 1991.

Contact: Carol Cowles, 945-6185

(p) indicates “part of”
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Manitoba Government

NEWSRELEASE 22

Information Services, Room 29, Legislative Building, Winnipeg, Manitoba R3C 0V8 Telephone (204) 945-3746
Fax: (204) 945-3988

November 6, 1990

TASK FORCE TO STUDY
FRENCH SCHOOL GOVERNANCE

The members of the Task Force on French Language Governance for Franco-Manitoban Schools were announced
today by Education and Training Minister Len Derkach.

Derkach $aid the task force’s mandate will be to examine all issues surrounding the governance of Franco-
Manitoban schools and to advise the government on all matters related to the establishment of a school
governance system for Franco-Manitobans, who have the right of management and control of schools according
to a Supreme Court of Canada ruling in March 1990.

/

The task force members are:

Edgar Gallant. — Chairperson

Del Lyngseth - Secretary

Guy Roy . — Assiétant Deputy Minister, Bureau de I’éducation francaise,
Manitoba Education and Training

Alex Krawec : — Executive Director, Research and Planning,
Manitoba Education and Training

Eric Jonasson — Manitoba Association of School Trustees

Gerald McConaghy _ — Manitoba Association of School Superintendents *

Judy Bradley - Manitoba Teachers’ Society (MTS)

Paul Ruest — Provincial Federation of Parent Committees

René Desharnais ' - Franco-Manitoban School Trustees

- Jean-Joseph Ismé , — Franco-Manitoban component of MTS
Raymond Lafond > — Franco-Manitoban Society
André Chaput — Manitoba Association of School Business Officials

The Task Force on French Language Governance for Franco-Manitoban Schools held its first meeting Nov. 5
and 6. :

“] am confident that the task force will successfully complete its mandate and submit a report to the Manitoba
government by May 31, 1991,” Derkach said.

Contact: Carol Cowles, 945-6185
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TOTAL

POTENTIAL -

FL1 SCHOOL
706

1,856
1,903
4,465
2,288
1,064

789
390
188
4719
9,184
8,695
17,879

@) + (5)

)

POPULATION

()
SECONDARY
682
1,072
288
2,042
914
186
218
279
86
1,683

POTENTIAL
FL1 SCHOOL
POPULATION
(91 ADJ. PROJ.)
3,725
7,053
.10,778 .

“

PRIMARY
POTENTIAL
FL1 SCHOOL
POPULATION

(91 ADJ. PROJ.)
831

1,174
418
2423
1,374
878
571
11
102
3,036
1,642
7,101

. 5,459

(3)

RESIDUAL

279

494

871

1,397

6,723
21,779 -

170,170

4,635
9,407
1,014
15,056
3,682

@-@m

SCHOOL
191,949

@)

1990-91

TOTAL
~.SCHOOL POPULATION

POPULATION
1,359

6,084
9,854

17,297
4,874
1,246
1,177
1,293
1,537

10,127

27,424
170,170
197,594

(1)
1990-91 FL1
447
345
2,241
1,192
967
683
422
140
3,404
5,645

5,645

SCHOOL
1,449

POPULATION

TABLE SHOWING DATA RELATED TO SCHOOL DIVISIONS WITH AN FL1 SCHOOL POPULATION
DIVISION

Birdtail River no 38

EXISTING SCHOOL
St. Boniface no 4
St. Vital no 6
Norwood no 8
Red River no 17
Mountain no 28
Turtle River no 32
Sub-total

Sub-total
. Seine River no 14

TOTAL MANITOBA (excl. private
schools and home schooling)

TOTAL (FL1 SCHOOL DIVISIONS)
Other public school divisions ‘(di'stricts)\',

REGION
Urban
Rural
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APPENDIX 5

(See FOOTNOTES on the following page)

“(“91 Adj. Proj.)” indicates 1991 projected data after adjustments:
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s FOOTNOTES:
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the data related to the FL1 (French as a first language) school population as of September 30, 1990 was compiled by the Bureau de I'édu-
cation francaise. :

the'data related to Manitoba’s total school population as of Septembef 30, 1990 was compiled by the Schools’ Finance Branch.

the Primary Potential FL1 Clientele are those school-aged children whose mother tongue is French and who have at least one

. parent/guardian whose mother tongue is French. This data originates from special tabulations prepared by Statistics Canada in June

1988 based on 1986 Census data. The 1991 projected data was ad]usted to reﬂect Manitoba’s actual total school population.

the Secondary Potential FL1 Clientele are those school-aged children whose mother tongue is not French but who have at least one par-
ent/guardian whose mother tongue is French. This data originates from special tabulations prepared by Statistics Canada in June 1988

- based on 1986 Census data. The 1991 projected data was adjusted to reflect Manitoba’s actual total school population.
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