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Author: Ginette Montreuil at VANCOUVER
Date: .. 95-07-25 11:24 s.19(1)

Prioz” Normal -

TO: Orest Kruhlak

CC: Bob Robertson/

CC: Ginette Montreuil

TO: Roger Farley &t JLS7-HULL

TO: Michele Blais-Chauvin at JLS7-HULL

Subject: Tel conv. with Martine Galibois Barss

------------------------------------ Message Contents -----------ccmmm e e - - -

Hi Orest,

Martine phoned today, July 25, 1995. She gave me her views of what happened
last Friday

1- Our participation to the Friday morning meeting, July 21.
the meeting had to do with the court case,

‘anything, our presence confused the issue. She says the province has

- If 1
submitted many "drafts or background papers " in the last couple of years

The APFCB is handling the court case with its lawyers and the Commissioner

of O0.L's lawyers. She would like us to trust that she knows what she is

doing with the support of her executive and her lawyers. They are working

on getting school governance which will at least be comparable to what

Manitoba got and they are not there yet. The court case is still active

and the last developments have not changed that. ‘

Ginette
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°

- Canada - British Columbia Special Agreement

Francophone School Authority

Discussion paper
Principles governing the Federal Government contribution

The Federal funding under the special agreement will be used in part only by the Department of
Education. The rest of the funding will be transferred to the Association des parents .
Francophones and to the Authority after its creation.

Once the Authority is created, its annual base budget will be equal to the budget of any school
board of similar size (using formulae funding - fiscal framework). In addition to its annual base
budget, the Authority will receive funds from the Special agreement and funds from the Canada -
British Columbia agreement (or provisional arrangements).on Official languages in education. -

The Federal funding under the Special agreement shall not be used by the Department of
Education to provide a compensation to school boards for the loss of the per pupil grant for
children transferring to the new Authority. : ' : ‘

The loss of revenues for school boards due to the transfer of children to the new Authority will be
compensated by economies in term of space, administration and teaching personnel.

The Special agreement shall specify how the annual budget of the Authority will be established
and approved (if a different regime prevail over.the fiscal framework).

The leasehold item of the Special agreement should demonstrate that the money will be
transferred to the Authority for the lease of commercial space only if educational facilities are not
available. The Federal funds shall not be transferred to school boards or the Authority to
reimburse school boards for the lease of existing educational facilities.

di e ey
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l * l Department of Justice Ministére de la Justice Sacurity classification ~ Cote da sécurité
Canada Canada Protected (Solicitor-Client)

File Number - numéro de dosaier

M randum de servi : Date
emora / Note_ -] ce Tuly 25, 1995
Telephone / FAX - Téiéphone / Télécopiour
o | | | | 990-7534/990-5500
To/A: Michel Francoeut, Acting Senior Counsel

Official Languages Law Group, Human Rights Law Section

From/De: Elisabeth Eid, Counsel
‘ ~ Legal Services, Canadian Heritage

Subject/Objet: -

Comments/Remarques
' As requested by the Regional Executive Director for the Pacific and Yukon Region of
Canadian Heritage, Orest Kruhlak, I attended the meeting convened by the Attorney General
of British Columbia on Friday, July 21, 1995 in Victoria on the above-mentioned matter.

In addition to myself and Mr. Kruhlak, the following individuals were in attendance:
Peter Owen (Executive Director, Legislation and Independent Education Department, B.C.);
Counse] for the Attomey General of B.C.; Brent Gawne (Counsel for the Francophone
Parents Association); Richard Tardif (Senior Counsel, Office of the Commissioner of
 Official Languages); Stephen Acker (Counsel for the Commxssmnzr)

The following concerns with respect to the proposal were raised by the participants:

¢  The Authority is to be established through regulation with its constitution‘and by-lawsw
attached, rather than through- statute :which is more permanent by nature.»

Mr. Owen noted that the election provisions of the B.C. Schooi Act as well as other
provisions would have to be modified in order to establish the Authority under this
statute. Such significant amendments and the public scrutiny.they would undergo
would be problematic.

JUS 107A (90/03) 1530-21-036-5336
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P.3
Michel Francoeur, Acting Senior Counsel

- association des parent francophones et al. v. Har Majesty the Queen in R:ght )
July 25, 1995
Page 2

¢ The jurisdiction of the Authority is limited in scope. It would be preferable to have a
province-wide authority or at least an Authority whose jurisdiction could be easily
expanded over time. By including some districts and not others, the B.C. Ministry of
Education is creating a "patch-work quilt" of authority over French language education.
Those districts that were not included would end up "piggy-packing" on the work of the
Authority. Moreover, there are at least seven districts which were not-included in the >
proposal that were included in the litigation-

Mr. Owen noted that the Authority would have exclusive jurisdiction over French
language education in those districts listed in the proposal, Outside of those areas,

- s school boards would continue to provide "programme cadre”. However they could

- decide to contract out these services to the Authority, Mr. Owen noted that it may be

possible to expand the jurisdiction of the Authority by regulation in the future to cover
other areas of the province, but that hie did not think the government would agree to a
province-wide authority at this time> With respect to the 7 districts missing from the.
proposal which were included in the litigation, Mr. Owen felt that this might have been~
asimple oversight. :

¢ The Parents Association. were concerned that September, 1996 as a date of transfer for a
"province-wide authority" would be too soon and they proposed September, 1997,

¢  Although the Authority has some powers similar to a school board, it is definitely not
one. The Minister oversees it operations and must approve any change to its
constitution or by-laws.

Mr. Owen responded by stating that the Province could not be seen to be creating
another school board during a period in which they are reducing them. However, it is
likely that the regulation establishing the Authority will incorporate by reference many
of the provisions of the School Act. The Authority must be cost-effective (eg. the
Authority will employ a CEO which will perform the combined roles of school
superintendent and secretary-treasurer), Mr. Owen also stated that the Authority would
not necessarily be subject to more control by the Minister than schools boards. The
School Act contains many provisions granting extensive ministerial powers over school
boards. Moreover, in practical terms, the Minister rarely gets involved in the day-to-
day operations of school boards and will likely behave in the same manner towards the
Authority.

I noted that although Mahé allows a scheme for Francophone minority education rights
to be subject to provincial regulation, the same must not interfere with the community's

JUS 107A (80/03) 7530-21-036-5336
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P.4

Michel Francoeur, Acting Senior Counsel
agsociation des parent francophones et al, v. Her Majesty the Queen in Right o

July 25, 1995
Page 3

JUS 107A (80/03) 7520-21-036-533¢

§

(ie.in thls case, the Authority's) ability to make pohcxes with respect to language or
culture, Mr. Owen stated that some prohibition on the Minister regulating in such areas
could be mentioned.

Only children of parents who qualify under section 23 of the Charter are eligible for
French language education provided by the Authority, The Parents Association seemed
to-want to include children of parents who wanted to-have their children educated in )
French'and not merely French immersion.

Why are the powers of the Authority as compared to school boards limited and in
particular, why shouldn't the Authority have the power to hold fee simple title to real
property?

With respect to the right to tax, Mr. Owen noted that school boards are only permitted
to increase their taxes through a referendum and that such referendums are rarely held.
The B.C. government's concetn with respect to ownership by the Authority of fee
simple in land, is that they cannot be seen to be allowing the building of new schools.
Mr. Owen stated that the province is currently unable to meet its highest demands for
space. He also noted that there are substantial restrictions on school boards with respect
to the use of capital funds in any event.

- We pointed out to him that the Authority should not be prohibited from building -,
facilities if funds were acquired from other sources, Mr. Owen agreed to examine

- wording that would permit the Authority to own real property but not-out of provincial:
*(ﬁmdSI . —3 ’ :

Given that in most situations, the Authority will be a tenant with a school/school board

as the landlord, the Authority may find itself in an unequal bargaining relationship.

This is exacerbated by the fact that in many areas, school space is in high demand.

What would prevent a school from turning over its Francophone students to the |
Authority while refusing to lease space to it in favour of admitting other students? It is §
also highly unlikely that there would be commercial space suitable to the running of a

school. This situation could lead to students.under the Authority being viewed as 5

"second class students", and being treated accordingly. It was suggested that ata !
minimum a dispute resolution procedure should be put in place to ensure the fair f
regolution of disputes over facilities. |

Mr. Owen did not have a response to this concern except to state that the Minister could
exercise his funding power to ensure that school boards cooperated with the Authority.
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r Michel Francoeur, Acting Scnior Counsel
association des parent francophones et al, v, Her Majesty the Queen in Right o

July 25, 1995
Page 4

He :'agxc:d o examine-the possibility of a dispute resolution process:>

¢ Itis difficult to comment properly on a scheme without seeing it in a more final form
* (i.e. the regulations and the Authority's constitution and by-laws).

Mr. Owen stated that it is likely that there would be further consultation with respect to
the regulations. .

There were no definite future steps identified at the end of the meeting, It is not clear
* whether the participants will see a second draft of the proposal prior to it being released to
the press. It is also not clear, to what extent the interested parties will be consulted with
respect to the regulation and the Authority's constitution and by-laws. T understand that there
was a-closed meeting between the parties on the issue of the litigation as well as a meeting >
planned for the afternoon between the Deputy Minister of Education and the President of the
Parents Association” ’

I trust that the above is informative. As I will be on holidays until August 15, 1995,
please contact the General Counsely Beverly Wilton,should you need any further ‘

information or action on this file. o .
Z lis st 5eal
Blisabeth Eid

¢.c. Beverly Wilton -
Thérése Laberge
Orest Kruhlak
Hilaire Lemoine

JUS 107A (90/03) 7630-21-036-5336
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FRANCHOPHONE EDUCATION AUTHORITY -

1141 &3 .
i

[22] #2

GOVERNANCE AND OFERATING CORT __ ‘ e L L
- fnwilfops) — Y 86797 o798 $8/99 Totsl S o
J 8131 up qovarnance cosls . . . ‘
Meeting wih pacenis ' ‘ ) . ) . ~
Communicationy
- Start up adminstration
" Nagotiations with Boards
Travel

09:59AM

. 0.40 1.00° 1.80 1.80 4.80

Language Upprading
Curticutum Cevalopment .
Assssamend
Evaluation afid Examinsilons
Meaures d'acouell

{ _

07-24-95
07-20-957 04:34pM

666 3508

Q.80 Q.40 0.20 1.0
Additional Operating Caete
Suppon for smald schoo} satiings
Fboac! cosk of spacial neada studenty
Adminksiralion of schools and authorlty
Minkmum Transporiation-aelghbourhaod etucation

4 666 3508
' o84

2,80 - 2.80 2.80 7.80

Total witaout Leaseheld and addithona| Trarsportatian -

___$0.40 $4.20 $4.20 $4.90 114 30

AddRlonal Leasehokd if Private Sector

10 0. mtrs per studont 3.00 3.0¢0 3.00 9.00
Adgitional Trarapomstion - students _

~ ¥w bused ko corma) sehoo! locationa 1.00 1.00 1.00 3.00

Grend Yolel (whhout Capfial Program)

R A TR

$0.40 $8.20 $8.80 58.50 3$2¢.30 _

Notse:

Thase costs are i addRion to the regular progiam cadra kppert provided by told e Federal and Provincisl Governments tor thess ttudents
Support of thy ongoing cosk aftar 1998/80 will be Regoliated.

CANA

>
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BRITISH COLUMBIA
FRANCOPHONE EDUCATION AUTHORITY

GOVERNANCE AND OPERATING COST

(in millions) ' 95/96 96/97 97/98 98/99 Total

Start up governance costs
Meeting with parents
Communications
Start up administration
Negotiations with Boards ) : o , .
Travel . 0.40 1.00 . 1.80 - 1.60 4.60

Ltanguage Upgrading
Curricutum Development
Assaessment
Evaluation and Examinations .
Masures d'accusil 0.60 0.60 0.70 1.90

Additional Operating Costs
Support for small schoo! setlings
Fixed cost of special needs students
Administration of schools and authorlty

Minimum Transportation-neighbourhood education 0.00 2.60 . 2.60 ' 5.20
Total without Leasehold and additional Transpottation $0.40 . $1.60 $4.80 $4.90 $11.70
Additional Leasehold it Private Sector : :

10 sq. mtrs per student : B - 1.00 3.00 3.00 7.00
Additional Transportation if students . ) _

are bused to central school focatlons 0.00 1.00 1.00 2.00
Grand Total (without Captlal Program) A $0.40 $2.60 $8.80 $8.90 $20.70
Notes:

These costs are In addition to the regular program cadre support provided by both the Federal and Provincial Governments for these students -
Support of the ongolng costs. after 1998/99 will be negotiated. ' '
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_. — i Ministry of Education S
. ‘ . Province of _
— ' '

British Columbia

FACSIMILE COVER SHEET
URGENT / Pls. KUSH

TO: - Rocer FarLEY

mx.  _§19- 953-0580
PHONE:

_ Date: | 1995
From: Remer P. %Y p. OW@V\-/:J—‘ Asctovd
OF:  SCHOOLFINANCE & DATA MANAGEMENT BRANCH
Phone: (604) 356-2586 B
Fax: (604) 387-1451
RE: 3 COS“Hkﬂ' 1cho .

This transmission consists of ____ pages including cover page.

Originals to follow:

X No __ MaL _COURIER

"NOTES/INSTRUCTIONS:
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L : | ' FEDERAL OFFER .

ACTIVITIES 1995-96 1996-97 1997-98 1998-98 TOTAL
START UP COSTS 500,000 962,060 2,845,900 4,307,960
IMPLEMENTATION COSTS
Curriculum Development 300,000 640,600 640,600 1,281,200 2,862,400
Assessment, Evaluation and 100,000 387,500 387,500 387,500 1,262,500
Examinations
Learning Resources 362,164 362,163 362,164 1,086,491
Mesures d’accueil/ 300,000 300,000 300,000 900,000
Language Acquisition
Pre-Service and In-Service 387,325 385,333 426,491 1,199,149
Teacher Training
Electronic Network 100,000 360,000 555,000 361,800 1,376,800
Capital Costs 1,000,000 5,004,700 2000000 8,004,700
TOTAL 2,000,000 8,404,349 7,476,496 3,119,155 21,000,000
PROJECTED CONTRIBUTIONS
REVENUE SOURCES 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 TOTAL
Canadian Heritage 2,738,248 1,559,578 2,032 425 1,969,925 10,500,000
1,000,000 4,202,174 3,738,248 1,559,578
British Columbia 1000000 4,202,175 | 3,738,248 1,559,577 10,500,000
TOTAL 2,000,000 8,404,349 7.476,496 3,119,155 21,000,000
/« 900 020 L/( J 0o voo 3/?’}’0 000 /ﬁe 000
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_Patrimoine canadien  Canadian Heritage

jl'jlt 2 D 1995 Votre référence  Your file
ofay . 0244/

. Notre rétérence  Our flile

NOTE A: LA SOUS-MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

DE : HILAIRE LEMOINE
DIRECTEUR GENERAL
PROGRAMMES D’APPUI AUX LANGUES OFFICIELLES

VIA: ROGER COLLET
. SOUS-MINISTRE ADJOINT
CITOYENNETE ET PROGRAMME
D’IDENTITE CANADIENNE

OBJET:  Gestion scolaire en Colombie-Britannique

A 1a suite de votre conversation d’hier avec M™ Cynthia Morton, sous-ministre de

1’Education en Colombie-Britannique, vous trouverez ci-joint un supplément d’information
sur ce dossier. :

ORIGINAL SIGNE PaR |
- ORIGINAL SIGNED:BY T
B R bbb
(Lg,uwHﬂaue Lemoine, DG ~ Roger Collet, SMA CIC

c.c. Orest Kruhlak

Préparé par:
Roger Farley, 994-3507

Camadi | - ®
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 Le 20 juillet 1995
CONFIDENTIEL

DOCUMENT D’INFORMATION

Gestion scolaire en
Colombie-Britannique
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Contenu

¢ But
¢ Historique du dossier

¢  Contexte récent

¢  Position anticipée de la province

¢  Position anticipée des parehts

&  Position fédérale
Budget disponible
Offre de 1993
Enrichissement possible

¢ Prochaines étapes

¢  Profil de la communauté

¢  Annexes _
Lignes de presse
Proposition de la province
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‘Vous présenter un supplement

d’information sur la gestion scolaire
en Colombie-Britannique et une
option financiére en vue
d’éventuelles négociations
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Historique du dossier

La Loi scolaire de la Colombie-Britannique ne respecterait pas

~ les dispositions de la Charte des droits et libertés (article 23)

quant aux droits des francophones de recevoir un enseignement

de qualité dans leur langue, dans des établissements de la
minorité et gérés par la minorité.

L’Association des parents francophones de la
Colomble—Brltanmque avait entrepris une action juridique devant
les tribunaux en 1989 afin que le gouvernement provincial
modifie sa 101 pour la rendre constitutionnelle.

La cause a €t€ ajournée en avril 1990 quant la province a accepté
de former un groupe d’étude sur I’implantation de la gestion
scolaire.

Le 22 décembre 1992, aprés deux ans de négociations, le |
gouvernement provincial annongait son intention de mettre sur
pied une commission scolaire francophone qui devait entrer en

operatlon en septembre 1995.

- De nombreuses négociations ont été menées entre le ministére du
Patrimoine canadien et le ministére de I’Education de la
Colombie-Britannique. Celles-ci ont abouti au mois

d’octobre 1993 a une entente de principe entre les deux
ministéres afin de couvrir les cofits de mise en oeuvre de la
commission scolaire francophone.
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A la fin de 1993, suite & un remaniement ministériel provincial,
toutes les ententes ont €té€ remises en question. La province a
'suspendu toute action visant 4 amender sa loi scolaire et les
négociations avec le gouvernement fédéral ont été interrompues.
Le gouvernement de la Colombie-Britannique craignait,
probablement 4 tort, une réaction négative de la population
majoritaire.

Suite 4 ce volte face, I’Association des parents a réactivé, en
avril 1994, son action judiciaire et a fait une demande au }
Programme de contestation judiciaire pour I’aider & défrayer les
colts de sa démarche. Le Programme a octroyé du financement

- et I’Association se prépare pour la comparutlon en cour qui
devrait avoir lieu cet automne.

Les parents ont apporte une modification & leur plainte originale
afin d’inclure une demande d’indemnisation de quatre millions
de dollars pour dommages entrainés par le refus ou défaut du
gouvernement d’honorer ses obligations constitutionnelles.

000951
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" Contexte récent

Selon toute vraisemblance, la cour devrait donner raison aux
parents et déclarer inconstitutionnelle la Loi scolaire de la
Colombie-Britannique. Sentant de toute évidence la cause
perdue, la province a décidé de rencontrer les parents et leurs
avocats. ‘

M“""‘Cynthia Morton, sous-ministre de I’Education de la
province, vous a contactée le 19 juillet pour vous informer de la

‘tenue de cette réunion et du désir de la province de reprendre les

discussions concernant le partage, avec le gouvernement fédéral,
des colts reliés a la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

000952



- Document disclosed under the Access fo Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur 'acces a l'information

o | - |
Position anticipée de la province
e  D’apres nos ienseignements, la province va offrir aux parents de |
créer une autorité régionale sous la Loi des Soci€tés; celle-ci
aurait juridiction sur une partie (Lower Mainland) de la clientéle

francophone. (voir document en annexe)

o Cette autorité n’aurait ni le droit de taxation, ni le droit de
' propriéte. '

e La province n’a pas Uintention de modifier sa Loi scolaire.

e La province irait de I’avant avec cette proposition si elle obtient
I’appui financier du gouvernement fédéral.
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Position anticipée des parents

Les parents savent qu’ils ont toutes les chances que la cour leur
donne raison. Toutefois, ils sont conscients que les démarches
juridiques sont longues et coliteuses et qu’elles retardent d’autant
la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

Ils sont préts a discuter une nouvelle proposition du |
gouvernement provincial mais tiennent a ce que la Loi scolaire
soit amendée. : -

11 est peu probable que les parents acceptent une proposition qui
ne couvre pas ’ensemble de la clientéle francophone. |

Nous doutons fortement, dans les circonstances, que les parents
acceptent une seconde fois d’ajourner leur cas de cour.

Les parents ont prévu d’étudier en detaﬂ la proposition de la
province ce week—end

A premiére vue, la proposition de la province comporte de

~nombreuses lacunes et serait dlfﬁcﬂement acceptable aux parents
ou au mmlstere |

000954
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P_Osition fédér'ale

Budget disponible

- Au moment d’aller au Cabinet en 1992 pour demander de mettre
sur pied les mesures spéciales sur la gestion scolaire, les besoins
qui avaient été prévus étaient de I’ordre de 167 M $, dont

17,5 M § pour la Colombie-Britannique.

‘Le Cabinet a approuvé un budget de 112 millions de dollars pour -
6 ans (1993-1994 a 1998-1999) pour les mesures spéciales sur la
gestion scolaire et I’enseignement postsecondaire en frangais. De

ce montant, 12 M § ont été mis de coté pour les communautés et
1,5 M $ pour ’administration.

" Du solde de 98,5 M $ de disponible pour les provinces, des
~ ententes ont été signées pour un total de 829 M §.

11 reste donc 15,6 M § pour les provinces de Terre-Neuve

- (2M $), Nouvelle-Ecosse (3 M $) et Colombie-Britannique

(10,6 M 8)

Offre de 1993

A la rupture des négociations, nous avions fait une offre finale
de 10,5 millions de dollars couvrant une période de six ans
(1993-1994 a 1998-1999). Cette offre ne comptait aucun
montant pour des dépenses en capital visant a doter la
communauté francophone d’établissements adéquats.
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Cette offre €tait conditionnelle a I’adoption et la mise en vigueur
de modifications a la Loi scolaire de la Colombie-Britannique
garantissant a la minorité de langue officielle le droit de gérer
ses propres écoles.

- Enrichissement possible:

I1 semble que la question des coits en capital refera surface.
Avec le programme d’enseignement en francais actuellement en
vigueur, les francophones ne dlsposent généralement pas de leurs
propres €tablissements.

La province nous demanderait quelque 14 M $ d’ici 1999, sans
compter les sommes requises pour 1’achat ou la construction
d’écoles, ce qui est tout a fait inacceptable.

Nous pouvons reprendre les négociations sur la base de ’offre
finale qui a déja été faite et négocier avec la province un
aménagement de ces fonds pour refléter la situation actuelle.

~ Compte tenu qu’une nouvelle entente n’aurait que quatre ans, les
colits de mise en oeuvre se chiffreraient maintenant a 6,5 M$
(estimés bases sur I’entente de 1993)

Cela voudrait dire que nous aurons 4 M$ de disponible pour
aider a défrayer les cofits en capitaux.

En dernier recours, le Ministére pourrait enrichir le montant de
10,5 M$ d’environ 1,5 M$ en puisant environ 500 000 $ dans sa
marge de manoeuvre du Programme des langues officielles dans -
Penseignement et 1 M$ qui est prévu pour Terre-Neuve. Selon
toutes probabilités, la gestion scolaire n’avancera pas a
Terre-Neuve au cours des prochaines années, mais de puiser dans
les fonds prévus pour Terre-Neuve demeure quand méme un
risque important a prendre.
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Prochaines étapes

Une rencontre entre avocats est prévue pour le 21 juillet.

M Elizabeth Eid de nos services juridiques y sera, de méme que
M’ Richard Tardif du Bureau du Commissaire aux langues
officielles.

La province rencontrera également les parents.

Le directeur exécutif régional qui suit la situation de pres, est
Pinterlocuteur de la province et participera aux rencontres
prévues.

Il nous faut attendre la réaction des parents a cette offre de la
province avant de se prononcer nous-méme sur cette offre.

Dans I’éventualité d’une rencontre positive entre les représentants
du gouvernement provincial et les parents, nous recevrons
vraisemblablement une proposition du ministére de I’Education
concernant les cofits de la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

Une rencontre de négociation pourrait avoir lieu rapidement a
V1ctor1a afin d’examiner la nouvelle proposition de la province. .
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Profil de la communauté

La Colombie-Britannique compte environ 58 000 personnes de
langue maternelle frangaise. |

Iy aprés de 2 200 éléves qui sont inscrits dans les 45 écoles
qui offrent le Programme cadre de frangais.

A T’exception des quatre écoles homogénes qui existent
actuellement dans la province, les éléves du Programme cadre
sont logés dans les écoles offrant également le programme
d’immersion, le programme en langue anglaise ou les deux
_programmes. | |
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LIGNES DE PRESSE
(a adapter selon la tournure des événements)

CONTEXTE

On s’attend a ce que la province fasse une proposition & la communauté
francophone dans le but que cette derniére abandonne son action judiciaire. Cette
proposition vise a donner plus de pouvoir aux parents francophones mais il n’est
pas certain qu’elle respecterait |'article 23 de la Charte.

ENONCES

Le gouvernement fédéral se réjouit de ce développement dans le dossier. La reprise
des pourparlers entre la communauté francophone de Colombie-Britannique et le
gouvernement provincial est sGrement un fait encourageant.

La mise en oeuvre de la gestion scolaire par les communautés de langue officielle
en situation minoritaire partout au pays est un objectif que le gouvernement
poursuit depuis longtemps et une priorité du ministére du Patrimoine canadien.

Le ‘gouvernement fédéral est fermement engagé a tout mettre en oeuvre pour faire
respecter {'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés; pour donner
‘des exemples récents : :

. le fonds spécial pour la mise en oeuvre de la gestion scolaire a été épargné
‘des coupures dans le dernier budget; '

. le premier ministre Chrétien est intervenu personnellement en janvier dernier
auprés du premier ministre M. Harcourt pour lui rappeler ses obligations dans
ce domaine.

Nous n’avons pas encore recu la proposition du gouvernement de la .
Colombie-Britannique de fagon formelle; nous ne pouvons donc pas nous prononcer
sur sa conformité avec l"article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés.
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Méme si |I'éducation est un domaine de compétence provinciale, les provinces sont
également tenues de respecter les dispositions de la Charte canadienne des droits
et /ibertés concernant le droit des minorités de langue officielle a la gestion de leurs
écoles. En 1992, le gouvernement fédéral a créé un fonds spécial pour aider les
provinces a cet égard. Les ententes sont négociées en tenant compte du contexte
et des besoins propres a chacun.

Ainsi, en collaboration avec le gouvernement fédéral, plusieurs provinces ont
instauré un régime de gestion scolaire : c’est le cas pour le Manitoba, la
Saskatchewan et |I’Alberta. Les négociations vont bon train avec la
Nouvelle-Ecosse. Ailleurs, toujours en collaboration avec le gouvernement fédéral,
les gouvernements ont mis en place une certaine forme de gestion scolaire pour
leur minorité de langue officielle.

Le gouvernement fédéral est prét a reprendre les négociations avec le
gouvernement de la Colombie- Bntanmque Il faut cependant rappeler que le fonds
alloué a la gestion scolaire doit servir & I’'ensemble des provinces et territoires et

qu’on ne peut ignhorer le contexte de restrictions fmanmeres dans quuel le
gouvernement fédéral doit opérer.

rédigé par: ~ -Ghislaine Frappier
approuvé par: Roger Farley

‘Paul-Emile Leblanc
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- FRANCOPHONE EDUCATION AUTHORITY
| BACKGROUND _'

Section 23 of the Canadian Charter of Rights and Fréedoms guarantees an education
in the French language to the francophone minority living in British Columbia,
In British Columbia, the Association des parents francophones de la columbie-
britannique and others initiated legal action to enforce their rights under section
23. In an effort to meet British Columbia's constitutional obligations without a
costly court hearing, the province will create a Francophone Education |
Authority. : ’ .
This Authority will manage and deliver francophone education only to students
whose parents have rights under section 23 of the Charter. Consequently,
students will be eligible to enroll in a school operated by the Authority if their
parents are Canadian citizens who: S

* learned French as their first language and still understand French
tor
* received their primary school instruction in Canada in French
: or '
- have a child who was educated, or is being educated, in Canada with French
as the language of instruction.

It is expected that, beginning in September 1996, the Autherity will govern the
education of nearly 2,000 students.

Students will be drawn from 12 of the province's 75 school districts. These
districts are: ' '

School Distri¢t No. 33 (Chilliwack)
School District No. 34 (Abbotsford)
‘School District No. 36 (Surrey)

School District No. 37 (Delta)

School District No. 39 (Vancouver)
School District No. 43 (Coquitlam) .
School District No. 44 (North Vancouver)
School District No. 61 (Greater Victoria)
School District No. 63 (Saanich)

School District No. 68 (Nanaimo)
School District No. 69 (Qualicum)
School District No. 75 (Mission)

FEA Backgrounder | _ Page 1
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What powers will the Francophone Education Authority have?

The FrancoPhone Education Authority will have the power, subject to the
regulatxons and Minister's orders, to:

o set up, operate, administer and manage francophone schools

¢ set local policy for those schools

s provide educaton programs in French to ehgxble students

* approve educational resource materials, supplies and other services

* locally develop and offer francophone educational programs and courses

* lease land and buildings for school facilities and FrancoPhone Education
Authority administration

* hire, appoint and dismiss employees, mcludmg teachers and schoot principals

In areas of the province where the Francophone Education Authority has
jurisdiction, the Authority will provide programme cadre services to eligible
students who live in these areas. Programune cadre de francais provides the
same education services as non-francophone students receive, but in French.
Elsewhere, existing school boards will continue to provide the program.

The Francophone Education Authority will operate with direction from the
Minister of Education and will receive funding from the Ministry. The Authonty
will not have the right to tax or to expropriate land and, unless the federal
government provides all capital costs, will not be entitled to own property.

How will the Francophone Education Authority work?

The Authority will be a corporate body that functions much like a society.‘
However, membership will be open only to parents with section 23 Charter
rights whose children are enrolled in educational pmgrams operated by the
Authority.

A constimtion and bylaws approved by the Minister of Education will govern
the Authority's operation.

The Minister of Education will appoint the Authonty s first boaxd of directors.

~ Within 15 months of that appointment, the membership will elect a board of

directors who, in turn, will elect Authority officers from amongst the directors.
" To ensure smooth day-to-day operations, the Francaphone Education Authority
will be required to employ a chief executive officer. Performing the combined

role of school superintendent and secretary-treasurer, this employee will report
to the Authority's board of directors.

FEA Backgrounder . o | - Page 2
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¢

‘Who will pay for the Francophone Education Authotity?‘

It is expected that the federal and provincial govérnments will equally share the
operating costs of the Authority, which will include $400,000 in the 1995/96
start-up year, and $4.2 million for the full 1996/97 year.

This and subsequent budgets will be designed to ensure a fiscally responsible,
streamlined administrative structure. Provincial funding will be provided on a
per-student basis, on the basis of the fiscal framework used to fund students
enrolled in public schools. Operating costs will also be provided, as they are to
school boards.

Will new schools be built for the Francophone Education Authority?

Whenever possible, the Francophone Education Authority will lease surplus
space from school boards. These arrangements may include leasing stand-alone
facilities, such as Greater Victoria's Victor Brodeur (which already serves
programme cadre students), or sharmg facilities at a school or existing district
admmxstranve offices. v

In areas where it is not possible for school boards to lease space to the
Francophone Education Authority, the Authotity will make other lease
arrangements. However, unless capita) costs are provided by the federal
govemment, the Authority will not be entitled to own land or undertake capital
construction.

FEA Backgrounder ~ Page3
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On s’attend a ce que la province fasse une proposition 4 la communauté

francophone dans le but que cette derniére abandonne son action judiciaire. Cette
proposition vise a donner plus de pouvoir aux parents francophones mais-i-n‘est
pasrceﬁam-qu_elL respecterait |'artiete23-de-ta-Charte—_

ENONCES )

" Le gouvernement fédéral se réjouit de ce développement dans le dossier. La reprise

des pourparlers entre la communauté francophone de Colombie-Britannique et le v
gouvernement provincial est sGrement un fait encourageant.

La mise en oeuvre de la gestion scolaire par les communautés de langue officielle / .
en situation minoritaire partout au pays est un objectif que le gouvernement
poursuit depuis longtemps et une priorité du ministére du Patrimoine canadien.

Le gouvernement fédéral est fermement engagé a tout mettre en oeuvre pour faire
respecter |'article 23 de la Charte canad/enne des droits et I/bertes pour donner
des exemples récents :

. le fonds specnal pour Ia mise en oeuvre de la gestlon scolalre a été épargné
des coupures dans le dernler budget;

° ‘le premier miniStre Chrétien est intervenu personnellement en janvier dernier

- auprés du premier ministre M. Harcourt pour lui rappeler ses obhganons dans
ce domaine.

Nous n’aVons pas encore recu la proposgition du gouvernement de la
Colombie-Britannique de fagon formell¢; nous ne pouvons donc pas nous prononcer
sur sa conformité avec "article 23 d¢ la Charte canadienne des droits et libertés.
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Méme si I’éducation est un domaine de compétence provinciale, les provinces sont
également tenues de respecter les dispositions de la Charte canadienne des droits
et libertés concernant le droit des minorités de langue officielle a la gestion de leurs
écoles. En 1992, le gouvernement fédéral a créé un fonds spécial pour aider les
provinces a cet égard. Les ententes sont négociées en tenant compte du contexte
et des besoins propres a chacun.

Ainsi, en collaboration avec le gouvernement fédéral, plusieurs provinces ont

instauré un régime de gestion scolaire : c’est le cas pour le Manitoba,

Saskatchewan et I’Alberta. Les négociations vont bon train avec la
Nouvelle-Ecosse. Ailleurs, toujours en collaboration avec le gouvernement federal -3
les gouvernements ont mis en place une certaine forme de gestion scolaire pour "
leur minorité de langue officielle.

. gouvernement de la Colompie- Brltannlque Il faut cependant rappeler que le fonds
\alloue a la gestion scolanre doit servir a I’'ensemble des provinces et territoires et
qu’on ne peut ignorer le ¢ ontexte de restrictions financié es dans lequel le

gouvernement fédéral ddit opérer. {)/ ﬁ% ,.M _
posvsmement st L e e
T %M '

Le gouvernement fédéral e;?/prét a reprendre les négociations avec le

rédigé par: *Ghislaine Frappier
approuvé par: - Roger Farley

Paul-Emile Leblanc
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NOTE DE SERVICE A : LA SOUS-MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

DE : ROGER COLLET
SOUS-MINISTRE ADJOINT

 CITOYENNETE ET PROGRAMME D’IDENTITE
‘CANADIENNE

'ETDE: OREST KRUHLAK o
DIRECTEUR EXECUTIF REGIONAL
REGION DU PACIFIQUE ET DU YUKON

OBJET : GESTION SCOLAIRE EN
COLOMBIE-BRITANNIQUE

Cette note a pour but de vous donner une mise a jOUl‘ sur le dosmer de la
gestion scola|re en Colombie-Britannique.

Mme Cmth|a Morton, sous-ministre de 'Education, veut entrepréndre dés

maintenant les discussions sur le partage des colits de la mise en oeuvre de

. la gestion scolaire en frangais et vous en parler.

RECOMMANDATION

Nous vous recommandons d'indiquer & Mme Morton que nous sommes
heureux que le gouvernement provincial ait repris les discussions en vue de
mettre sur pied un systéme de gestion scolaire pour sa population minoritaire
de langue frangaise. Nous croyons toutefois qu'il est prématuré d’avoir des
discussions approfondies sur la question du partage des codts avant de savoir
si le systéme qui sera proposé respectera l'article 23 et, idéalement, s’il sera
acceptable aux parents. Nous vous recommandons d'indiquer 8 Mme Morton
que nous préférons voir les progres qui seront accomplis quant a la définition

du modéle de gestion scolaire avant de nous prononcer de fagon définitive sur

le partage des colts de mise en oeuvre.

Canad"' | | @
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CONTEXTE

¢ Vendredi matin le 21 juillet, les avocats du ministére de I'Education, ceux

de I'Association des parents (accompagnés de deux avocats du
Commissariat aux langues officielles) de méme qu’une avocate de notre
ministére et le directeur exécutif régional se rencontraient pour discuter
d’un bref document présentant une nouvelle proposition de la province -
concernant I'enseignement en frangais (ce document vous a été remis
vendredi).

¢ En aprés-midi, la présidente de I'Association des parents, Mme Martine
Galibois-Barss, et d'autres représentants de I'Association rencontraient les
représentants du ministére de I'Education pour reprendre les discussions.

¢ L'Association des parents semble vouloir continuer les négociations avec
la province sur le respect de l'article 23, sans la présence du ministére du
Patrimoine. D’ailleurs, les discussions entre le ministére de 'Education et
les parents se poursuivaient hier encore a Victoria. De plus, I'Association
des parents demandera certainement, quand viendra le temps de négocier
reellement une entente sur partage des colts entre la province et le
féderal, d'étre présente a la table.

¢ Aujourd’hui méme, le ministére de I'Education nous indiquait que la

province a lintention de rendre public, probablement vers la fin de la
semaine ou au début de la semaine prochaine, un document qui explique
le modéle de gestion scolaire que la province propose aux parents sile
gouvernement fédéral partage les colts. Le document qui sera rendu
public reprend les principaux éléments du document que nous avans regu
la semaine derniére avec certaines modifications. Nous devrions recevoir

- une copie du nouveau document demain ou jeudi au plus tard.

¢ Le sous-ministre du ministére de la Justice de la province a contacté le
* sous-ministre du ministére de la Justice du Canada pour demander un avis
sur la constitutionnalité de la proposition de la province. Le ministére de la
Justice du Canada ne donnera pas d’avis juridique mais suit le dossier de
prés et analyse la portée du modéle proposé par la province. Nous vous
donnerons des précisions a ce sujet dés demain.
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+ Sur la question du respect de P'esprit et de la lettre de I'article 23, nous
pouvons laisser I'Association des parents mener seule les négociations
avec la province tout en affirmant que le gouvernement fédéral considére
cette question comme une priorité. Nos lignes de presse et nos
questions-réponses affirment que le gouvernement fédéral considére la
gestion scolaire pour les minorités linguistiques comme une priorité. Le
programme spécial mis sur pied pour aider les gouvernements provinciaux
a mettre sur pied la gestion scolaire a été épargné des coupures
budgétaires. Le gouvernement a aussi remis sur pied le programme de ;
contestation judiciaire.

¢ Nous ne pouvons dissocier complétement la question des négociations
avec la province quant a une entente sur le partage des codts, du respect
par la province de l'article 23. Nous devons nous assurer que les
discussions sur le respect de l'article 23 précédent celles sur le partage
des co(its admissibles pour éviter de nous retrouver dans une situation ot
tout progrés dépendrait de la contribution financiére du gouvernement
fédéral.

¢ La position de notre ministére dans les dossiers de gestion scolaire a
toujours été que le projet présenté par une province doit étre conforme a
Farticle 23 et idéalement acceptable aux parents pour que nous
participions financiérement a sa mise en oeuvre.

¢+ Nous devons donc nous assurer de garder les lignes de communication
constamment ouvertes entre le ministére de 'Education et nous et entre
I'Association des parents et nous. La province semble vouloir aller trés
rapidement aprés plus d’'un an d’inaction dans ce dossier.

¢ Sur la participation financiére du gouvernement fédéral, nous devons nous
montrer prudents tant que nous n’aurons pas d'indications trés claires sur
la confirmité a l'article 23 du modéle proposé et sur la réaction des

parents.
‘Roger Collet SMA CPIC Krumék DExR

Préparé par :
Roger Farley, 994-3507
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NOTE A : LA SOUS-MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

DE : HILAIRE LEMOINE
DIRECTEUR GENERAL

PROGRAMMES D’APPUI AUX LANGUES OFFICIELLES

VIA: ROGER COLLET
SOUS-MINISTRE ADJOINT
CITOYENNETE ET PROGRAMME
D’IDENTITE CANADIENNE

OBJET: Gestion scolaire en Colombie-Britannique

Le but de cette note est de vous informer du dossier de la gestion scolaire en

Colombie-Britannique et de vous recommander de prendre I’appel de la sous-ministre de
PEducation, Mme Cinthia Morton la semaine prochaine,

RECOMMANDATION

La sous-ministre de I’Education de la Colombie-Britannique, Mme Cinthia Morton veut vous
parler pour vous demander de reprendre les négociations en vue de la conclusion d’une
entente visant a partager les coits de la mise en place de la gestion scolaire en francais.

Nous vous recommandons de lui indiquer que le gouvernement fédéral est toujours disposé 3
reprendre les négociations si le gouvernement provincial est prét 2 faire des progres
relativement au respect de 1’article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés.

w2

Canadi ®

000976




Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Lo/ sur I'accés a l'information

Pour donner le ton des nouvelles négociations, vous pourriez lui indiquer que le contexte
budgétaire fédéral a changé depuis le moment ol le gouvernement provincial s’est retiré des
négociations il y a plus d’un an. Vous pourriez aussi lui indiquer que vous allez demander
a Roger Collet, sma, Citoyenneté et identité canadienne de reprendre les discussions en
collaboration avec Orest Kruhlak, directeur exécutif régional.

CONTEXTE

La loi scolaire de la Colombie-Britannique ne respecterait pas les dispositions de la
Charte des droits et libertés (article 23) quant aux droits des francophones de recevoir

un enseignement de qualité dans leur langue, dans des établissements de la minorité et
gérés par la minorité.

L’Association des parents francophones de la Colombie-Britannique avait entrepris
une action juridique devant les tribunaux en 1989 afin que le gouvernement provincial
modifie sa loi pour la rendre constitutionnelle.

La cause a €t¢ ajournée en avril 1990 quand la province a accepté de former un
groupe d’étude sur la mise en oeuvre de la gestion scolaire.

Le 22 décembre 1992, aprés deux ans de négociations, le gouvernement provincial

annongait son intention de mettre sur pied une commission scolaire francophone, qui
devait entrer en activité en septembre 1995.

De nombreuses négociations ont été menées entre le ministére du Patrimoine canadien
et le ministere de I’Education de la Colombie-Britannique. Celles-ci ont abouti au
mois d’octobre 1993 2 une entente de principe entre les deux ministares afin de
couvrir les colits de mise en oeuvre de la commission scolaire francophone.

A 1a fin de 1993, suite 2 un remaniement ministériel provincial, toutes les ententes ont
€té remises en question. La province a suspendu toute action visant 3 amender sa loi
scolaire, et les négociations avec le gouvernement fédéral ont &té interrompues. Le
gouvernement de la Colombie-Britannique craignait, probablement  tort, une réaction
négative de la population majoritaire.

A la suite de ce volte face, I’ Association des parents réactive, en avril 1994, son
action judiciaire et fait une demande au programme de contestation judiciaire pour
Paider a couvrir les colits engagés A cet égard. Le programme a octroyé du
financement, et 1’ Association se prépare pour la comparution en cour qui devrait avoir
lieu cet automne.
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Selon toute vraisemblance, la cour devrait donner raison aux parents et déclarer
inconstitutionnelle 1a loi sur 1’éducation de la Colombie-Britannique. Sentant de toute
évidence la cause perdue, la province veut reprendre les discussions avec les parents
pour faire adopter des réglements qui devraient permettre une certaine forme de-
gestion scolaire par les francophones.

Une rencontre importante est prévue le vendredi le 21 juillet entre les parents et leurs
avocats et la province avec ses avocats. Selon I’issue de cette rencontre, la province
voudra peut-€tre reprendre les négociations avec le ministére du Patrimoine pour
négocier un nouveau partage des coiits reliés a la mise en oeuvre.

A la rupture des négociations, nous avions fait une offre finale de 10,5 millions de
dollars sur une période de cinq ans (1993-1994 i 1998-1999). Cette offre ne comptait

aucun montant pour des dépenses en capital visant & doter la communauté
francophone d’établissements adéquats.

Il semble que la question des coiits en capital refera surface. Avec le régime
d’éducation actuellement en place en Colombie-Britannique, bien souvent les
francophones ne disposent pas de leurs propres établissements. Avec la gestion
scolaire, les francophones devront négocier le transfert d’actifs. Selon I’issue de ces
négociations, il est fort probable que les écoles qui seront transférées nécessiteront
d’importantes rénovations pour les rendre conformes aux normes actuelles de sécurité.

Nous pouvons reprendre les négociations sur la base de I’offre finale qui a déja été
faite et négocier avec la province un aménagement de ces fonds pour refléter la
situation actuelle. II est impossible d’aller au-deld de ce montant sans gruger dans les

enveloppes prévues pour les autres provinces ol nous n’avons pas encore d’entente de
gestion scolaire, ‘

Lo At e .

f#~  Hilaire Lemoine, DG /ﬁc}gIerVConet, SMA CIC

c.c. Orest Kruhlak

Préparé par:
Roger Farley, 994-3507
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IN THE SUPREME COURT OF ﬁ:ﬂSH COLUMBIA

\MK\,/L::’)«IW : B

\. L'ASSOCIATION DES PARENTS FRANCOPHONES DE
v COLOMBIE-BRITANNIQUE, LA FEDERATION DES
\ FRANCOPHONES DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE,
PIERRETTE WOODS, DANIEL LESCIELLER, LOUIS BRIERE,
DEIRDRE WARD-FOGARTY, MICHEL LEROUX, DIANE
DUPUIS AND RENEE CULHAM, ON BEHALF OF THEMSELVES
AND ALL OTHER PERSONS RESIDING IN THE
VANCOUVER/LOWER MAINLAND AND VICTORIA REGIONS
., HAVING FRENCH LANGUAGE EDUCATIONAL RIGHTS
/" PURSUANT TO S. 23 OF THE CANADIAN CHARTER OF
o RIGHTS AND FREEDOMS, BEING PART I OF THE -
. CONSTITUTION ACT, 1982, S.C. 1982

PLAINTIFFS,
-and -
HER MAJESTY THE QUEEN IN RIGHT OF THE PROVINCE OF
BRITISH COLUMBIA, THE MINISTER OF EDUCATION OF THE
PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA, THE ATTORNEY
GENERAL OF THE PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA
DEFENDANTS
THE COMMISSIONER OF OFFICIAL LANGUAGES
INTERVENOR

AFFIDAVIT

I, Michel Francdeur, of the City of Gatineau, in the Province of Quebec,
MAKE OATH AND SAY AS FOLLOWS: '
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1. 1 hold the position of Acting Senior Counsel with the Official Languages Law

Group of the Department of Justice of Canada, in Ottawa.

2. In that capacity, my role is to provide legal advice to the Department of Justice
and other departments of the Government of Canada with respect to language rights
legislation and policy, and to advise the Attorney General of Canada on his pesition and
the coordination thereof in litigation involving language rights. In this capacity, I have a
personal knowledge of the facts stated below.

3. The Department of Justice of Canada advises the Government of Canada on the
scope and interpretation of constitutional and legislative provisions and legal policy
relating to language rights, while the Attorney General of Canada represents the
Government of Canada in litigation involving language rights.

4, The Attorney General of Canada has intervened in several cases involving the
interpretation of section 23 of the Charter, in order to assist the courts in clarifying the
scope and the extent of the rights and obligations found in section 23. These cases
include:

i) Quebec Association of Protestant School Boards v.-
Attorney General of Quebec, before the Quebec Superior Court in 1982
and, on appeal, before the Court of Appeal of Quebec in 1983 and,
subsequently, before the Supreme Court of Canada in 1984;

i) Reference re Education Act of Ontario and Minority
Language Education Rights, before the Court of Appeal of Ontario in

1984;

iiiy  Mahév. Alberta, before the Court of Appeal of Alberta in
1987, and on appeal to the Supreme Court of Canada in 1989,

iv) Reference re School Act (P.E.I), before the Court of
* Appeal of P.E.L in 1988; and

v) Reference re Public Schools Act (Manitoba), before the
Court of Appeal of Manitoba in 1989 and, subsequently, before the
Supreme Court of Canada in 1992.

5. In each of these legal proceedings, the Attorney General of Canada has sought
and was granted leave to intervene as an intervenor who had a particular interest and
expertise in minority language education rights.

000985




Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Lo/ sur 'acces a l'information |

-3-

6. Furthermore, the Minister of Justice and Attorney General of Canada has general
legislative responsibility for the Official Languages Act, R.S. 1985 ch. O-3.1, which was
énacted in order to reflect and implement the language rights recognized by the
Constitution and, in particular, by ss. 16 to 23 of the Canadian Charter of Rights and
Freedoms. '

7. The preamble of the Official Languages Act commits the Government of Canada
to enhance the vitality and support the development of English and French linguistic
minority communities, and to cooperate with provincial governments to ensure the
respect of the constitutional guarantees of minority language educational rights.

8. In addition, Part VII of the Official Languages Act also commits the
Government of Canada to support the development of English and French linguistic
minority communities and to advance the equality and use of the English and French
(li""’ " languages within Canadian society, and confers on the Department of Canadian Heritage
the responsibility of promoting a coordinated approach to the implementation of the
government's commitment.

9. More specifically, Part VII states that the Minister of Canadian Heritage must
take such measures as he considers appropriate to encourage and assist provincial
-governments to provide opportunities for members of English or French linguistic
minority communities to be educated in their own language. In that regard, the
Department of Canadian Heritage assists the provinces and the territories in bearing the
cost of implementation of the minority language education rights found in s. 23 of the
Charter.

'10.  Ifleave to intervene is granted, the Attorney General of Canada would not
adduce evidence and would not necessarily support the position taken by any given
party. Rather, the Attorney General of Canada would act as amicus curiae and call the
attention of the Court to some important points of law that may otherwise not be
considered.

11.  Inthe case at bar, the Association des parents francophones de la Colombie-
Britannique alleges that the Government of British Columbia is in violation of section 23
of the Charter, and asks for an order granting them the management and control of
French schools, namely by requiring the Defendants to create a French language school
district for the Vancouver/Lower Mainland and Victoria regions of British Columbia.

12.  The Defendants differ with the Plaintiffs on the level and the nature of the
governance to which the French-speaking parents are entitled, while the intervenor, the
Commissioner of Official Languages, has indicated in his Affidavit his intention to bring
evidence and make submissions in support of the position taken by the Plaintiffs.
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13.  The overall position of the Attorney General of Canada would be that section 23
of the Charter must be construed in light of the principles developed by the Supreme
Court of Canada in the Mahé v. Alberta and Reference Re Public Schools Act

(Manitoba) cases.

14.  More specifically, it would be the position of the Attorney General that section
23 grants a right of management and control to official language minorities, but that
management and control can take many forms, since the Supreme Court of Canada has
stated that the effective powers of management and control by the linguistic minority
group over its educational facilities can be exercised in different ways, according to local
circumstances and the particular characteristics of the education system in place.

15.This Affidavit is made in support of a motion for leave to intervene in this action.

Sworn before me at the Clty of Ottawa, :
the P f Ontario, this 7. day of April, 1995. T
in the Province of Ontario, this_ 5 ay of Ap // s
S L fareAl
* Michel Francoeur

— ]
J‘ "/L/’A .v%é/

 Notary Public in and for
the Provmce of Ontario

v
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IN THE SUPREME COURT OF BRITISH COLUMBIA

BETWEEN:

L'ASSOCIATION DES PARENTS DU
PROGRAMME CADRE DE FRANGATIS, ET AL,

. 1

'PLAINTIFFS

HER MAJESTY THE QUEEN IN RIGHT OF
THE PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA, ET AL.

DEFENDANTS

AFFIDAVIT OF
MICHEL FRANCOEUR

DEPARTMENT OF JUSTICE
George Thomson
Deputy Attorney General of Canada
by:
Michel Francoeur
Official Languages Law Group
Human Rights Law Section
239 Wellington Street, Room 416
' Ottawa, Ontario ‘
K1A OH8
Phone: (613) 941-4037
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IN THE SUPREME COURT OF BRITISH COLUMBIA
BETWEEN:

L'ASSOCIATION DES PARENTS FRANCOPHONES DE
COLOMBIE-BRITANNIQUE, LA FEDERATION DES
\ - FRANCOPHONES DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE,
: l PIERRETTE WOODS, DANIEL LESCIELLER, LOUIS BRIERE,
. DEIRDRE WARD-FOGARTY, MICHEL LEROUX, DIANE
DUPUIS AND RENEE CULHAM, ON BEHALF OF THEMSELVES
AND ALL OTHER PERSONS RESIDING IN THE
VANCOUVER/LOWER MAINLAND AND VICTORIA REGIONS
HAVING FRENCH LANGUAGE EDUCATIONAL RIGHTS
PURSUANT TO S. 23 OF THE CANADIAN CHARTER OF
RIGHTS AND FREEDOMS, BEING PART 1 OF THE
CONSTITUTION ACT, 1982, S.C. 1982

/«‘
AN
oy

PLAINTIFFS
-and -

- HER MAJESTY THE QUEEN IN RIGHT OF THE PROVINCE OF

BRITISH COLUMBIA, THE MINISTER OF EDUCATION OF THE
PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA, THE ATTORNEY
GENERAL OF THE PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA

IThE

DEFENDANTS
THE COMMISSIONER OF OFFICIAL LANGUAGES

INTERVENOR

ORDER -
e Hevovealee Voespav, Tre (6
BEFORE (StR=O RN E- DAY OFg/1995"
P(rt JUSTICE pacdonines |

THE APPLICATION of the Attorncy General of Canada, coming on for hcaring

at Vancouvecr, British Columbia, onTZ( s Qﬂ Y, %3 and on hecaring counscl for the Applicant,

counscl for the Defendants and counscl for the Plaintiffs:
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‘ ' THIS COURT ORDERS that:

l. ~ The Attorncy General of Canada be granted status as an intcrvenor in this action

for the sole purposc of making submissions on the law.

2. The Attorncy General shall neither claim nor be liable for costs.

APPROVED AS T FORM:

Rﬁg?égrg%?n. ‘
COUNSEL FOR THE APPLICANT "“ ¢ NTER{Z@ |

12 JAY 161995
| Aeyancou
<. REGIST:

E : vot.é.(..la’ff | ‘f | |

COUNSEL FOR THE PLAINTIFFS

~) COUNSEL FOR THE DEFENDANTS

/

COUNSEL FOR THE INTERVENOR
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BETWEEN:
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IN THE SUPREME COURT OF BRITISH COLUMBIA

L'ASSOCIATION DES PARENTS FRANCOPHONES DE
COLOMBIE-BRITANNIQUE, LA FEDERATION DES
FRANCOPHONES DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE,
PIERRETTE WOODS, DANIEL LESCIELLER, LOUIS BRIERE,
DEIRDRE WARD-FOGARTY, MICHEL LEROUX, DIANE
DUPUIS AND RENEE CULHAM, ON BEHALF OF THEMSELVES
AND ALL OTHER PERSONS RESIDING IN THE
VANCOUVER/LOWER MAINLAND AND VICTORIA REGIONS
HAVING FRENCH LANGUAGE EDUCATIONAL RIGHTS
PURSUANT TO $. 23 OF THE CANADIAN CHARTER OF
RIGHTS AND FREEDOMS, BEING PART 1 OF THE
CONSTITUTION ACT, 1982, S.C. 1982

-and -

HER MAJESTY THE QUEEN IN RIGHT OF THE PROVINCE OF
BRITISH COLUMBIA, THE MINISTER OF EDUCATION OF THE
PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA, THE ATTORNEY
GENERAL OF THE PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA

THE COMMISSIONER OF OFFICIAL LANGUAGES

ORDER

DEPARTMENT OF JUSTICE
900 - 340 Howe Strect
Vancouver, British Columbia
V6Z 2S9
Telephone:(604)666-1520
Facsimile: (604)666-1585
Attention: Johannes A. Van Iperen
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Il.es parents franco 8 Corowall et de la Colombie-Britannique
gont les deux premiers clients>> du Programme de contestation
& judiciaire. - : ' '

Ottawa (APF): Le nouveau Programme de contestation judiciaire
financera les causes juridiques des parents de Cornwall en Ontario
et de la Colombie-Britannique, qui luttent pour leurs droits
scolaires depuis des apnées. : .

Le directeur général du Programme de contestation judiciaire,
Frangois Boileau, a confirmé a 1‘APF que Jeannine Séguin, Nicole
Bourgeois et Jean-Charles Landry de Cornwall, de méme que la
Fédération des parents de la Colomble—Brltanm.que, recevraient une
somme maximale de 50,0005 pour financer leur cause 11ngu1st1que
respactive en prenu.éi‘e instance.

”, o

Les deux causes avaient déjd bénéficié d’un soutien financier de
l-ancien Programme de contestation judiciaire, qui avait été aboli
sous les conservateurs de Brian Mulroney, avant de renaitre de ses
cendres sous les libéraux de Jean Chrétien.

Les trois parents de Cornwall, dans l‘est ontarienm, ont intenté une
pcursuite contre le gouvernement provincial dans le but d’obtenir
un financement équitable pour les écoles francophones. De son c8té,
la Fédération des parents. francophones de la Colambie-Britannique
poursuit le gouvernement provincial dans le but d’cobtenir 1la
gestion scolaire. Dans les deux cas, les gouvernements ont joué
avec la patience et la bonne volonté des parents. En Ontario, les
avocats de la Couronne ont tout fait pour :cetarder les procédures
en cour.

" Outre les trois parents de Cormnwall, cing autres intervenants dans

o ~ cette cause ont demande, et obtenn, une aide financiére. Il s ‘agit

: ' du Conseil des écoles catholiques .de ‘Stormont-Dundas-Glengarry

(15,0003), de l’Association francaise des conseils -scolaires de

1’Ontario (7,500%), de 1l‘Association franco-ontarienne des conseils

‘d’écoles catholiques (7,5005). du Conseil de 1‘’éducation catholique

pour les francophones de 1l’Ontario (7,500$) et de l’Association des.
enseignants et des ense:.gnantes franco—ontanens (7, 500$ ).

Le Comité des droits lmguz.sthues, qui a approuve ces deux
demandes d’'aide financiére, a aussi accepté de verser une somme
supplémentaire de 15,000$ & chacun des deux groupes pour couvrir
Jles frais d‘avocats encourus entre le 30 aofit 1993 (date ol
l’ancienne premiére ministre Rim Campbell a annoncé le retour du
Programme de contestation judiciaire) et le 24 octobre 1994 alors
que le Programme a off:.c:.ellement revu le jour.:
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Le Programme de contestation judiciaire finance des groupes ou des
- individus qui désirent poursuivre un gouvernement quil ne respecte S
pas des droits linguistiques ou des droits & 1l-égalité, qui sont _ !
reconnus dans la Charte canadiemne des droits et libertés. TLe |
budget du programme est de 2,75 millions de dollars par année. De :
cette somme, 550,000 servent & financer les causes relides aux
droits linguistiques. Le programme accorde 50,0008 en premidre:
instance, 35,000% si la cause se rend en appel et un autre 35,0008

- si l’affaire se rend jusqu’a la Cour supréme du Canada.

Le programme existe pour aider le client 2 payer ses avocats. Il
2llove un maximum de 1508 de l‘heure pour le travail de
représentation en cour, 100% de 1'heure pour la recherche et 504 de
1‘heure pour le travail administratif. La plupart du temps, les
avocats qui se lancent dans cette aventure épousent la cause qu’ils
défendent devant les tribumaux. <<Ca prend des avocats 3 cause>>, - :
estime le directeur général du programme,  Frangois Boileau, qui ‘ 4
ajoute: <<Les forces. en présence sont inégales. L’avocat doit en

&tre conscient>>. ' : ' ‘

L’ avocat <<a cause>> doit aussi accepter les tarifs du Programme
de contestation judiciaire, tout en sachant que ses adversaires
sont grassement payés pouxr défendre la province. <<Le gouvernement
en dépense beaucoup plus pour se défendre...et pour perdre, en bout
de ligne>>, assure Fran¢ois Boileau. La victoire de David contre
~ Goliath en somme. 20 '

000993
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Canadian Hentayge
Poticy Developmant and

Analysis

Objet: Association des parents francophones de la Colomble-Bntanmque et aI. c.

Colombie-Britannique

[ erre
Cher M udet

Veuillez prendre note que la requéte en autorisation d’intervention du Procureur

“général du Canada, dans l'affaire citée en rubrique, a été acceptée par la Cour
supréme’de la Colombie-Britannique en date du 16 mai 1995.

Nous vous tiendrons informé de tout développement dans cette affaire.

Je vous prie de recevoir, cher M. Gaudet, mes meilleures salutations.

i‘c{fncoeur, Avocat-conseil par intérim

Groupe Au droit des langues officielles
Sectiop/des droits de la personne

MF\Ib

Canad"'

Capts
e (e

Dl —

‘. MCM
chM’(
.\(Nﬂ/\/\

®

recycled
recyclé
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Association des parents francophones de la Colombie-Brilannigue

COMMUNIQUE DE PRESSE

Pour diffusjon immédiate

LES PARENTS FRANCOPHONES RETOURNENT EN COUR

Vancouver, le 12 avril 1994 - Les parents francophones de la
Colombie-Britannique et les organismes qui les représentent ont
avisé officiellement 1e Gouvernement de 1a Colombie-Britannique de
leur intention de réactiver 1'action Jjudiciaire qui avait é&té
Tancée en mars 1989 invoguant la nan-reconnaissance de leurs droits
constitutionnels vis & vis- de 1'&ducation et des services
d'enseignement en Tangue minoritaire officielie.

Le 10 avril 1990, suite & une entente conclue entre 1e gouvernement
provincial et T1‘Association des parents francophones de 1la
Colombie-Britannique, 1'action judiciaire &tait ajournée et le
Comité& spécial de 1a Colombie-Britannique sur 1'&ducation en Jangue
minoritaire officielle &tait mis sur pied. Le Comité spécial se
composait de conseillers scolaires, de surintendants, de
secrétairas-trésoriers, de directeurs d'école, d'enseignants, ainsi
que de représentants des parents et de la communauté francophones
et du gouvernement de la Colomhie~Britannique. Le Comité spécial
avait &té créé dans le but d'identifier «les metlleures focons
d'offrir 1'éducation en froncois aux francophones de la Calombie-
Britannique, conformémeni oux dispositions de lag Charte, et dans un
esprit d'ouverture et de générosité tel qu'énoncé por la Cour
supréme du Canoda dans son arrét concernant 1'affaire Mohé c.
Alberta».

Le Comité spécial a présent® un rapport de 64 pages reprenant 42
recommandations distinctes, y compris une recommandation pour la
création de trois commissions scolaires francophones dans 1a
province sous la gestion et le contrdle exclusifs de la minorite
francaphone. Les recommandations du Comité spécial ont &té rendues
publiques en f&vrier 1992 et ont amené, en décembre 1992, 1'annonce.
du gouvernement de -1a Colombie-Britannique de son intention de
créer une commission scolaire francophone provinciale responsable
~ de 1a gestion de 1'éducation en langue minoritaire officielle d*ici
septembre 1995, Dans le communiqué de presse de décembre 1992, la
ministre de 1'Education disait : ‘

«St lo gestion scolalre par les francophones n'est pas
implantée en Colombie-Britannique, les tribunaux le feront
pour nous. Advenant ce cos, cela entrainera sans oucun

 doute des colts supplémentalres.  L'approche que nous
prenons donnera la gestion scelaire aux francophones de
facon  financiérement rentable, avec 1'assistance du
gouvernement fédérals.

Malgré cette assurance publique, aucune action concrdte n'a &té
prise par le gouvernement provincial pour la mise en place de ce

scénario. Au contraire, le 18 février 1994, malgré les
recommandations du Comité& spécial et 1'annonce  antérieure du
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ministre de 1'Education, la sous-ministre de 1'Education déclarait
catégoriquement qu'il n'y aurait plus de discussions menant & la
mise en place de dispositions 18gislatives qui donneraient
T'exclusivité de la gestion aux francophones pour les programmes
d'éducation en langue minoritaire officieile en Colombie-
Britannique.

Les parents francophones avaient ajourné 1'action judiciaire et
participé aux dé&lib&rations du Comité sp&cial de bonne foi et sur
1'assurance que les changements & 1a Loi scoalaire seraient apportés
rapidement «dans la mesure du possiblex,

Pour eux, 1'annonce récente de la position du gouvernement par la

sous-ministre et les quatre années qui se sont &coulées depuis

1'ajournement de 1'action judiciaire représentent une violation par

le gouvernement de son engagement vis & vis de 1'implantation des

z) 0”?”6 droits a 1'&ducation en langue minoritaire officielle en Colombie-
490V? , - Britannique «dans un esprit d'ouverture et de générosités.

A la lueur des deux récentes décisions de la Cour supréme du
Canada, qui clarifiajent 1'obligation des provinces de pourvoir aux
besoins de 1'enseignement dans la langue minoritaire et de
: 1égiférer sans d&lai afin que ces droits soient reconnus, les
/ WA parents francophones et les associations qui les représentent ont

’ mis la province en demeure de retourner en Cour supréme 3 moins que
le gouvernement provincial ne s'engage & 1égiférer immadiatement.

Les parents francophones demanderont &galement une modification &
leur plainte originale contre le gouvernement de la Colembie-

Britannique afin d'inclure une demande d'indemnisation pour

,' ' dommages . entrafnés par le refus, ou dé&faut. du gouvernement,

‘fs. d'honorer ses obligations constitutionnelles en fournissant un

systéme d'enseignement approprié pour la reconnaissance des droits

JALZ ‘?‘ de leurs enfants & recevoir 1'enseignement en Tangue minoritaire
officielle. ' ‘ '

D'aprés la présidente de 1'Association des parents francophones,
Martine Galibois Barss :

sles fonds ainsl precouvrés seront utilisés pour le
développement des programmes d'enselgnement en langue
minoritaire offictelle et le redressement des torts
infligés aux parents francophones par le délai apporté par
le gouvernement duns le respect de ses obligations
constitutionnelles d'aprés la Charte et clalrement énoncées
par la Cour supréme du Canodds.

- 30 -

Pour information, priére de contacter : o
L‘Association des parents francophones de la Colombie-Britannigque
15585, 7% Avenue Ouest, bureau 223
Vancouvar, British Columbia V6J 151
Tél. (604) 736-5056 Fax (604) 736-1259

~ Martine Golibais Barss, présidente
Marc Gignoc, directeur général
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= . Department of Justice Miuistére de 1z Justice DRAFT
: - of Canada du Canada .
| | — - - EBAUCHE
QUESTION PERIOD NOTE | pue: Le 16 mai 1995

NOTE POUR LA PERIODE DE QUESTIONS
_ ‘ Classification: Protégé

~Title - Titze C

Intervention du Procureur général du Canada devant la Cour supreme de Colombié—Bﬁmnnique dans une affaire
relative 3 ’art. 23 de la Charte canadienne : '

Subjesct - Highlights / Sujet - Points saillants v ' ,

Le 16 mai 1995, une requeéte sera présentée par le P.G. du Canada (bureau régional de Vancouver) dans le but
d’obtenir I’autorisation d"intervenir dans I"affaire Association des parents francophones de la Colombie-Britannique
c. Colombie-Britannique, une affaire ayant trait 2 Ia mise en oeuvre des droits scolaires protégés a I’art. 23 de la -

Charte canadienne.
Saurce: .

Suggessd Roply - Réponse suggérée ' ‘

- Cette affaire a trait 2 la mise en oeuvre et & I'interprétation de dispositions constitutionnelles importantes, plus
précisément le droit de gestion et de contréle des écoles minoritaires par les parents des minorités de langue
officielle. S

- Or, le P.G. du Canada poss2de une expertise juridique particulitre dans ce domaine, puisqu’il est d¢ja
intervenu 3 au moins cing reprises devant des tribunaux provinciaux 2 I’égard de questions similaires, plus
précisément dans des affaires concernant des lois du Québec, de 1’Ontario, de I’ Alberta, de
I'e-du-Prince-Edounard et du Manitoba. - |

- La demande en intervention est donc faite dans le but d’aider 1a Cour supréme de Colombie-Britannique 2
clarifier 1a portée des droits et obligations enchissés 2 1'art, 23 de la Charte.

Background - Stams / Comexto - Sifuation
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o Security classification — Cote de sécurité

/,

Numéro de dossier

295104-23-8

Frle number —

Date

28 avril 1995

pmrs c0 /)‘é A~
//Vé/(/ | Telephone /FAX — Téléphone/ Télécopieur |
/ | 941-4037/952-4137 |
[ [

Groupe du droit des langues officielles, Section des droits de la personne

Intervention du P.G. Canada dans ’affaire Association des parents francophones

: ‘ Department of Justice  Ministére de la Justice
% Canada Canada
'MEMORANDDM/NOTE D?/ERVI e S
;L
Mic

%V‘-\ o~

A drein

c}«( e N7' Nb
TO/DEST: Diffusion
FROM/ORIG.: Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim
SUBJECT/OBJET:

de la Colombie-Bn‘tannique

Comments/Remarques v

S

- A

Do not writi_a in @his space / Ne pas écrire dans cet espace

[A—

ME AT A 104N TRANDANIREINRA

. R. Collet
(::H Lemo%e ]

Veuillez prendre note que le_16_mai ai 1995; le P.G. du Canada )
(bureau régional de Vancouver);présentéra sa requete aupres de la Coiir

- (Supréme’ ‘de"Colombie-Britannique dans le’but d’obtenir la permission

@_gntervenu dans I’affaire Association des’ parents francophones de -
(Colombxe-Bntanmque c. B.C. (art. 23 de la Charte - droits scolaires).

N’hésitez pas & communiquer avec le soussigné si vous désirez

- obtenir plus de renseignements au sujet de ce dossier.

Diffusion

P. Gaude

o
B. Wilton
T. Laberge \ Q?J\ : .
L. Rocque . ﬁ ' |
A. Boudreault |

v “f j‘i‘?mj | | ]
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SO /’ ‘ oate  Le 10 février 1995
rens / ¢ February 10, 1995
o i /{/) ‘ Jf/;k /’L‘. :IelephoneIFAX — Tétéphone / Telécopieur :
ke ] . 941403T\041-4088 |
| s -
TO/DEST - Diffusion \ Distribution
: /{L “ da
- Michel Francoeur, Avocat-conseil par intérim \ Acting Senior
FROM/ORIG. N { . Counsel
.]g e é :// o Groupe du droit des langues officielles \ Official Languages Law
SUBJECT/OBJET: - Group . | .
e Section des droits de la personne \ Human Rights Law Section |
- Comments/Remarques ~ . d ur Darticle 2 1 ion 2 f he
Eo / .+ Charter
7 d/vous'trouverez ci-joint la _ You will find enclosed the ﬁna]
version définitive d’une étude version of a study by
réalisée par Jean-Charles Ducharme, legal
M* Jean-Charles Ducharme, counsel with the Department of
: avocat au ministére de la . Justice, on the state of the
S Justice, sur I'état de la mise en implementation of minority‘
& oeuvre des droits A I'instruction language education rights in
fort dans la langue de la minorité au Canada. This study deals with
B Canada. Cette étude traite des - the legislative, judicial and
W situations 1égislatives, judiciaires political situations of each
" et politiques de chaque province province and territory with
- et territoire relativement aux regards to s. 23 of the Canadian
9 * droits prévus a l'art. 23 de la Charter of Rights and Freedom:s,
4 Charte canadienne des droits et and comments on their
B libertés, et commente sur leur constitutionality.
constitutionnalité.
Le document se veut une étude The document contains a
complete de tous les textes de- comprehensive study of all
nature législative concernant la ~ instruments of a legislative
mise en oeuvre de I'art. 23. A nature which relate to the
cet égard, une attention implementation of s. 23. In that
particuli¢re a été prétée aux regard, special care was given to
renvois aux diverses dispositions, the references to the various
de méme qu’au recensement des -provisions, and to the survey of
textes statutaires pertinents. Il the relevant statutory
devrait constituer un outil de instruments. The document

JUS 107A {91/10) 7530-21-036-5336
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référence utile pour les
employés du gouvernement

. fédéral appelés a traiter des

droits scolaires linguistiques au
pays, en leur permettant de

f " repérer rapidement et
facilement I’état de la situation

dans chaque province et
territoire.

A la lumiere de vos mandats et

3 responsabilités, je vous

JUS 108 (93/01) 7530-21-036-8873

encourage 2 distribuer ce
document aux personnes

pouvant étre concernées au sein

de vos services respectifs. Si
vous, ou vos collégues, avez des
questions concernant le contenu
du document, n’hésitez pas 2
communiquer avec le Groupe du
droit des langues officielles de la
Section des droits de la

‘personne.
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should constitute a useful
instrument of reference to all
employees of the federal
government who have to deal
with language education rights in
Canada, by enabling them to
identify rapidly and easily the
situation in each province and
territory.

In view of your assignments and
responsibilities, I encourage you
to distribute this document to
the individuals who deal with
these issues in your respective
sections. If you, or your
colleagues, have any questions
concerning the content of the
document, please do not hesitate -
to communicate with the Official
Languages Law Group of the

- Human Rights Law Section.

(/20

Michel F ncoelir

Hilaire Lemoine
Pierre Gaudet
Paul-Emile Leblanc
Roger Farley :
Viviane Beaudoin
Pierre Pronovost
Gérard Finn
Andrée Duchesne
Louise Rocque
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ARTICLE 23 DE LA CHARTE CANADIENNE
' DES DROITS ET LIBERTES: ETAT DE LA MISE
EN OEUVRE DES DROITS A L’INSTRUCTION
DANS LA LANGUE DE LA MINORITE AU CANADA

Jean—Chérles Ducharme

Conseiller juridique
Groupe du droit des langues officielles
Section des droits de la personne
Ministere de la Justice

Février 1995
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INTRODUCTION:

Avant I’adoption de la Charte canadienne des droits et libertés (1a Charte), les
provinces déterminaient seules la langue d’enseignement dans les écoles publiques. La
proclamation de la Charte, le 17 avril 1982, a conféré une nouvelle dimension au systéme
canadien d’éducation: le droit, inscrit dans la Constitution, & 1’instruction dans Ja langue de
la minorité. Ce droit, prévu & ’art. 23, permet 2 certains citoyens canadiens de faire
instruire leurs enfants; aux niveaux primaire et secondaire, dans la langue officielle de leur
choix.

La mise en oeuvre de ce droit est cependant astreinte A certaines conditions et dépend
de la volonté des provinces (et territoires) de mettre en place les structures scolaires
appropriées, 1I’éducation étant une mati¢re de compétence provinciale. L’absence d’une telle
volonté de la part de certaines provinces a amené des membres des minorités de langue
officielle & recourir aux tribunaux afin de faire préciser ’étendue de leurs droits et obliger
ces provinces 2 en permettre ’exercice. A cet égard, la Cour supréme du Canada a eu a se
prononcer trois fois sur la portée et ’application de I'art. 23'.

La présente étude traite de la situation actuelle de I'instruction dans la langue de la

- minorité au Canada, ainsi que de la gestion des établissements d’enseignement par les
minorités de langue officielle. Dans un premier temps, nous verrons les parametres qui

entourent 1’exercice de ces droits, principalement par le biais des décisions rendues par la

- Cour supréme du Canada, pour ensuite examiner la situation qui existe dans chaque province

et territoire.

Cette étude se veut un outil de référence sur la situation des droits scolaires

 linguistiques au Canada. Il semblait utile de regrouper dans un méme document 1’ensemble

des dispositions 1égislatives des provinces et territoires liées i ’acces 2 Vinstruction dans la
langue de la minorité et 2 la gestion scolaire. Une attention particuliere a été portée sur les
références aux dlsposmons pertinentes, de facon a faciliter un acces aux sources pnmaxres

Cette étude s "inscrit également dans le cadre du programme du ministere du

Patrimoine canadien, relatif A 1’aide aux provinces et territoires dans leur mise en oeuvre de

la gestion scolaire et du développement d’institutions d’enseignement post-secondaires pour
les minorités de langue officielle. Ce programme, doté d’une enveloppe de 112 millions de
dollars, est étalé sur une pénode de six ans (1993-1994 2 1998-1999).

' Les décisions Procureur général du Québec c. Quebec Assoc:anon of Prolestam School Boards, [1984]

2 R.C.S. 66, Mahé c. Alberta, [1990] 1 R.C.S. 342 et Renvoi sur la Loi sur les écoles publiques
(Mamtoba) {1993] 1 R.C.S. 839.
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PARAMETRES D’APPLICATION:

Le libellé de I’art. 23 se lit comme suit:

23.(1) Les citoyens canadiens:

a) dont la premilre langue apprise et encore comprise est celle de 1a minorité
francophone et anglophone de la province ol ils résident,

b) qui ont regu 1’instruction, au niveau primaire, en frangais ou en anglais au
Canada et qui résident dans une province ol la langue dans laquelle ils ont regu
cette instruction est celle de la minorité francophone ou anglophone de la
province,

ont, dans 1'un ou 1’autre cas, le droit d’y faire instruire leurs enfants, aux niveaux primaire et
secondaire, dans cette langue.

(2) Les citoyens canadiens dont un enfant a regu ou regoit son instruction, au niveau
primaire ou secondaire, en frangais ou en anglais au Canada ont le droit de faire instruire tous
leurs enfants, aux niveaux primaire et secondaire, dans la langue de cette instruction.

-(3) Le droit reconnu aux citoyens canadiens par les paragraphes (1) et (2) de faire
) mstmxre leurs enfants, aux niveaux primaire et secondaire, dans la langue de la minorité
francophone ou anglophone d’une province:

a) s’exerce partout dans la province ol le nombre des enfants des citoyens qui
ont ce droit est suffisant pour justifier & leur endroit la prestation, sur les fonds
publics, de Iinstruction dans la langue de la minorité;

b) comprend, lorsque le nombre de ces enfants le justifie, le droit de les faire
instruire dans des établissements d’enseignement de la minorité lmguxsuque

financés sur les fonds publics. . -

_ Essentiellement, cet article confere aux parents des minorités de langue officielle deux
niveaux de droit: celui de faire instruire leurs enfants dans la langue de la minorité (al.

- 23(3)a)) et celui (reconnu par les tribunaux) de gérer les établissements d’enseignement qui
dispensent cette instruction (al. 23(3)b)). L'exercice de ces droits est lié au respect de deux
types de conditions: celles relatives aux cnoyens (par. 23(1) et (2)) et celles relatives aux
nombres (par. 23(3)).

ceux dont la premire langue apprise et encore comprise [langue maternelle] est celle de la
minorité francophone ou anglophone de la province ot ils résident (al. 23(1)a)) 2, 2° ceux

*  En vertu de I'art. 59 de la Loi constitutionnelle de 1982, le critére de langue matemelle nes apphque

o - Les conditions relatives aux citoyens regroupent trois catégories d’ayants droit: 1°
|
‘ pas actuellement au Québec.
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- qui ont regu leur instruction au niveau primaire, en frangais ou en anglais au Canada [clause
Canada] (al. 23(1)b)) et 3° ceux dont un enfant a requ ou regoit, au niveau primaire ou
secondaire, son instruction dans la langue de la minorité de la province (para. 23(2)).

-3 -

_ Contrairement 2 la plupart des autres dispositions de la Charte, les droits prévus a
I’art. 23 ne sont pas d’application automatique; leur exercice étant conditionnel & 1’existence
d’un-nombre suffisant d’éléves. Sans nombre suffisant, pas d’exercice des droits. A cet
'~ égard, la Cour supréme du Canada a statué que le nombre d’éleves correspondait au «nombre
de personnes qui se prévaudront en définitive du programme ou de 1’établissement
envisagé»®. Elle a également décrit les facteurs A considérer lors de la détermination des

nombres.

La justification par le nombre requiert, en général, la prise en considération de deux facteurs pour
. déterminer les exigences de 1’art. 23: (1) les services appropriés, en termes pédagogiques, compte
tenu du nombre d'éleves visés; et (2) le coft des services engagés.‘ '

Etant donné le caractere constitutionnel de I'art. 23, son statut de droit de la personne
et les obligations corollaires qu’il impose & ’Etat, la Cour supréme a décrit son objet et son
importance dans le dispositif constitutionnel canadien afin de pouvoir I’interpréter dans sa
juste perspective.

L’objet général de I’art. 23 est clair: il vise & maintenir les deux langues officielles au Canada ainsi
que les cultures qu'elles représentent et & favoriser I'épanouissement de chacune de ces langues,
dans la mesure du possible, dans les provinces ol elle n’est pas parlée par la majorité.’

L’art. 23 est une des composantes de la protection constitutionnelle des langues officielles au
Canada. 1 revét cependant une importance toute particulitre & cet égard en raison du réle
primordial que joue I’instruction dans le maintien et le développement de la vitalité linguistique et
culturelle. Cet article constitue en conséquence la clef de volte de I'engagement du Canada envers

le bilinguisme et le biculturalisme.®

Ce lien entre langue et culture a pour effet de distinguer une instruction uniquement
dans la langue de la minorité, d’une instruction dans cette langue et dans un contexte culturel
qui reflete et transmet les valeurs de cette minorité. Conséquemment, une instruction dans la
langue de la minorité dans des classes d’immersion, par exemple, ne répondrait pas & ce
droit, puisqu’elle ne contient pas cet élément culturel. Dans cette optique, la Cour supréme a

-3 Mahé, p. 384.
4 Mahé, p. 385.
S Mahé, p. 362.

S Maké, p. 350.
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reconnu que les drous prévus a I’ art 23 comprennent «également le droit & des lieux ou
établissements phys1ques distincts».”

.-_4_

: A la lumitre de ces prémisses, la Cour supréme confere & I’art. 23 un réle de
disposition réparatrice, «congu pour régler un probléme qui se posait au Canada»®, et ce,
comparanvement au rble de compromis historique qui avait été reconnu aux dr01ts
linguistiques qui découlent de ’art. 133 de la Loi constitutionnelle de 1867°. Ce rble
réparateur a ainsi permis une interprétation large de I’art. 23, qui a abouti a la
reconnaissance d’un droit de gestion des établissements d’enseignement pour les minorités de
langue officielle. : '

Cette gestion et ce contrdle sont vitaux pour assurer 1'épahouissement de leur langue et leur

culture.10

La Cour supréme s est cependant gardée de préascr la forme que peut prendre ce
droit de gestion, étant donné la diversité des situations qui existent au Canada. Elle a préféré
élaborer des principes généraux, laissant ainsi aux autorités provinciales (et territoriales) le
soin de déterminer le modele qui correspond le mieux 2 leur situation, tout en précisant que
cette mise en oeuvre exige un contrdle réel sur 1'éducation et une pleme compréhensmn des
besoins de la minorité linguistique francophone.

" Ce qui est essentiel toutefois pour sa réalisation [de la gestion scolaire], c’est que le groupe
linguistique minoritaire ait un contrdle sur les aspects de 1’éducation qui concernent ou qui touchent

sa langue et sa culture,!!

11 faut éviter toutes dispositions et structures qui portent atteintes, font obstacle ou ne répondent
tout simplement pas aux besoins de la minorité; il faudrait examiner et mettre en oeuvre des

mesures qui favorisent la création et I’unhsatlon d‘établxssemenm d’enseignement pour la minorité

linguistique. n

7 Renvoi (Manitoba), p. 865.
" Mahé, p. 363.

* - MacDonald ¢. Ville de Montréal, [1986] 1 R.C.S. 460 et Société des Acadiens du Nouveau-Brunswick
. ¢ Association of parents for Fairness in Education, [1986] 1 R.C.S. 549.

0 Mahé, p. 372."
" Mahé, p. 375.

12 Renvoi (Manitoba), p. 863.
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L’existence et la forme que peut prendre le droit de gestion scolaire dépend des
nombres impliqués. Dans Mahé, la Cour supréme du Canada a statué qu’il n’y avait qu'un
seul nombre 2 considérer pour déterminer la jouissance du droit & 1'instruction et & la gestion
des établissements d’enseignement. A cet égard, elle a développé I’approche du «critére
variable», qui consiste A reconnaitre I'étendue des droits en fonction des nombres rencontrés.
Ainsi, le droit peut correspondre 2 une classe ou une école et, si un droit de gestion est
justifié, ce dernier peut aller d’une représentation proportionnelle garantie au sein des
conseils scolaires existants jusqu’a I’établissement d’un conseil scolaire autonome. La Cour
a pris soin de préciser que la gestion scolaire ne correspondait pas nécessairement a la mise
sur pied de conseils scolaires autonomes. _

Enfin, la Cour supréme a reconnu que cet «article renferme sa propre notion d’égalité
entre les groupes linguistiques des deux langues officielles au Canada»", garantissant ainsi
que les services éducatifs offerts A la minorité linguistique soient équivalents a ceux offerts a
la majorité.

Il convient de souligner que les fonds affectés aux écoles de la minorité linguistique doivent étre au
moins équivalents, en proportion du nombre d’éleves, aux fonds affectés aux écoles de la -

majorité.}4

Ce survol des précisions données par la Cour supréme du Canada A I’endroit des
droits prévus 2 1'art. 23 de la Charte, nous permettra de mieux évaluer les particularités des
différents régimes éducatifs au Canada et formuler des observations sur leur :

constitutionnalité.
3 Mahé, p. 369.
“  Maké, p. 378.
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ATIONS DANS LES PROVINCES ET TERRITOIRES

Nous aborderons, d’est en ouest, la situation de chaque province et territoire quant au
respect des droits A I’instruction dans la langue de la minorité, prévus a I’art. 23 de la
Charte. A cet égard, nous examinerons les dispositions 1égislatives pertinentes, les situations
judiciaire et politique, les ententes intervenues (ou 2 intervenir) avec le gouvernement du
Canada, et feront des commentaires sur la situation de chaque ressort, 2 la lumidre des
- parametres-d’application décrits précédemment.

TERRE-NEUVE:

En 1991, la provmce a modifié sa loi scolaire pour inclure certaines dispositions
conformes 2 1'art. 23 de la Charte, sans toutefois prévoir la gestion scolaire pour la minorité
francophone. A I’heure actuelle, la province a amorcé une importante réforme de son
systéme scolaire qui vise A éliminer le principe de la confessionnalité et réduire le nombre de
conseils scolaires. Il appert que certains éléments du clergé s’opposent a cette réforme. La
gestion scolaire francophone est également env1sagée mais elle est hée au réglement de la
question de la confessxonnahté

a) Dispositions législatii'es:
i) Instruction dans la langue de la minorité:

Le Schools Act '* prévoit que les enfants d’ayants droit peuvent recevoir leur
instruction en frangais, 13 oll ce droit s’applique dans la province (para. 3(1)). Le lieutenant-
gouvemeur en conseil peut prendre un réglement quant A la mise en oeuvre de ce dr01t (para.
3(2)). lin’ya actuellement aucune réglementatlon a cet effet.

i) Gestion des établissements d’enseignement:

Le School Act ne prévoit aucune structure de gestion scolaire pour la minorité
francophone de la province. La gestion des programmes d’éducation en frangais releve donc
des conseils scolaires de la majorité, qui sont constitués pour chaque district ‘scolaire. Les
conseils scolaires, de méme que les districts scolaires, sont organisés sur une base
confessionnelle (para. 4(1) et 6(1)). Les conseils scolaires sont composés d’au moins sept

3 R.S.N. 1990, c. 5-12
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membres, dont un membre du clergé (al. 6(4)(a) et (c)). Les membres €lisent un éomité.
exécutif constitué d’au moins quatre personnes, dont un président (para. 7(1)). L.es devoirs
et pouvoirs des conseils scolaires consistent & gérer les écoles situées sur leur territoire (art.

10 et 11).

-7.-

b) Situation judiciaire:

Daris I'affaire Lono '6, un groupe de résidents de la région de St. John’s demande
que leurs enfants aient acc®s A des services d’éducation en frangais, dans la cadre d’un
programme homogene géré par un conseil scolaire francophone. L’audition a été reportée
suite A une entente en vertu de laquelle des classes francophones ont été mises 2 la
disposition des éleves. En mai 1991, les procédures ont été suspendues sine die, lors de la
constitution d’un comité consultatif chargé de recommander différents modeles de gestion
scolaire pour la minorité francophone de la province. A I’heure actuelle, les parents '
préferent laisser en veilleuse leur recours judiciaire, afin de ne pas entraver le processus
politique, mais ne veulent pas I’abandonner pour autant. .

¢) Situation politique:

En aofit 1993, le comité consultatif chargé d’élaborer un modele de gestion scolaire
pour la minorité francophone (composé de représentants des trois communautés francophones
de Terre-Neuve, de la commission des écoles catholiques romaines et d’un représentant de la
province) a remis. son rapport au gouvernement, qui ne 1’a pas encore rendu public.

11 appert que ’'une des recommandations du comité consultatif serait a 1’effet que les
francophones aient leur propre systéme de gestion scolaire. Le gouvernement ne semble pas
enclin 2 y donner suite, tant que les structures scolaires actuelles ne seront pas allégées et
rendues moins colteuses, notamment par un regroupement scolaire dans un systtme public et
I’élimination des structures confessionnelles en place. La complexité de la situation est, dans
une certaine mesure, comparable 2 celle prévalant au Québec'’, ol les garanties ‘
confessionnelles rendent plus difficile la mise sur pied d’un régime basé sur une approche
linguistique.

' Lono and al. c. Her Majesty the Queen in Right of Newfoundland, dont la Cour.supréme de Terre-
Neuve a été saisie en 1988.

"7 L'art. 17 de la Loi sur Terre-Neuve est le pendant de I’art. 93 de Ia Loi cqmti:uxibnnelle de 1867.
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d) Entente avec le goufernement du Canada:

Le 22 octobre 1993, une entente pour le parachévement du centre scolaire de
Grand'Terre a été ratifiée par les deux gouvernements. La contribution fédérale s’éleve a
deux millions de dollars entre 1994-1995 et 1995-1996. Les parties engageront sous peu des
discussions concernant la mise en oeuvre de la gestion scolaire. ' ‘

e) Cdmmentair%:

Malgré la récente modification législative qui prévoit un acc®s 2 I'enseignement en
frangais, le Schools Act reste muet sur la question de la gestion scolaire par les francophones.
De ce fait, il ne rencontre pas les droits garantis par 1'art. 23 de la Charte. Bien que la
réforme globale du systdme scolaire souhaitée par la province soit louable, il ne faudrait pas
que la mésentente entre le gouvernement et le clergé sur la question de la confessionnalité ne
vienne faire obstacle indéfiniment & la réalisation des droits prévus a 1’art. 23 de la Charre.
Si cette question ne peut étre réglée dans des délais raisonnables, le gouvernement devrait
envisager de modifier séparément sa loi scolaire en ce qui concerne les droits scolaires de sa
minorité francophone. A défaut d’une telle modification, le processus judiciaire pourrait étre

réactivé.

NOUVELLE-ECOSSE:

En 1991, la province de la Nouvelle-Ecosse a adopté une deuxieme loi scolaire (le
School Boards Act), afin de permettre la mise sur pied de conseils d’école pour gérer les
écoles acadiennes, Ces conseils d’école soustraient ces écoles de la gestion des conseils
scolaires de la majorité. Il existe actuellement 22 conseils scolaires en Nouvelle-Ecosse: 20
zﬁlglophones, 1 bilingue (Clare-Argyle) et 1 conseil d’école (Grand-Havre). '

a) Dispositions législatives:

i) Instruction dans la langue de la minorité:

L’Education Act ' prévoit que le lieutenant-gouverneur en conseil doit offrir, si le
nombre est suffisant, une instruction en francais aux enfants des ayants droit et fournir des

établissements d’enseignement lorsque le nombre le justifie (para. 4A(1)). A cet égard, le
ministre de I"Education re_commande, pour fins de réglementation, la constitution d’écoles

¥ R.S.N.S. 1989, c. 136.
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acadiennes pour les enfants d’ayants drmt s’il y a'un nombre suffisant (a. 4 (b)). Ce
nombre doit étre déterminé par réglement (al. 4A(2)(b)), mais une telle réglementation
n’existe pas a I’heure actuelle. :

Le frangais est la langue prmcxpale pour l’admmlstratlon des écoles acadiennes et du
conseil scolaire Clare-Argyle en ce qui concerne I’enseignement en frangais, ainsi que pour
leurs communications respectives avec les communautés desservies (art. 7 et para. 33(1A)). |

ii) Gestion des établissements d’enseignement:

"~ Le School Boards Act *® prévoit, lorsque le nombre d’él2ves est suffisant pour
justifier un établissement d’enseignement pour la fourniture d’un enseignement en francais,
que le lieutenant-gouverneur en conseil doit mettre sur pied un conseil d’école, qui sera
responsable de la gestion de cet établissement (para. 26(1)). Un conseil d’école peut
également étre créé pour gérer plus d’un établissement d’enseignement (para. 26(1A)). Un
conseil d’école a les mémes pouvoirs qu’un conseil scolaire (para. 26(3)). Il est donc
responsable du contrdle et de Ja gestion des écoles (para. 33(1) de 1’Educarion Act).

Le conseil d’école est composé de cing membres, qui doivent résider dans la région
ol les éleves vont a 1’école, et qui sont élus pour trois ans lors de 1’assemblée annuelle des
‘ayants droit (para. 27(1), 28(1), 28(3) et 29(2)). Le quorum pour I’assemblée annuelle est de
cinquante ayants droit ou quarante pour cent de ceux qui sont habilités a voter (para. 31(8)),
c’est-2-dire ceux dont les enfants sont inscrits & 1’établissement d’enseignement géré par le
conseil d’école ou qui résident sur le territoire assujetti au conseil d’école (para. 33(5)). Les
membres choisissent entre eux un président et un vice-président, et embauchent un secrétaire
qui remplira également les fonctions de trésorier (art. 30). La Loi prévoit les dates de
convocations des élections et les procédures a suivre.

Les conseils scolaJres et les conseils d’école n’ont pas de pouvoir de taxation. Les
premiers regoivent leurs fonds de la province et une partie des taxes municipales (para.
43(1)) et 46(2) de 1’Education Act), alors que les seconds regoivent principalement des
sommes versées par la province (en vertu de I’Education Act) et d’autres conseils scolaires

“(en vertu du School Boards Act), mais ne regoivent pas de fonds provenant des mumcxpahtés
(para. 36(2) et 3)). .

Enfin, il y a lieu de mentionner que la région de Clare-Argyle, région A prédoininance
francophone, est soustraite du régime des conseils d’école?®, Desservant une population
majoritairement francophone, le conseil scolaire de cette région est bilingue.

¥ 8.N.S. 1991, ¢c. 6.

. ® . An Act to amend Chapter 6 of the Act of 1991, the School Boards Act, S.N.S. 1994, c. 37.
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b) Situation judiciaire:

Une requéte en mandamus a récemment été déposée a 1’encontre de la province pour
obtenir un conseil d’école francophone pour la région de Clare (affaire Gauvin *'). Malgré
que le School Boards Act prévoit une telle mise sur pied, la province refusait aux motifs que
les francophones contrdlent déja le conseil scolaire existant, ayant sept conseillers sur huit.
Cette question concerne donc la notion de contrdle exclusif de la gestion scolaire, abordée
par la Cour supréme du Canada dans le Renvoi sur la loi sur les écoles publiques
(Manitoba). Suite A la décision du ministre de 1’Education de créer un conseil d’école pour
les écoles primaires de la région de Clare, en mars 1994, la requéte fut retirée. Cependant,
suite A ’adoption ultérieure d’un projet de loi, qui exclut spécifiquement la région de Clare-
Argyle du régime des conseils d’école, la situation revient A la case de départ. Un autre
recours judiciaire pourrait étre pris dans un proche avenir.

¢) Situation politique:

En décembre 1993, le ministre de l’_Education a présenté son rapport sur les séances
de consultation menées sur I’éducation en langue minoritaire officielle en Nouvelle-Ecosse.
Ce rapport recommande: 1° la présentation de différents modeles de gestion scolaire a la
population francophone, 2° la création d’un poste de directeur des services éducatifs au sein
du minist2re de I’Education et 3° I’existence d’un comité d’école pour chaque école
dispensant un programme d’enseignement en frangais. Une éventuelle réglementation
relative A I’exercice des droits garantis par I’art. 23 de la Charte et prise en vertu de
1I’Education Act est-également A 1’agenda, bien qu’aucun échéancier ne semble décidé a cet
égard. _ C

~ En ce qui concerne la région de Clare, des consultations ont été menées auprds de la
communauté, suite A ia décision du ministre de I'Education de créer un conseil d’école. La
communauté s’est avérée trés divisée sur cette question. Le tout s’est précipité lorsque, le 3
juin 1994, le ministre responsable des Affaires acadiennes a déposé un projet de loi
prévoyant I’exclusion de la région de Clare-Argyle du régime des conseils d’école, annulant
ainsi la décision du ministre de I’Education et ramenant le tout A la case de départ. Le projet
de loi a été sanctionné le 30 juin 1994.

- d) Entente avec le gouvernement du Canada:

Le 10 septembre 1993, le gouvernement fédéral a annoncé une participation financiére
de 2 millions de dollars sur 3 ans pour la construction de nouveaux pavillons d’enseignement

*  Gauvin et al v. Her Majesty the Queen in Right of Nova Scotia, dont la Cour supréme de la Nouvelle-
Ecosse a été saisie le 3 février 1994. : : '
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e) Commentaires:

Mise A part I’exclusion de la région de Clare-Argyle du régime des conseils d’école,
1a situation 1égislative en Nouvelle-Ecosse semble conforme aux exigences prévues 2 ’art. 23 -
de la Charte, malgré I’absence d’une réglementation qui préciserait 1'exercice de ces droits.
Cependant, un corpus législatif n’assure pas nécessairement un plein exercice des droits,
comme ce fut le cas pour la région de Clare, alors que les parents ont dfi recourir a une
requéte en mandamus pour faire bouger le Ministre (avant que la loi ne soit modifiée par la

suite).

La récente exclusion de la région de Clare du régime des conseils d’école risque de
raviver les tensions entre la minorité francophone et le gouvernement, ainsi qu’amener a
nouveau la province devant les tribunaux. La division apparente de la communauté
acadienne de Clare (le projet de loi ayant été déposé par le ministre responsable des Affaires
acadiennes en est un indicateur) n’est pas sans rappeler la situation qui existe au Manitoba et
qui a conduit a I’adoption d’un systéme d’opting in, qui tente de concilier les deux courants.
Les propos tenus par la Cour supréme du Canada dans le Renvoi sur la Loi sur les écoles
publiques (Manitoba) risquent de trouver écho dans cette affaire. Ainsi, si les parents qui

" veulent un conseil d’école autonome (par rapport a ceux qui sont satisfaits d’un conseil
scolaire bilingue) sont en nombre suffisant pour une telle mise sur pied, le gouvernement
devra y voir sérieusement, méme si ce courant peut étre minoritaire au sein méme de la
communauté francophone de cette région. La Cour supréme a €té trés spécifique sur cette
question. - : ‘ ’

11 faut se rappeler que les droits prévus par 1’art. 23 sont conférés individuellement aux parents appartenant
& un groupe linguistique minoritaire. La jouissance de ces droits n’est pas liée A la volonté du groupe
minoritaire auquel ils appartiennent, fit-ce celle de la majorité du groupe, mais seulement au «<nombre
d’enfants» suffisant.2? : :

v ‘Enfin, le projet de consultation proposé par le gouvernement sur les besoins de la
‘minorité en matiére de gestion scolaire semble pergu par certains comme une mesure de
report. Ce projet, jumelé avec la décision d’exclure la région de Clare-Argyle du régime des
conseils d’école, n’est pas de nature 2 favoriser un partenariat entre la communauté
acadienne et le gouvernement. ‘

2 Renvoi sur la Loi sur les école.f publiques (Manitoba), p. 862.
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{LE-DU-PRINCE-EDOUARD:

En 1989, la loi provinciale sur I’éducation a été modifiée afin de la rendre conforme a
I’art. 23 de la Charte. En 1990, une réglementation scolaire a été prise afin d’accorder 2 la
minorité francophone la gestion de ses établissements d’enseignement. Le ler juillet 1990
un conseil scolaire provincial francophone est entré en opération.

a) Dispositions législatives:
" i) Instruction dans la langue de la minorité:

 Le School Act ® prévoit que les enfants des ayants droit peuvent recevoir leur
instruction en frangais (para. 112(1)). Lorsque le nombre d’éleves le justifie, 1’enseignement
en frangais est offert dans des établissements d’enseignement francophones (para. 112(2)). A
cet égard, le Réglement % prévoit qu’un nombre est considéré suffisant lorsque constitué
d’un minimum de quinze éleves répartxs sur deux années consécutives (al. 6.01(f)). La Loi
prévoit également un vaste pouvoir réglementaire relatif a 1’application du droit 2 ,
Pinstruction dans la langue de la minorité, dont I’admission d’éleves dont les parents ne sont
pas des ayants droit (art. 114).

ii) Gestion des établissements d’enseignement:

Le School Act prévoit que les ayants droit ont le droit de participer a la gestion de
I’instruction en frangais, qu’ils aient des enfants ou pas (para. 112(3)). Sur le plan
structurel, chaque unité scolaire doit étre gérée par un conseil scolaire, composé d’au moins

~ neuf personnes €lues pour une période de trois ans (art. 27 et 31). Plus spécifiquement, le
Reglement prévoit qu'il y a un conseil scolaire de langue frangaise sur I’ensemble de la
province (para. 6.05(1) du Réglement) et qu'il est composé de 15 membres (para. 6.04(1) du

 Réglement). Les candidats au conseil scolaire de langue frangaise doivent étre des ayants
droit 4gés de dix-huit ans, ne pas étre employés du conseil scolaire ou étre en situation de
conflit d’intéréts (art. 28 et 29). Les électeurs au conseil scolaire de langue frangaise doivent
étre des ayants droit 4gés de dix-huit ans (art. 32). Le quorum d’un conseil scolaire est
constitué de la majorité de ses membres (para.. 43(1)).

Un conseil scolaire est responsable de la gestion des écoles, ainsi que de la garde, la
maintenance, les réparations et la sécurité des propriétés utilisées (para. 47(1)). Les
responsabilités d’un conseil scolaire consistent principalement A fournir des programmes

2, S.P.EIL,c. S2.1.

“» RRPEIL,c. 82
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Les conseils scolaires (de la majonté et de 1a minorité) n’ont pas de pouvoir de
taxation. Ils sont financés par la province au moyen d’un Fonds de financement, aprés que
le Ministre ait approuvé leur budget (art. 121). L’acquisition, la construction ou la location
d’écoles releve du ministre des Transports et Travaux publics, suite a une recommandation
en ce sens par le Ministre (art. 128).

Une commission des services éducatifs est également mise sur pied pour agir au nom
des conseils scolaires dans leurs négociations collectives et pour leur fournir un service unifié
pour 1’administration du personnel, la paie, les systtmes d’information, les achats, les projets
de capltahsatxon et le transport scolaire (art. 16 et 18).

Les parents peuvent mettre sur pied des consells d’école (para. 66(1)). Leurs

" fonctions consistent notamment 2 aviser les directeurs d’école sur les questions liées aux
“opérations et A I’administration de 1’école (art. 67).

b) Situation judiciaire: »

A notre connaissance, il n’y a aucun litige dans la provmce en ce qui concerne les
droits scolaires garantis a 1'art. 23 de la Charte. :
) Sxtuatlon politique:

La. situation des droits & I’instruction dans la langue de la mmonté a I'fle-Prince-
Edouard semble satisfaire les membres de la communauté francophone de cette province. Le
tout semble donc au beau fixe pour le moment.

d) Entente avec le gouvernement du Canada:

. Comme la province avait déja mis sur pied ses structures de gestion scolaire pour sa
minorité francophone avant l’octroi de sommes par le cabinet au ministére du Patrimoine
canadien, celle-ci n’est pas visée par les mesures spéciales pour aider A la mise en oeuvre de
la gestion scolaire. :

¢) Commentaires;

Le dossier des droits 3 1’enseignement dans la langue de la minorité 2 1’fle-du-Prince-
Edouard semble clos pour ’instant. Bien que d’éventuels problémes peuvent toujours
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NOUVEAU-BRUNSWICK:

Les francophones du Nouveau-Brunswick n’ont pas attendu longtemps pour jouir de la
gestion de leurs établissements d’enseignement. Cette gestion remonte 2 1981, soit une
année avant I’entrée en vigueur de 1’art. 23 de la Charte. La situation des francophones dans
cette province est particuliére par rapport au reste du pays, considérant qu’ils représentent
pres du tiers de la population et que dans certaines régions, notamment Ie nord et 'est de la
province, ils constituent la majonté

“a) Dispositions législatives:
i) Instruction dans la langue de la minorité:

La Loi scolaire * est silencieuse A 1’égard des ayants droit et sur la question de
I’accessibilité A un enseignement en frangais. Cette situation s’explique par la composition
méme du systéme scolaire, qui comprend un réseau francophone et un réseau anglophone.
La Loi ne parle donc pas de la minorité de langue officielle, mais de la situation minoritaire

“d’un des groupes de langue officielle dans une région donnée.

i) Gestion des établissements d’enseignement:

La Loi scolaire prévoit que la province est divisée en districts scolaires (para. 13(1)).
Les districts scolaires, les écoles et les classes sont organisés sur la base de 1’'une ou 'autre
des langues officielles, alors que la langue d’enseignement est celle dans laquelle est organisé
le district scolaire (para. 15(1). A I’heure actuelle, la provmce compte dix-huit districts
scolaires: douze de langue anglaise et six de langue frangals

Un district scolaire peut prévoir des classes ou des écoles pour des éleves de 1’autre
langue officielle, s’il n’existe pas sur ce méme territoire, un district scolaire opérant dans
cette autre langue officielle (para. 15(2) et (3)). En procédant ainsi, des districts scolaires
organisés sur la base de langues officielles différentes et qui operent sur un méme territoire.

¥ L.N.B. 1990, c. S-5.1.

% Réglement sur les districts scolaires — Loi scolaire, R.N.B. 1992, c. §-5.1, r. 92-27.
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ne peuvent se faire concurrence, puisqu’ils ne peuvent offrir des cours dans 1’autre langue
officielle. '

Un conseil scolaire est établi pour chaque district scolaire et le lieutenant-gouverneur
en conseil détermine le nombre des conseillers de chaque conseil (para. 37(1))7. Un
conseil scolaire est une corporation (art. 17). Le directeur général du district scolaire est
’administrateur en chef du conseil scolaire (art. 18). Le conseil élit entre ses membres, un
président et un vice-président (para. 20(3)). Le quorum est constitué de la majorit€ de ses
membres (para. 23(1)). Un conseil scolaire a le pouvoir de gérer les écoles situées sur son
territoire, ce qui consiste notamment 2 assurer une surveillance générale des écoles et régler
tout litige d’ordre scolaire pouvant impliquer des parents, éléves ou employés (art. 26).

Les personnes qui veulent étre membres des conseils ou des comités scolaires doivent
avoir dix-huit ans et résider dans la zone électorale visée (para. 40(1)). Les personnes qui
‘'sont employées du ministére de 1'Education, du conseil scolaire ou de 1’école communautaire
‘visée ne peuvent étre candidates (para. 40(2), (3) et (3.1)). Sur son bulletin de mise en
candidature, un candidat doit attester qu’il est disposé & remplir ses fonctions de conseiller
scolaire dans la langue officielle dans laquelle est organisé le district scolaire (art. 41). A
I’instar des comités scolaires, le mandat des membres des conseils scolaires est de trois ans
(art. 45). : ' :

Les conseils scolaires n’ont pas de pouvoir de taxation. Le Ministre détermine leur
budget et autorise la fagon de I'utiliser (para. 10(1) et art. 31). Les sommes ainsi établies,
de méme que tout budget rectificatif, proviennent du Fonds consolidé de la province (para.
10(4). A _ | ' ‘

Le Ministre peut, de sa propre initiative et avec 1’approbation du licutenant-
gouverneur en conseil, établir un conseil scolaire pour un groupe de langue officielle qui est
minoritaire au sein d’un district scolaire organisé dans I’autre langue officielle (al. 16(1)b)).
Le Ministre doit établir un tel conseil scolaire, s’il recoit une demande A cet effet par les
parents d’au moins trente enfants en 4ge de niveau primaire (al. 16(1)b)). Un tel conseil
scolaire ne peut étre mis sur pied s’il existe déja deux districts scolaires de langues officielles
différentes dans une méme région géographique (al. 16(2)a)). Le Ministre détermine le
nombre de membres de ces conseils scolaires, qui doit cependant se situer entre trois et cinq |
(para. 16(3)). Leur mandat de trois ans est renouvelable?, Il y a donc possibilité pour des
parents (francophones ou anglophones) en situation minoritaire dans une région donnée,
d’avoir un conseil scolaire autonome, s'ils regroupent trente éléves de niveau primaire.

Déterminé par le Réglement sur les conseillers scolaires et sur les membres des comités scolaires — Loi
- scolaire, R.N.B. 1992, c. §- 5.1, r. 92-28. ‘ '

% Para. 4(5) et art, 6 du Réglement sur les conseils scolaires prévus & Varticle 16 — Loi scolaire, R.N.B.
1991, c. S-5.1, r. 91-186. : :
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Si les membres d’une telle minorité ne peuvent regrouper trente éleves, le Ministre a
toujours la possibilité, avec 1'approbation du lieutenant-gouverneur en conseil, d’établir un
comité consultatif chargé de conseiller le conseil scolaire du district scolaire visé, sur
I’éducation des éleves de cette minorité (para. 3(2)). Bien entendu, un tel comité consuitatif

ne peut étre mis sur pied s’il exnste déja un conseil scolaire établi en vertu de 1’art. 16 de la
- Loi (para 3(3).
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, A cet égard, la réglementatmn” prévoit que le Ministre peut également procéder a la
mise sur pied d’un comité consultatif si le groupe minoritaire représente moins de dix pour
cent du nombre total d’éleves et si au moins dix parents en ont fait la demande (para. 3(1) du
Reglement). Ces comités, composés de trois & cinq membres (para. 3(2) du Réglemenr), sont
nommés par le Ministre, parmi les signataires de la demande (para. 3(3) du Réglemens). Le
comité élit un président, vice-président et nomme un trésorier (art. 4 du Réglement). Le
quorum est constitué de la majorité des membres (art. 7 du Réglement). Les pouvoirs d’un
comité consiste A adresser des recommandations au conseil scolaire sur les besoins éducatifs
des éleves et le fonctionnement des classes ou des écoles (art. 8 du Réglement).

; Le Ministre peut également désigner des écoles communautaires, qui seront
administrées par des comités scolaires (para. 36(1) et 37.1(1)). Ces écoles communautaires
sont des écoles minoritaires isolées géographiquement et linguistiquement (para. 36(1)). Ii
existe actuellement onze écoles communautaires dans la province®. Les comités scolaires
ne sont pas des corporations, mais administrent les écoles qui relévent d’eux, sous réserve de
Pautorité générale du conseil scolaire pour le district scolaire (art. 36.5). Le mandat des
membres des comités scolaires est de trois ans (art. 36.3) et certains de ces membres sont
nommés au conseil scolaire du district scolaire (para. 36.4(1)). Le licutenant-gouverneur en
conseil détermine, par réglement, le nombre des membres élus de chacun des comités

-+ scolaires (para. 37.1(2))* et peut nommer des membres supplémentaires (para. 3.1(4)).

b) Situation judiciaire:

A notre connaissance, il n’y a aucun litige dans la provincé en ce qui concerne les
droits scolaires garantis a 1’art. 23 de la Charre.

®  Reglement sur les comités consultatifs — Loi scolaire, R.N.B. 1983, c. S-5, r. 83-203.

% Art. 3du Réglement sur la désignation des écoles communautaires — Loi scolaxre, R.N.B. 1992, c. S-
-~ 5.1, r. 92-26.

3 Reéglement sur-les conseillers scolaires et sur les membres des comités scolaires — Loi scolaire, R.N.B.
. 1992, c. S-5.1, r. 92-28.
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©) Situation politique: |

A I’heure actuelle, le systtme scolaire autonome de langue frangaise du Nouveau-
Brunswick compte prés de 50 000 éleves et 145 écoles, qui relévent de six conseils scolaires.
En octobre 1993, le ministre de 1’Education a annoncé que la province établira des comités
consultatifs afin de réunir parents, directeurs d’écoles ¢t enseignants, de fagon a rapprocher

les premiers de la gestion des écoles®.

d) Entente avec le gouvernement du Canada:

Dans la cadre du financement spécial de 112 millions de dollars destiné a la gestion
scolaire et A I’enseignement post-secondaire, une entente spéciale a été ratifiée, le 21 octobre
1993, entre les gouvernements du Canada et du Nouveau-Brunswick pour la construction
‘d’un nouvel immeuble pour 1’Ecole de droit de I'Université de Moncton. La contribution
fédérale sera de 50 p. cent des colts, soit 4,8 millions de dollars sur 3 ans. Le volet gestion
scolaire de I’entente ne s’applique pas a la province car son régime est déja en place depuis
1981.. o . ‘

e) Commentaires:

A linstar de fle-du-Prince-Edouard, la structure de gestion scolaire pour les

francophones du Nouveau-Brunswick semble bien fonctionner et satisfaire 1'ensemble des
intervenants. Il faut cependant préciser que le poids démographique et la force politique des
francophones de cette province est un facteur explicatif de la diligence de la province 2
respecter les droits prévus i 1'art. 23 de la Charte. A la différence du Québec qui souhaite
également mettre sur pied un régime linguistique, le Nouveau-Brunswick avait les coudées
plus franches pour se faire, étant donné 1’absence de protection constitutionnelle de droits
confessionnels, vu 1’absence de telles structures lors de 1’Union, ‘

QUEB C:

Le 23 décembre 1988, la Loi sur l'instruction publique (la Loi) a été adoptée et
sanctionnée. Les dispositions de la Lof relatives A 1a mise sur pied des commissions scolaires
linguistiques ne sont pas encore entrées en vigueur. Aux dires du ministre de 1'Education,
ces dispositions seraient effectives en 1996. Dans I'intervalle, les commissions scolaires
catholiques et protestants continuent leur existence (art. 495).

% Commissaire aux langues officielles, Rapport annuel 1993, p. 138.
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Comme les commissions scolaires catholiques ne desservent que des catholiques, alors
que les commissions scolaires protestantes desservent les protestants et membres d’autres
confessions, les commissions scolaires protestantes sont grosso modo les commissions
scolaires de 1a minorité anglophone (qui est majoritairement non-catholique). Ainsi, les
commissions scolaires catholiques desservent principalement les francophones, alors que les
commissions scolaires protestantes desservent principalement les anglophones, a 1’exception
de la région de Montréal, ob les commissions scolaires catholique et protestante ont leurs |
propres réseaux francophone et anglophone. ‘

Bien entendu, la corrélation entre non-catholiques et anglophones est de moins en
moins valide, d’oll la décision du gouvernement québécois de mettre sur pied des
commissions scolaires francophones et anglophones. Cependant, une contestation judiciaire
basée sur les droits scolaires confessionnels a retardé cette mise sur pied.

a) Dispositions Iégislatives:
i) Instruction dans la langue de minonié:

La Charte de la langue frangaise (loi 101)* prévoit les cas d’admission 2 .
I’enseignement en anglais aux niveaux primaire et secondaire (art. 73). Ces cas d’admission
reprennent les catégories prévues 2 l'art. 23 de la Charte canadienne des droits et liberiés, 2
P’exception du critere de la langue maternelle®. La loi 101 prévoit également une clause
Québec® pour les non-citoyens canadiens, une clause universelle*® pour les parents qui
résidaient au Québec le 26 aolt 1977, ainsi qu’une clause grand-pere pour les enfants (et
leurs freres et soeurs) qui recevaient leur instruction en anglais au Québec avant le 26 aofit
1977 (art. 73). Les enfants qui séjournent au Québec de fagon temporaire peuvent étre
autorisés 2 recevoir leur instruction en anglais (art. 85).. La loi 101 ne fait aucune mention
de nombre suffisant, ce qui permet 1a prestation de services éducatifs dans la langue de la
minorité pour toute personne répondant  un des cas d’admission prévus 2 la loi 101.

®» LRQ.c Cll.
3 Non-applicable en vertu de I'art. 59 de la Loi constitutionnelle de 1982.
¥ Ceux qui ont regu leur enseignement prirhaire en anglais au Québec.

% Ceux qui ont regu leur enseignement primaire en anglais n’importe ol dans le monde.
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ii) Gestion des établissements d’enseignement:

| : La Loi sur Vinstruction publique ¥ prévoit que le territoire québécois sera découpé

en deux: un territoire de commissions scolaires francophones et un territoire de commissions
scolaires anglophones (art. 111). Chacun de ces territoires couvrira ’ensemble du Québec,

ce qui assure aux membres de ces deux communautés linguistiques, quelle que soit la région
dans laquelle ils habitent, ’existence d’une commission scolaire offrant des services éducatifs
dans leur langue. Les commissions scolaires linguistiques pourront se regrouper ou se

diviser (art. 116 et 117). Dans un tel cas, les droits et obligations seront contmués par la ou
les nouvelles comm1ss1ons scolaires (art. 119 et 120)

. Pour leur part, les commissions scolaires catholiques et protestantes des villes de
Montréal et de Québec, les cing commissions scolaires dissidentes situées ailleurs au Québec,
ainsi que le droit de dissidence pour les minorités cathohques et protestantes continuent leur
existence (art. 122, 125 et 126). A instar des commissions scolaires linguistiques, les
commissions scolaires dissidentes peuvent se regrouper ou se diviser (art. 135 et 136). Les
territoires des commissions confessionnelles de Montréal et de Québec pourront étre modifiés
(art. 123); les droits et obligations ainsi affectés seront répartis conséquemment entre les
commissions scolaires confessionnelles et linguistiques impliquées (art. 124).

~ Une commission scolaire est administrée par un conseil de commissaires composé de
commissaires €lus®, d’un commissaire qui représente le comité de parents pour chacun des
ordres d’enseignement primaire et secondaire et d’'un commissaire qui représente les parents
de la minorité d’éleves pour les commissions scolaires confessionnelles ou dissidentes (selon
le cas) (art. 143). Les commissaires qui représentent un comité de parents ou des parents de
la minorité d’éléves n’ont pas de droit de vote et ne peuvent étre nommés prés1dent ou vice- ‘
premdent de la commission scolaire, ni faire partie du conseil des commissaires d’une - : '\
commission scolaire régionale (art 148).

, Les fonctions des commissions scolaires consistent notamment 2 dispenser les services |
éducatifs aux personnes relevant de sa compétence (art. 209), s’assurer du fonctionnement de ;
ses écoles’ et de 1’application du régime pédagogique établi par le gouvernement (art. 212 et '\
222), déterminer les services éducatifs qui sont dispensés par chaque école (art. 236), étre |
I’employeur du personnel requis pour son fonctionnement et celui de ses écoles (art. 259), |
affecter le personnel dans les écoles (art. 261), acquérir, louer, construire, réparer ou
entretenir les biens meubles et immeubles requis pour 1’exercice de ses activités, ainsi que

~ déterminer 'utilisation de ces biens et les administrer (art. 266), établir les régles et
modalités de répartition des ressources financitres entre les écoles (art. 275), approuver le
budget des écoles (art. 276) et organiser, avec ’autorisation du ministre des Transports, le
transport des éleves (art. 291) :

¥ LRQ.c 133,

- % En vertu dg la Loi sur les élections scolaires, L.R.Q. c. E-2.3. '
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Les commissions scolaires, autres que celles situées sur I'ile de Montréal, peuvent
prélever une taxe scolaire sur tout immeuble imposable sur son territoire (art. 303). v
L’immeuble dont le propriétaire a des enfants admis aux services éducatifs d’une commission
scolaire et qui est situé sur le territoire de cette commission scolaire peut étre imposé
exclusivement par cette dernitre (art. 304). De cette fagon, les parents paient leurs taxes
scolaires directement aux commissions scolaires auxquelles sont inscrits leurs enfants. Les
propriétaires d’immeubles imposables peuvent également opter pour un paiement 2 la
commission scolaire de son choix (art. 305). Le conseil des commissaires fixe le taux de la
taxe scolaire, qui doit étre le méme pour tous les immeubles imposables (art. 312 et 313).

La taxe scolaire peut étre pergue par la commission scolaire ou par une mun1c1pa11té (art.

319).

Pour les commissions scolaires situées sur I’fle de Montréal, seul le Conseil scolaire
de I’fle de Montréal peut, avec 1’autorisation du Ministre, emprunter pour ses fins et celles
des commissions scolaires de 1'fle de Montréal (art. 423). Le Conseil doit imposer une taxe
scolaire sur tous les immeubles imposables situés sur le territoire des commissions scolaires
de I'fle de Montréal (art. 434.1). Le Conseil fixe le taux de la taxe scolaire et la pergoit (ou
la fait percevoir par une municipalité) (art. 435 et 436). Le produit de la taxe scolaire et des
revenus de placement sont répartis annuellement aux commissions scolaires en fonction de
leurs demandes (art. 439). Si des commissions scolaires ont des besoins qui excédent les
montants qu’ils regoivent du Conseil, elles peuvent également percevoir une surtaxe,
assujettie 3 1’approbation des électeurs (art. 440). :

Les commissions scolaires peuvent demander au gouvernement d’instituer une
nouvelle commission scolaire régionale (art 356). Pour sa part, le gouvernement peut
autoriser une commission scolaire 2 devenir membre ou se retirer d’une commission scolaire
régionale (art. 361 et 362). Le gouvernement peut également réunir des commissions
scolaires régionales, en diviser le territoire ou annexer une partie d’une autre commission
scolaire régionale (art. 368 et 369). Une commission scolaire régionale est administrée par
tous les commissaires élus ou nommés des commissions scolaires membres, de méme que du
commissaire qui représente le comité de parents de la commission scolaire régionale (art.
372). Le Ministre peut réduire le nombre de commissaires, mais celui-ci ne doit pas étre
inférieur 2 cinq pour chaque commission scolaire membre (art. 374). Le conseil des
commissaires institue un comité exécutif composé de cinq 2 onze membres, dont au moins un
commissaire provient de chaque commission scolaire membre (art. 381).

Une commission scolaire régionale dispense ’enseignement secondaire aux licux et
places des commissions scolaires membres, alors qu’une commission scolaire membre peut
déléguer 2 la commission scolaire régionale ses fonctions et pouvoirs relatifs 2
I’enseignement primaire (art. 384). Une commission scolaire régionale a tous les pouvoirs
accordés aux commissions scolaires (art. 385, 386 et 387).
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b) Situation judiciaire:

Le 17 juin 1993, la Cour supréme du Canada a rendu sa décision dans le Renvoi sur
la Loi sur Vinstruction publique®. Ce renvoi visait A clarifier la constitutionnalit¢ de la Loi
sur instruction publique, en ce qui concerne la mise sur pied de commissions scolaires
linguistiques par rapport aux garanties confessionnelles prévues a I'art. 93 de la Loi
constitutionnelle de 1867. Essentiellement, la Cour statua que la province pouvait mettre sur
pied des commissions scolaires linguistiques sur I’ensemble du territoire québécois, en autant
qu’elle garantisse 1’existence des commissions scolaires catholiques et protestantes
confessionnelles dans les villes de Montréal et de Québec, ainsi que la possibilité d’exercer
un droit de dissidence sur le reste du territoire. :

¢) Situation politique:

Suite au dépét du rapport du Groupe de travail sur 1’Education en anglais (le rapport
‘Chambers), qui recommandait d’élargir les criteres d’admission 2 1'école anglaise, un poste .
de sous-ministre adjoint responsable de 1'éducation anglaise a été créé en mai 1992. En

janvier 1993, la ministre de I'Education a annoncé la création d’un comité ministériel v
consultatif pour guider son ministere sur la question de I’amélioration de 1’éducation anglaise.
Enfin, 1a Loi modifiant la Charte de la langue frangaise (la Loi 86) n’a pas vraiment élargi
’accessibilité A I’école anglaise; elle s’est contentée de rendre le texte de 1a Charte de la

" langue frangaise conforme 2 celui de I'art. 23 de la Charte canadienne des droits et libertés.

Suite 2 la décision de la Cour supréme du Canada, le ministre de I’Education a mis
sur pied le Comité pour la mise en place des commissions scolaires linguistiques (comité
Kenniff), qui avait pour mandat de définir les frontiéres des futures commissions scolaires
linguistiques et dont le rapport lui a été remis le 30 juin 1994%, A cet égard, le rapport
recommande au Ministre de tracer le territoire des nouvelles commissions scolaires
linguistiques sur la base des territoires des commissions scolaires confessionnelles actuelles.

|

. |
* Pendant que la Commission scolaire protestante du Grand Montréal envisage la |

possibilité de se transformer en commission scolaire linguistique anglophone, la Commission J

des écoles catholiques de Montréal envisage plusieurs scénarios, allant du statu quo 2 sa |

conversion en commission scolaire linguistique francophone. 1l va sans dire que la situation

risque d’étre complexe & Montréal, ob les structures linguistiques et confessionnelles doivent

coexister. Des craintes existent également face A une possible «guettoisation» des immigrants

dans le secteur francophone, alors que les francophones de souche iraient au secteur

catholique. S - : '

» [1993] 2 R.C.S. 511.

@ Rapport Kenniff, Vers la mise en place de commissions scolaires linguistiques, 30 juin 1994.
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Le financement spécial de 112 mxlhons de dollars destiné A la gestion scolaire et 3
l’ensexgnement post—secondaxre ne s’applique pas au Québec. Aucune discussion formelle n’a
~eu lieu avec la province quant au partage des cofits liés a la mise en place des commissions
scolmres linguistiques.

e) Commentaires:'

Mis 2 part la non-application du critére de la langue maternelle, le régime québécois
comprend plus de cas d’admission 2 I’instruction dans la langue de la minorité que ne le
prévoit P'art. 23 de la Charte. Ceci, par le biais de la clause Québec pour des non-citoyens
canadiens, de la clause universelle pour les parents qui résidaient au Québec le 26 aoft 1977
et de la clause grand-pere pour les enfants (et leurs fréres et soeurs) qui recevaient leur
instruction en anglais au Québec avant le 26 aofit 1977. De plus, la législation du Québec ne
prévoit pas d’exxgence de nombre.

Au niveau des structures de gestion scolaire, bien que les structures confessionnelles
existantes aient généralement permis 2 la minorité anglophone du Québec d’avoir de facto le
contrble de ses établissements d’enseignement, le régime des commissions scolaires '
linguistiques permettra 2 celle-ci d’avoir un contrle de juris sur ses établissements
d’enseignement. Cependant, la coexistence des droits scolaires confessionnels avec les droits
scolaires linguistiques rend la situation scolaire au Québec trés complexe ‘ce qui est propice A
I’éclosion de recours _]udlClalI‘eS :

ONTARIO:

La situation scolaire des Franco-Ontariens découle en grande partie de la décision
rendue par la Cour d’appel de 1'Ontario dans le Reference Re Education Act of Ontario .
La province a subséquemment modifié sa loi scolaire en élargissant I'admissibilité 3
’enseignement en frangais et en mettant sur pied une structure de gestion scolaire pour la
minorité francophone. A I’heure actuelle, trois conseils scolaires sont francophones et
. régissent vingt-cinq pour cent des €coles franco-ontariennes (102 au total), une cinquantaine
- sont des conseils mixtes avec des sections de langue frangaise qui régissent les écoles

4 (1984), 47 D.L.R. (4th) 491.
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francophones, alors que huit conseils scolaires, qui ne dlSpensent pas d’enseignement en
francais, ont des conseils consultatifs®2,

-23-

a) Dispositions législatives:
i) Instruction dans la langue de la minorité:

- La Loi sur I’Education * prévoit qu’un francophone* (every French-speakmg
person) a le droit de recevoir un enselgnement élémentaire et secondaire en frangais (para
289(1) et 291(1)). Un conseil scolaire qui compte un ou plusieurs éldves résidents qui
exercent leur droit de recevoir un enseignement en frangais, fait fonctionner un module
scolaire de langue frangaise*® ou conclut une entente avec un autre conseil qui a un tel

module, afin que ces éleves y soient inscrits (para. 289(2) et 291(2)).

Au niveau primaire, il y a p0551b111té que des éleves non-francophones puissent étre
admis dans un module scolaire de langue frangaise, si la majorité des membres du comité
d’admission y consent (para. 289(6)). Ce comité, constitué par le conseil, est composé du
‘directeur d’école impliquée, d’un enseignant qui dispense son enseignement en frangais dans
cette école et d’un agent de supervision francophone (para. 289(6)). Cette possibilité peut

 paraitre suspecte face aux droits garantis par 1’art. 23 de la Charte, au motif que des risques
d’assimilation pourraient se retrouver a I'intéricur méme des modules scolaires de langue
francaise, dépendamment des nombres impliqués. Mais la composition majoritairement
francophone du comité d’admission semble rassurer la minorité francophone.

ii) Gestion des établissements d ‘enseignement:

La Loi sur l’éducation prévoit un double régime: celui des conseils consultatifs de
langue francaise, pour les conseils scolaires qui ne font pas fonctionner de modules de langue
francaise et celui des sections de langue frangaise, pour les conseils faisant fonchonner de
tels modules. -

- Un conseil scolaire de 1a majorité doit créer, par voie de résohition, un comité
consultatif de langue frangaise si: 1° ce conseil ne fait pas fonctionner un module scolaire de
langue frangaise, 2° s’il a conclu une entente avec un autre conseil pour qu’un ou plusieurs

2 Chiffres donnés par le Commissaire aux langues ofﬁcxelles, dans un mémoire déposé h la Commission

royale de 1’Ontario sur I’ éducanon, Ie 29 novembre 1993.
'© LR.O. 199, c. E.2.

4 Enfant d’un ayant droit, au sens de I’art. 23 de la Cha'rte (art. 288).

Comprend une classe, un groupe de classes ou une école dans laquelle le francais est la langue
d’enseignement (art. 288)
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éleves résidents sur son territoire regoivent un enseignement dans un module de langue
frangaise qui reldve de cet autre conseil, 3° si le nombre d’éleves de la minorité est inférieur
A trois cents ou 2 dix pour cent du nombre total d’éleves résidents du conseil, et 4° si au
moins dix contribuables francophones demandent la constitution d’un tel comité (para.
292(1)).  Ces comités consultatifs ne sont composés que de contribuables francophones*
"trois membres sont nommés par le conseil et six sont élus (292(4)).

-2 -

Un comité consultatif est chargé de recommander au conseil scolaire des propositions

susceptibles de répondre aux besoins d’ordre éducatif et culturel des éleves francophones et

- de la communauté francophone (para. 297(1)). Un conseil demande P’avis du comité sur les
questions qui touchent des modeles scolaires de langue frangaise (para. 297(3)). Un conseil
étudie également les recommandations d’un comité et tout refus de sa part doit €tre justifié
(para. 297(4)). Suite 2 un refus, un comité peut renvoyer ’affaire 2 la Commission des
langues d’enseignement de 1’Ontario (para. 297(S)). Cette commission est composée de neuf
membres nommés par le lieutenant-gouverneur en conseil, dont quatre doivent étre
francophones et quatre doivent €tre anglophones (para. 304(1)). Lors d’un renvoi, la
Commission nomme un ou des médiateurs si elle juge que cette question peut contribuer &
satisfaire les besoins de la communauté francophone (para. 304(13)). Si le rapport du ou des
médiateurs fait état d’une impasse, la Commission fait ses recommandations au conseil
scolaire (para. 306(1)). Si ce dernier refuse d’obtempérer, ces recommandations sont
envoyées au Ministre qui décidera de la question (para. 308(2)). Un litige pose actuellement
la question de la suffisance de ce régime au regard du drmt de gestion reconnu par ’art. 23
de la Charte (affaire Picknell *).

Une section de langue franqalse existe pour chaque conseil scolaire qui faxt
fonctionner un module scolaire de langue frangaise (para. 311(1)), ainsi que pour chaque
‘conseil qui a une entente avec un tel conseil afin de permette 2 au moins trois cents de ses

éleves résidents (ou une proportion de dix pour cent) de recevoir leur instruction dans des
modules frangais (para. 311(2) et (3)). Une section de langue frangaise gére les modules -
scolaires de langue francaise d’un conseil scolaire (art. 312). Les membres d’une section
doivent étre des ayants droit et sont élus. Les électeurs des membres de la section votent
uniquement pour ces derniers, 2 I’exclusion des autres membres du conseil (para. 314(2)).

La section peut diviser le territoire couvert par le conseil scolaire en secteurs électoraux et en
déterminer le nombre de représentants (para. 315(3)).

Une section de langue frangaise a compétence sur la planification, la création, la
gestion et la fermeture des modules scolaires de langue frangaise, sur la planification, la
création, la mise en oeuvre et la poursuite de programmes et cours dans un module scolaire

4% Personnes ayant droit de voter aux élections du conscxl et qui sont des ayants droit au sens de I'art. 23
de la Charte (art. 288)

7 Picknell et Blier c. La Reine du Chef de 1’Ontario, dont la Cour de 1'Ontario (division générale) a été
saisie le 18 octobre 1991. .

001028




Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur I'acces a l'information

i
®

‘de langue frangaise, ainsi que sur le recrutement et l’affectauon des enseignants relevant des

modules scolaires de langue franqaxse (para. 318(1)). Le conseil répartit ses recettes au
compte des écoles et classes qui constituent des modules scolaires de langue francaise dans’ la:

proportion des effectifs étudiants inscrits dans ces modules (para. 319(3)). - Un litige conteste
actuellement la suffisance de ce régime au regard de 1’art. 23 de la Charte (affaire
* Dorion **).

-5 -

Enfin, le régime ontarien comprend un troisitme régime de gestion, 2 savoir: des
conseils scolaires de langue frangaise pour les régions de Toronto, d’Ottawa-Carleton et de
~ Prescott-Russell. Ces conseils scolaires émanent de trois sources différentes.

En vertu de la Loi sur la municipalité de la communauté urbaine de Toronto ¥, le
Conseil des écoles frangaises de la communauté urbaine de Toronto fait fonctionner tous les
modules scolaires de langue frangaise de cette agglomération (para. 126(2)), & 1’exception des
écoles et classes pour éleves déficients moyens, qui déemeurent sous la juridiction du Conseil
scolaire de la communauté urbaine de Toronto (art.- 130). Les membres du Conseil des ‘
écoles frangaises sont élus et, tout comme leurs électeurs, doivent étre des ayants droit (para. |
126(5) et (6)). Les pouvoirs du Conseil sont les mémes que ceux détenus par les conseils J
scolaires de la majorité, qui sont régis par la méme loi (para. 124(2) et art. 127).

En vertu de la toute récente Loi modifiant les lois concernant la municipalité
régionale d’Ottawa-Carleton et les conseils scolaires de langue frangaise *, il y aura
maintenant deux conseils scolaires (1I’un catholique et 1’autre public) établis par réglement,
qui possederont tous les pouvoirs et accompliront toutes les fonctions que la Loi sur
I’Education confie A un conseil 2 I’égard des modules scolaires de langue frangaise. Ces
deux structures ont notamment été mises en place afin de respecter les droits confessionnels
prévus a ’art. 93 de la Loi constitutionnelle de 1867.

Chaque municipalité préleve, sur la totalité de 1’évaluation foncitre et commerciale,
les impbts établis pour chaque section (art. 43). Les contribuables francophones décident du
paiement de leurs taxes scolaires au secteur catholique ou public (para. 13(2)). A cet égard,
ils doivent indiquer au Commissaire 2 1’évaluation qu’ils sont francophones, 2 défaut de quoi,
ils sont réputés anglophones®. S’il y a plusieurs propriétaires ou locataires d’un terrain, les
taxes iront dans le secteur qu’ils choisiront, cependant d&s qu’une des personnes décident de
contribuer 2 un conseil de langue anglaise, tous sont réputés contribuables pour ce dernier

®  Dorion ¢. Sa Majesté la Reine du Chef del 'Omarzo, dont la Cour de I'Ontario (dmsxon générale) a été
satsie le 5 avril 1991.

® L.R.O. 1990, c. M.62.
% L.R.O. 1990, c. 0.44, modifiée par L.0. 1994, c.1.

St Loi sur 'évaluation fonciére, L.R.0. 1990, c. A.31, pﬁra. 16(4).
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(para. 16 (2)). En d’autres mots, tous doivent décider d’étre contribuables pour le Conseil
de langue frangaise pour que ce dernier (ou une de ses sections) puisse recevoir ces taxes.
En ce qui concemne les personnes morales et les société en nom collectif, elles peuvent payer
en tout ou en partie leurs taxes & une des sections du Conseil scolaire de langue frangaise
(para. 17(4)). Lorsqu’une personne morale ou une société en nom collectif supporte d’autres
écoles que les écoles publiques de la majorité, cette proportion ne-peut excéder la proportion
d’actions détenues par les personnes habilitées 2 étre électeurs pour les secteurs bénéficiaires
(para. 16(10) et (11)). Un litige porte actuellement sur la question du financement de
’ancien Conseil scolaire de langue frangaise d’Ottawa-Carleton (affaire Marleau *2), mais la
création récente de deux conseils scolaires de langue frangaise (I’un catholique.et 1’autre
public) aura peut-étre une certaine incidence sur ce litige.

- Le Raglement intitulé Conseils des écoles séparées catholiques de langue francaise et
de langue anglaise de Prescort-Russell *, pris en vertu de la Loi sur I’Education, met
simultanément sur pied pour la région de Prescott-Russell, deux conseils scolaires
catholiques: un de langue frangaise et un de langue anglaise (para. 2(1)). Le Conseil
scolaire catholique de langue frangaise se compose de douze membres répartis par régions
(para. 5(1) et (5)). Il est investi de tous les pouvoirs et fonctions d’un conseil fusionné
d’écoles séparées de comté (art. 9) et n’assure le fonctionnement que des modules scolaires
de langue frangaise (para. 10(1)). Le Conseil a les pouvoirs de prélevement et de
perceptions prévus dans la Loi sur I’Education, mais leur exercice doit étre conjoint avec le
Conseil de langue anglaise de Prescott-Russell, comme s’ils ne formaient qu’un seul conseil
(para. 14(1)). 1l est surprenant de constater que le régime de Prescott-Russell découle de la
réglementation de la loi scolaire alors que la loi elle-méme est muette sur ce type de régime.
A cet égard, les régimes de Toronto et d’Ottawa-Carleton découlent de lois distinctes.

b) Situation judiciaire:

La province de 1’Ontario fait actuellement face 3 plusieurs litiges en matiere scolaire |
(affaires Picknell *, Dorion %, Marleau * et Séguin *'). Ces affaires concernent

2 Marleau c. Sa Majesté la Reine du Chef de I'Ontario, dont la Cour de I’Ontario (division générale) a
été saisie le 2 juin 1989. '

5 Reglement sur les conseils des écoles séparées catholicjues de langue frangaise et de langﬁe anglaise de
Prescott-Russell, R.O. 1991, r. 479/91, modifié par le Réglement modifiant le Réglement sur les
conseils des écoles séparées catholiques de langue frangaise et de langue anglaise de Prescott-Russell,
R.O. 1991, r. 759/91.

% Supra, note 47.

S Supra, note 48. .

%6 Supra, note 52. .

001030




Document disclosed under the Access to Information Act |
Document divulgué en vertu de la Loi sur 'accés a 'information

|

!

essentiellement 1’absence de conseils scolaires autonomes de langue frangaise (hors Ottawa-
Carleton, Toronto et Prescott-Russell), ainsi que le financement des conseils scolaires
‘francophones autonomes. Enfin, deux Franco-Ontariens®® ont récemment saisi le Comité
des droits de I’Homme des Nations-Unies,-alléguant qu’ils sont victimes de discrimination en
matidre d’éducation en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui
reconnait notamment le droit 2 I’égalité des minorités linguistiques. Ils demandent que leurs
enfants recoivent leur instruction en langue frangaise, ainsi que la gestion de leurs écoles.

-27 -

¢) Situation politique:

Dans son rapport annuel de 1993, le Bureau du Veérificateur général de 1'Ontario a
constaté que la qualité de I’enseignement en frangais en Ontario n’est pas, en moyenne,
équivalente A celle offerte dans les écoles de langue anglaise, qu'il y avait pénurie de
ressources pédagogiques en frangais, ainsi qu’un manque d’enseignants francophones dans
certaines régions. Le gouvernement ontarien a mis sur pied la Commission royale sur
1’éducation (commission Bégin-Caplan), chargée notamment d’examiner les programmes
scolaires élémentaires et secondaires et 1’organisation du systtme scolaire. Les
recommandations finales de la Commission ont été rendues le 26 janvier 1995. La
Commission y recommande de donner aux francophones de la province la pleine gestion de
leurs écoles, sans donner davantage de précisions quant aux modeles de gestion ou au
nombre de conseils scolaires. ‘Lors de sa comparution devant cette commission, le 29
novembre 1993, le Commissaire aux langues officielles a fait siens les litiges scolaires
impliquant la province, en soulignant des lacunes des structures scolaires ontariennes,
notamment 1'absence d’un enseignement de qualité dans certaines régions, le sous-
financement des conseils scolaires francophones et ’absence de gestion scolaire pour’
plusieurs francophones. : '

d) Entente avec le gouvernement du Canadé:

Le 22 juin 1993, une entente de 50,5 millions de dollars sur cing ans est intervenue
entre le gouvernement fédéral et celui de 1’Ontario pour 1’établissement d’un réseau de trois
- colléges de langue francaise (la Cité collégiale), mais rien n’est spécifiquement prévu en ce
~ qui concerne la gestion scolaire. : o '

51 Séguin c. Sa Majesté la Reine du Chef de I’Ontario, dont 1a Cour de IOntario (division générale) a été
saisie le 11 avril 1991.

% Plainte déposée en juin 1994 par MM. Mar¢ Labelle et Rolland Desroches.
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¢) Commentaires:

L’Ontario a été une des premitres provinces a3 modifier sa loi scolaire aprés
I’adoption de la Charre. C’est dans ce cadre que le gouvernement avait effectué un renvoi
devant la Cour d’appel de cette province. Incidemment, cette Cour a été le premier tribunal
A reconnaitre aux minorités le droit de gérer et de contrdler leurs établissements
d’enseignement, sans toutefois en définir la forme et le contenu. L’Ontario est également
allé au-dela des exigences minimales de la Charte, en n’exigeant pas un nombre quelconque
pour offrir un enseignement en frangais, la présence d’un seul éleve suffit.

- La province a également mis sur pied des structures de gestion scolaire pour sa

" minorité francophone, par le biais de comités consultatifs, de sections de langue frangaise et
de conseils scolaires autonomes. A cet égard, 1’approche ontarienne se veut évolutive.
Cependant, suite aux récents développements législatifs en matitre de gestion scolaire,
notamment dans I’ouest du pays, le régime de gestion scolaire pour la minorité francophone
en Ontario apparait moins généreux qu’il ne le semblait A 1'origine. Ceci ne devrait toutefois
pas permettre de conclure que le régime ontarien ne rencontre pas les exigences de 'art. 23
de la Charre, car la Cour supréme du Canada a précisé qu’il n’y a aucun droit absolu 2 la
mise sur pied d’ 'un conse11 scolaire autonome ’étendue des droits étant liée & la suffisance
des nombres. :

MANITOBA:

A Dinstar de 1’Alberta, le Manitoba a vu la Cour supréme du Canada reconnaitre
I’inconstitutionnalité de sa loi scolaire®. Dans sa décision, rendue le 4 mars 1993, la Cour
a-conclu que «[lJes dispositions de la Loi sur les écoles publiques ne prévoient pas la mise en

~ oeuvre des droits que posséde la minorité linguistique relativement 2 ses établissements

d’enseignement, ni d’ailleurs les mécanismes appropriés de gestion et de contrdle. [...]. Le
nombre possible d’éldves de langue frangaise justifie 1'établissement d’un conseil scolaire de
langue frangaise autonome au Manitoba, dont la gestlon et le contrdle appartxendront
exclusivement a la minorité linguistique francophone».®

Par la suite, le gouveme'ment manitobain a déposé un projet de loi pour modifier sa
législation scolaire. Le 27 juillet 1993, la Loi modifiant la Loi sur les écoles publiques ¢ a

®  Renvoi sur la Loi sur les écoles publiques (Manitoba), supra, note 1.

®  Renvoi (Manitoba), p. 865 et 866. :

¢ L.M. 1993, c. 33.

001032



Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur I'acces a l'information

L - -29-

été sanctionnée et est entrée en vigueur, alors que le 3 décembre 1993, le Réglement sur la
gestion des écoles fran;atses 62 (le Réglement) a été enregistré. Le nouveau régime- de

gestion scolaire pour la minorité franco-manitobaine est effectif depuis septembre 1994.

a) Dispositions législatives:
i) Instruction dans la langue de Ia mmonté

La Loi sur les écoles publiques ® (la Loi) prévoit que le franqaxs et 1’anglais sont les
langues d’enseignement des écoles publiques (para. 79(1)) Une classe d’enselgnement en
frangais doit étre offerte pour tout regroupement d’au moins vingt-trois éléves qui sont des
enfants d’ayants droit (para. 79(3)). Le ministre de I Education a le pouvoir discrétionnaire
de fournir une telle classe pour un nombre inférieur d’éleves (para. 79(4)). Une commlssxon
scolaire peut conclure une entente avec une autre commission scolaire pour fournir
conjointement des classes en frangals (ou en anglais) et les €léves de ces classes peuvent étre

" compris dans le nombre requis pour rencontrer les exigences de la Loi (para. 79(7)).

Le Ministre doit constituer un Conseil consultatif sur les langues d’enseignement,
auquel il peut soumettre des questions relatives a ’utilisation des langues d’enseignement
dans les écoles publiques. Le Conseil doit examiner ces questions et faire ses
recommandations au Ministre (para. 79(8)). Le Conseil est composé de neuf membres qui
sont nommés par le Ministre, dont deux doivent étre des commissaires d’école franco-

“manitobaines et deux des éducateurs franco-manitobains (para. 79(9).

ii) Gestion des établissements d’enseignement:

Le nouveau régime consiste essentiellement A mettre sur pied une commission scolaire
francophone autonome sur 1’ensemble du territoire manitobain, dans le cadre duquel les
collectivités francophones décident si les écoles offrant des programmes d’enseignement en
frangais doivent étre administrées par cette commission scolaire francophone ou demeurer
sous 1’administration des commissions scolaires existantes. :

En vertu du Réglement, la Commission scolaire franco-manitobaine fut créée le 20
janvier 1994 et est formée de quatre régions: urbaine, de ’est, du sud et de ’ouest (art. 4).
Chaque région a un comité régional composé comme suit: dix membres élus pour la région
urbaine, onze pour la région de I’est, six pour la région du sud et six pour la région de
I’ouest (art. 7). La Commission scolaire franco-manitobaine a onze membres qui sont élus

‘parmi les trente-trois membres de ’ensemble des comités régionaux, soient: quatre pour la

€ R.M. 1993, r. 202/93.

@ C.P.L.M.,c. P250.
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“région urbame trois pour la région de 1’est, deux pour la réglon du sud et deux pour la
région de l’ouest (art. 6).

En vertu de la Loi, la Comm1ss1on scolaire franco-manitobaine est chargée
d’administrer la division scolaire de langue frangaise (art. 21.4). A cet égard, elle offre aux:
ayants droit deux types de programmes: un programme frangais, qui consiste en un
enseignement dispensé 2 soixante-quinze pour cent ou plus en frangais (par. 21.31(1)), et un
programme d’accueil, permettant la refrancisation des éleves incapables de fonctionner dans
un programme frangais (par. 21.5(1)). Ces programmes ne sont offerts que si le nombre
d'éleves le justifie® (par. 21.5(2)).

La Commission scolaire franco-manitobaine n’a pas de pouvoir de taxation (art.
21.33), son financement provient des subventions gouvernementales et des fonds tirés des
taxes scolaires sur la base des éleves-usagers (art. 21.34). Ainsi, les parents dont les enfants
sont inscrits dans des programmes relevant de la Commission scolaire franco-manitobaine
continuent de payer leurs taxes aux commissions scolaires existantes qui, par la suite, les
transferent & la Commission scolaire franco—mamtobame

Les comités régionaux ont un rdle de premiére importance car leurs membres élisent

“entre eux les commissaires de la Commission scolaire franco-manitobaine. La responsabilité

de ces comités est principalement de conseiller et de faire des recommandations a la

Commission scolaire franco-manitobaine (para. 21.9(2)). La Commission scolaire peut
également déléguer certaines de ses attributions & un comité régional (art. 21.8).

Des comités scolaires sont constitués pour chaque école administrée par la

Commission scolaire franco-manitobaine. Leur formation, composition et mandat seront

déterminés par le réglement administratif de l]a Commission scolaire franco-manitobaine.
Ces comités scolaires seront consultés par les comités régionaux (art. 23(13))..

Une des caractéristiques du modele de gestion scolaire est le choix accordé aux ayants
droit de transférer & la Commission scolaire franco-manitobaine, les programmes de frangais
auxquels leurs enfants sont inscrits (régime d’opting in). A cet égard, le Groupe de mise en
oeuvre de la gestion des écoles franco-manitobaines (comité Monnin) a consulté les parents
afin de connaitre leur volonté A ce sujet. 1l en résulte que les quinze écoles qui offrent un
programme homogene de frangais ont toutes opté pour un transfert 2 la Commission scolaire
franco-manitobaine, alors que cinq des quatorze écoles qui offrent un programme mixte de
frangais (avec anglais, immersion ou langues autochtones) ont opté pour un tel transfert.
Aucune disposition n’est prévue quant 2 un retrait éventuel d’un programme frangais relevant
de ]Ja Commission scolaire franco-manitobaine. Il n’y a donc pas d’opting out.

¢ Soit un nonibre’ de vingt-trois él2ves par classe (para. 79(3) de 1a Loi).
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" Deux ans apres que la Commission scolaire franco-manitobaine aura offert ses
programmes (soit apres septembre 1996), il sera possible aux parents des éleéves qui
fréquentent des écoles offrant des programmes mixtes de francais (et qui n’ont pas opté pour
un transfert 2 la Commission scolaire franco-manitobaine), de démander un tel transfert _
auprés du Ministre. Cette demande pourra étre faite par une commission scolaire existante
ou par des ayants droit qui représentent dix pour cent des €l2ves inscrits & un programme
frangais, ou dix éltves si le programme comprend moins de cent éleves (par. 21.25@2)). Al
suite de quoi, il pourrait en résulter un transfert d’école ou A son partage entre la commission
scolaire existante et 1a Commission scolaire franco-manitobaine (21.25(1)). ‘

Le Ministre renverra une telle demande A la Commission des renvois (art. 21.25(3)),
qui tiendra une audience, prendra les mesures afin de déterminer la volonté des ayants droit
et avisera le Ministre de sa décision (art. 21.26). Si une demande de transfert est refusée, un
délai de trois ans suivant 1’audience de la Commission des renvois devra étre respecté avant
de pouvoir faire une nouvelle demande (par. 21.26(6)).

Sous réserve de la suffisance des nombres, les ayants droit "dissidents” qui veulent
inscrire leurs enfants dans un programme frangais de la Commission scolaire franco-
manitobaine, malgré la décision majoritaire des ayants droit de ne pas y adhérer, conservent

~ cette possibilité. A cet égard, la Commission scolaire franco-manitobaine peut conclure des
accords avec les commissions scolaires existantes pour offrir des programmes d’accueil ou de
frangais a I’extérieur de ses limites territoriales ou dans des écoles qu’elle ne gérera pas (par.
21.6(1)). Le Ministre peut également ordonner & la Commission scolaire franco-manitobaine
de conclure un accord 2 cet effet avec une commission scolaire existante, s’il le juge
opportun ou nécessaire en vertu de 1'art. 23 de la Charte (par. 21.6(2)). Cette possibilité
découle directement d’un passage rendu par la Cour supréme du Canada.

11 faut se rappeler que les droits prévus & 1’art. 23 sont conférés individuellement aux parents
appartenant & un groupe linguistique minoritaire. La jouissance de ces droits n’est pas liée & la
volonté du groupe minoritaire auquel ils appartiennent, fat-elle celle de la majorit€ du groupe, mais
seulement au "nombre d’enfants® suffisant.5 :

_ Le transfert d’une école d’une commission scolaire existante & la Commission scolaire
franco-manitobaine se fera sans compensation mais sera assujetti aux dettes et aux obligations
contractuelles de la commission scolaire existante (par. 21.22 (3)). La Commission scolaire
franco-manitobaine aura un usage exclusif des écoles transférées qui offrent un programme
homogene de frangais (par. 21.20). Les écoles qui offrent des programmes mixtes de
frangais et qui ont demandé un transfert & la Commission scolaire franco-manitobaine doivent
conclure un accord entre cette dernidre et la commission scolaire existante, afin d’étre
transférées ou étre & usage partagé (par. 21.21(2)). Ces écoles font donc face A trois
possibilités: 1° elles seront transférées et gérées exclusivement par la Commission scolaire
franco-manitobaine; 2° elles seront transférées a la Commission scolaire franco-manitobaine

& Renvoi (Manitoba), p. 862.
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qui en partagera 1’usage avec la commission scolaire existante; et 3° elles seront.conservées
par la commission scolaire existante qui en partagera I'usage avec la Commission scolaire
franco-manitobaine (par. 21.21(2)). o ' .

-32-

J Si un accord ne peut étre conclu entre une commission scolaire existante et la
~ Commission scolaire franco-manitobaine sur une de ces options, le Ministre charge un arbitre
de trancher la question (par. 21.21(4)). Le rapport de D’arbitre est obligatoire et lie les
parties (art. 21.21(7)). L’arbitre doit tenir compte des objectifs suivants: 1° le maintien des
rapports harmonieux dans une collectivité et 2° la prévention ou la minimisation des effets
nuisibles sur les éleves pris individuellement (par. 21.21(6)).

Lorsque 1’'usage d’une école doit étre partagé entre la Commission scolaire franco-
manitobaine et une commission scolaire existante, ces dernidres concluent un accord
- subséquent sur les détails de cet usage (art. 21.23), Un comité est créé pour régler tout
différend relatif au transfert des écoles ou a leur usage partagé (par. 21.24(1)). Les
décisions du comité sont définitives et lient les parties (par. 21.24(5)).

b) Situation judiciaire:

La lutte des parents de la minorité franco-manitobaine pour obtenir le droit de gérer
et d’administrer leurs établissements d’enseignement s’est rendue jusqu’a la Cour supréme du
Canada. Cette saga judiciaire s’est terminée le 4 mars 1993 avec la décision de la Cour dans
le Renvoi sur la Loi sur les écoles publiques (Manitoba)®, A I’heure de la mise en place

" des nouvelles structures de gestion scolaire pour la minorité franco-manitobaine, il n’y a pas
de contestation sur les droits A I’instruction dans la langue de la minorité devant les tribunaux
. du Manitoba. - '

¢) Situation politique:

-~ La raison principale qui avait poussé les parents de 1a minorité franco-manitobaine a
~se rendre jusqu’en Cour supréme était la crainte de se voir fractionnés face au régime
‘d’opting in projeté par la province. Ce régime avait été élaboré afin de calmer les
- appréhensions de parents francophones se trouvant dans des régions périphériques et qui
craignaient qu’un rattachement & une commission scolaire provinciale francophone ne réduise
- les services éducatifs en frangais qui sont actuellement offerts par les conseils scolaires de la
majorité. Suite A la décision rendue par la Cour supréme du.Canada et aux résultats
“découlant des consultations menées par le Groupe de mise en oeuvre de la gestion des €coles
franco-manitobaines (comité Monnin), la tension semble s’étre estompée et la majorité parait
satisfaite du déroulement du processus.

%  Supra, note 1. _
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d) Entente avec le gouvernement du Canada:

Une entente de 15 millions de dollars sur 5 ans pour la gestion scolaire est intervenue
le 5 novembre 1994 entre Patrimoine canadien et le Manitoba. '

e} Commentaires:

La représentation réglonale qui est 2 la base de la composition dc la Commission
scolaire franco-manitobaine permet de représenter toutes les régions et éviter une
surreprésentation urbaine, ce qui devrait atténuer les appréhensions des ayants droit qui se
retrouvent dans des régions périphériques. 1l est intéressant de noter que la décision de la
Cour supréme ne spécifiait pas qu’un conseil francophone distinct devait exister sur
I’ensemble du territoire, mais bien «dans certaines régions de la province». L’existence
d’une commission scolaire francophone distincte sur 1’ensemble du territoire semble donc
aller au-dela des propos tenus par la Cour supréme du Canada et, d’une certaine mesure,
faire contre-poids au régime d’opting in. Les droits a I'instruction dans la langue de la
minorité semblent donc respectés au Mamtoba

' SASKATCHEWAN:

A V'instar du Manitoba et de 1’Alberta, la Saskatchewan vient de mettre sur pied un
‘régime de gestion scolaire pour la minorité fransaskoise. C’est ainsi qu’en juin 1993,
1’ Assemblée 1égislative de la Saskatchewan a modifié la loi scolaire®’” de la province, de
fagon 2 la rendre conforme aux droits prévus A I’art. 23 de la Charte. Avant cette date, la
loi scolaire ne contenait que des dispositions relatives a ’instruction dans la langue de la
-minorité, :

a) Dispositions législatives:
i) Instruction dans la langue de la minorité:
L’Education Act % prévoit que le frangais est la langue d’enseignement des écoles

fransaskoises (para. 180(3.1)) et que le lieutenant-gouverneur en conseil peut désigner des
.écqles dont le frangais est la principale langue d’enseignement (para. 180(3)). A cet égard,

8 The Education Amendment Act, 1993, S.A. 1993, ¢. 55.

® S§.8.,c EO.1.
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1’ Education Regulation, 1986 ® prévoit que le Ministre peut demander au lieutenant-
gouverneur en conseil de désigner une telle école, s’il y a quinze éleves par programme, ou
désigner un seul programme, s’il croit que ce dernier pourra exister pour trois années
consécutives (al. 40(4)(d)() et (ii) et al. 40(4)(c)(i)). Si une école désignée n’existe pas dans
un district scolaire, les él2ves peuvent s’inscrire dans un autre district od une telle école
existe (para. 42(1)), et ce, aux frais du conseil d’éducation du lieu de résidence de 1’éleve
(para. 42(2)). '

De plus, tout ayant droit qui ne réside pas dans une région d’éducation francophone
peut demander au Conseil général des écoles fransaskoises la fourniture de I’enseignement
dans la langue de la minorité pour ses enfants (para. 180.1(1)). A la suite de quoi, le
Conseil général considere les facteurs suivants: la faisabilité d’un tel programme, la _
proximité d'une école fransaskoise pouvant rencontrer cette demande, la raisonnabilité des
distances et des coflts, la disponibilité de lieux physiques et la suffisance de la demande
(para. 180.1(2)). '

ii) Gestion des établissements d’enseignement:

~L’Education Act prévoit un régime qui consiste 2 mettre sur pied des conseils
scolaires (francophones) pour chaque région d’éducation désignée francophone, le tout .
chapeauté par un Conseil général des écoles fransaskoises (para. 14.1(1)). A cet égard, le 20
mai 1994, le Ministre a mis sur pied huit régions d’éducation francophone avec chacune un
conseil scolaire™. Ces huit conseils scolaires ont chacun cing membres, qui ont été élus le
24 juin 1994. Leur entrée en fonction s’est déroulé du 25 juin au 2 aofit 1994. Le partage
des actifs et du passif s’effectuera selon les termes et conditions convenus entre les conseils
scolaires et les conseils d’éducation (de la majorité) visés.

Les. pouvoirs du Conseil général des écoles fransaskoises (Conseil général) consistent
notamment 2 informer le Ministre et autres intervenants éducatifs des besoins des écoles
fransaskoises, A recevoir les demandes pour la création de régions désignées fransaskoises et
pour des programmes francophones hors régions, A décider des modifications de frontidres ' 1
des régions et du nombre de commissaires dans les conseils scolaires, ainsi qu’2 faciliter les
transferts d’actifs (para. 14.61(1)). De plus, le Conseil général peut aider les conseils
scolaires francophones en ce qui concerne 1’embauche et 1’évaluation des professeurs, -
I’évaluation des cours et des programmes, la préparation des budgets, ainsi que la
détermination des besoins financiers des écoles et des conseils scolaires (art. 14.7).

Le Conseil général est composé d’un membre nommé par chaque conseil scolaire
francophone (para. 14.1(2). Comme il y a actuellement huit conseils scolaires, il y a donc

® R.S.,c E0.1,r L

™ Arrétés ministériels n° 17/94, 18/94, 19/94, 20/94, 21/94, 22/94, 23/94 et 24/94 du 20 mai 1994,
- publiés dans la partie 1 de la Gazetre de la Saskatchewan du 10 juin 1994.
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huit membres. ‘A chaque année, le Conseil général doit tenir une réunion d’organisation au
cours de laquelle il élit un président et un vice-président (art. 14.11). Le quorum du Conseil
général est constitué de la majorité de ses membres (art. 14.21). Le Conseil général est
financé par les conseils scolaires, conformément 2 la réglementation (al. 91.1(cc)) et par des
subventions d’opérations versées par le Ministre (art. 306.4 et 306.5).

-35-

Deux ayants droit ou plus peuvent demander au Conseil général la constitution d’une
région d’éducation francophone, ainsi que la mise sur pied d’un conseil scolaire (art. 21.2).
Le Conseil général évaluera cette demande sur la base des critéres prévus dans la Loi. 11
s’agit des aspects pédagogiques, des coiits, de I’existence d’une demande réelle, de la
raisonnabilité des distances dans la région projetée et de 1’existence d’écoles dans la région
projetée (para. 21.5(3)). Il est intéressant de constater qu’il n’y a aucune exigence explicite
quant aux nombres. ’ '

Apres approbation par le Conseil général, le Ministre doit, par arrété ministériel,
mettre sur pied une région d’éducation francophone, ainsi qu’un conseil scolaire (art.
~ 21.8(1)). Un tel arrété ministériel détermine le nombre de membres du conseil scolaire, les
frontieres de la région et le partage des actifs et du passif (para. 21.9(1)). Un conseil
scolaire ou un ayant droit peut demander au Conseil général une modification des frontieres
d’une région d’éducation francophone (para. 28.1(1)). ' '

Les membres d’un conseil scolaire sont élus par les ayants droit et leur nombre varie
de cinq 2 dix (art. 32.1). Peuvent étre élus membres d’un conseil scolaire, les ayants droit
qui résident en Saskatchewan depuis six mois et qui demeurent dans la région d’éducation
‘francophone visée depuis trois mois (para. 33.2(1)). Le quorum d’un conseil scolaire est
constitué de la majorité de ses membres (para. 82(2)).

A Yinstar des conseils d’éducation, les devoirs d’un conseil scolaire consistent
notamment A -administrer et gérer les écoles fransaskoises, 2 fourhir I’équipement et le
matériel scolaire aux écoles, & embaucher et évaluer les enseignants, a déterminer la
répartition des classes et écoles 2 1'intérieur de la région, a approuver le programme éducatif
et 4 organiser le transport scolaire (art. 91.1). Les conseils scolaires ont la gestion exclusive
de toutes les écoles fransaskoises. Ce régime d’exclusivité de gestion est différent du régime
d’opting in de sa voisine, le Manitoba. ’ _ -

Un conseil scolaire peut également conclure des ententes avec d’autres conseils
scolaires pour fournir et administrer conjointement tout service et fournir des services
éducatifs 2 'extérieur de sa région, s’il y a entente 2 cet effet ou & la demande du Conseil

- général (para. 92.1(1)). A cet égard, tout ayant droit ne résidant pas dans une région
d’éducation francophone peut demander au Conseil général que ses enfants regoivent leur
~ instruction en frangais (para. 180.1(1)). Le Conseil général évalue.ces demandes en fonction
de criteres prévus dans la Loi. 1l s’agit des aspects pédagogiques, des colts, de ’existence
d’une demande réelle, de la raisonnabilité des distances dans la région projetée et de
~ D’existence d’écoles dans la région visée (para. 21.5(3)). -
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Un enfant de non-ayant droit peut étre inscrit 2 une école fransaskoise il a la
permission du conseil scolaire et du Conseil général (art. 144.02). Ce systéme de permxssmn
devrait permettre d’éviter un éventuel “noyautage" des écoles fransaskoises par des enfants

. de non-ayants droit.

A la différence des conseils d’éducation, les conseils scolaires n’ont aucun pouvoir de
- taxation. Les ayants droit continuent donc de payer leur taxes scolaires aux conseils
- d’éducation (de la majorité). Chaque conseil scolaire est autorisé a recevoir du Ministre des
subventions d’opérations (para 306.1(1)). A cet égard, le Ministre considére notamment le
nombre d’éleves inscrits, ainsi que les sommes liées a I’administration, I’instruction, les
opératlons, le transport des éleves, ainsi que les revenus que le conseil scolaire peut
percevoir (para. 306.1(2) et (3)). Le Ministre accorde également des subventions en capital
pour 1’acquisition ou la rénovation d’écoles et autres dépenses en capital (art. 306.2).

Enfin, et & I'instar des conseils d’éducation, les conseils scolaires francophones ont
également un pouvoir d’emprunt pour leurs dépenses courantes (art. 314.1) ou en capital (art.
315). Le Ministre peut garannr certams emprunts pour leurs dépenses en capital (para

315 1(1))

b) Situation judiciaire:

~ Suite aux modifications A 1I’Education Act en 1993, aucun recours judiciaire, pris sur
la base des droits garantis A ’art. 23 de la Charte, n’a été recensé 2 1'encontre des autorités

de la Saskatchewan,

.¢) Situation politique:

_ L’élection des commissaires scolaires a eu lieu le 24 juin 1994. La commission
scolaire de Gravelbourg est entrée en opération le septembre 1994, les autres le seront en
janvier 1995. Malgré les progres réalisés dans le dossier de la gestion scolaire en
Saskatchewan, il appert que 1’ Association des parents francophones soit inquitte de
" I'insuffisance de fonds alloués pour 1’éducation en frangais, menagant par le fait méme le
. développement de ce réseau. Des pressions en ce sens, de méme que d’ éventuels recours
- judiciaires, pourraient étre envisagés A ce chapitre.

d) Entente avec le gouvernement du Canada:

En 1988, une entente auxiliaire de dix ans a été signée entre les gouvernements
fédéral et provincial, comprenant un montant de 26 millions de dollars pour couvrir les frais
d’implantation de la gestion scolaire. Cependant, I’inaction du gouvernement a déja fait
perdre 12,3 millions de dollars a la province: ces sommes ayant été répartis entre les autres
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provinces. Le 22 octobre 1993, une entente spéciale Canada-Saskatchewan relative a la mise
en place de la gestion scolaire pour la minorité fransaskoise est intervenue pour un montant
de 21,9 millions sur six ans, incluant le reliquat de 12,4 millions de dollars de I’entente de
1988. Les projets inclus dans cette entente spéciale prévoit notamment: 1’établissement et le
fonctionnement régulier des conseils scolaires fransaskois (1,82 millions de dollars),
1’établissement du Conseil général responsable de soutenir les conseils scolaires fransaskois
(2,62 millions de dollars), ’amélioration de 1’enseignement en francais (3,86 millions de
dollars), ainsi que la construction, la rénovation, I’acquisition d’établissements scolaires et
’achat ou la location d’équipement (13,6 millions de dollars).’ :

37-

e) Commentaires:

A Uinstar des autres provinces de I’ouest, la Saskatchewan n’a pas été des plus
diligentes pour mettre sur pied un régime de gestion scolaire pour la minorité fransaskoise.
Les raisons invoquées par la province étaient 1’état des finances publiques. Les gestes de la
province ont donc souvent été conditionnés par I’obtention d’une aide financiere fédérale. Il
semble cependant que la communauté fransaskoise soit satisfaite de la nouvelle structure de
gestion scolaire, sous réserve de ses craintes quant a I'insuffisance des fonds. 11y a toutefois
lieu de penser que le nouveau régime de la Saskatchewan soit conforme aux droits garantis

~par Part. 23 de la Charte. i

ALBERTA:

‘L’Alberta a été la premi2re province (suivie par le Manitoba) & avoir le «privilege» de
voir la Cour supréme du Canada se prononcer sur la validité de sa loi scolaire. Dans la

" décision Mahé ™, 1a Cour avait conclu 2 1a non-conformité du School Act™ au regard des

droits garantis & 1’art. 23 de la Charte, aux motifs qu’il n’y avait pas de gestion scolaire
accordée aux parents de la minorité francophone. Quatre ans apres cette décision, la
législat7ure albertaine a adopté une modification 2 sa loi scolaire afin de mettre sur pied un tel
régime”. '

™ Supra, note 1.

7 S8.A,c. $3.1.

3 School Amendment Act, 1993, S.A.1993, c. 24, entré en vigueur le 19 janvier 1994.
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a) Dispositions 1égislatives:

i) Instruction dans la langue de la minon'té: A

Le School Act prévoit que les enfants d’ayants droit sont habilités 2 recevoir leur
instruction en frangais, aux conditions prévues par réglement (art. 5). Aucun réglement n’a ' |
encore été pris A cet effet. Cependant, un étudiant qui est inscrit 2 une autorité régionale |
(décrite ci-dessous) est habilité & recevoir son instruction en frangais (para. 5(3)). Enfin, un
conseil scolaire peut autoriser le frangais ou une autre langue comme langue d’enseignement

(para. 6(1)).
ii) Gestion des établissements d’enseignement:

Le Ministre peut mettre sur pied une région d’éducation francophone sur toute partie
du territoire provincial (para. 223.1(1)). Chaque arrété établissant une telle région doit en
décrire les frontitres, le nom et le numéro (para. 223.1(2)).- Le Ministre peut également
mettre sur pied une autorité régionale (conseil scolaire francophone) pour chaque région
* d’éducation francophone ainsi créée (para. 223.3(1)). En vertu d’arrétés ministériels, la
province a été divisée en sept régions™, dont trois avec des autorités régionales (Edmonton,
Riviere-la-Paix et St-Paul-Medley-Plamondon)™. 1l pourra donc y avoir un maximum de
sept autorités régionales sur 1’ensemble de la province. :

Lorsque requis par le Ministre, un conseil, district ou division scolaire de la majorité
doit conclure une entente avec une autorité régionale, notamment en ce qui concerne le
partage des actifs et du passif, ainsi que le transfert des employés (para. 223.3(4)). Si une
telle entente ne peut étre conclue, le Ministre prendra un arrété sur les questions a résoudre
(para. 223.3(5)).

Jusqu’a la premiére élection, le Ministre peut nommer au moins trois commissaires de
’autorité régionale (para. 223.3(2)). Un électeur est éligible s’il a dix-huit ans, est un ayant
- droit qui a un enfant inscrit & 1’autorité régionale et réside en Alberta depuis six mois (para. -
223.4(1)). Un commissaire est éligible s’il a dix-huit ans, est citoyen canadien et réside en
Alberta depuis six mois (para. 223.4(3)). Le Ministre spécifie pour chaque autorité régionale
le nombre de commissaires, qui doit étre de trois au minimum (para. 2.1(3) et art. 218).

Les ayants droit peuvent élire simultanément les commissaires des autorités régionales et des
conseils scolaires (de la majorité), mais ne peuvent étre commissaires que de I'une des deux
(para. 223. 4(4) et (3)).

" N° 020/94 du 11 février 1994,

5 N° 029/94, 030/94 et 031/94 du 14 mars 1994,
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Les ayants droit qui résident 2 1’extérieur du territoire d’une autorité régionale, mais 2 -

une distance raisonnable de celui-ci, peuvent y envoyer leurs enfants (para. 2.3(1)). Si un
élave ne réside pas 2 une distance raisonnable du territoire d’une autorité régionale, cette

dernidre peut néanmoins I’inscrire mais 2 ses conditions (para. 2.3(2)).

‘Les autorités régionales ont les mémes pouvoirs que les conseils scolaires (para.

2.1(1) et (2) et art. 44). A D’instar des conseils scolaires, leur financement provient du

Ministre (para. 26.1(1)) et surtout du Fonds de la fondation des écoles de 1’Alberta (Alberta

School Foundation Fund) sur 1a base du nombre d’éleves (para. 2.1(1), 159.1(1) et (1.2)).

Une,autorit‘é régionale peut étre abolie A sa propre demande, ou suite 2 une décision
du Ministre (para. 223.5(1) et (2)). Dans un tel cas, le Ministre peut, s’il I’estime
nécessaire, décider du partage des actifs et du passif (para. 223.5(3)).

Pour les régions oll il y a moins de francophones ou pas d’école frangaise, le Ministre
peut mettre sur pied un conseil de coordination pour une région d’éducation francophone, et
nommer au moins trois de ses membres (art. 223.6). En vertu d’un arrété ministériel, le
Ministre a mis sur pied trois conseils de coordination pour trois des quatre régions
d’éducation francophone qui n’ont pas d’autorité régionale. Ces conseils ont un droit de
regard sur toutes les décisions administratives ou pédagogiques qui affectent les programmes
de francais, veillent A conclure des ententes avec des conseils scolaires et des autorités
régionales, et avisent ces dernitres de méme que le Ministre (para. 223.7(1)).

A Pinstar des autorités régionales, un conseil de coordination peut étre aboli A sa
propre demande, ou suite 2 une décision du Ministre (para. 223.8(1) et (2)). Dans un tel
cas, le Ministre peut, §’il ’estime nécessaire, décider du partage des actifs et du passif (para.
223.8(3)). De plus, le Ministre peut mettre sur pied une autorité régionale et, par le fait
méme, dissoudre un conseil de coordination (para. 223.8(5)).

Le School Act prévoit également qu’un conseil d’école est établi pour chaque école

_ ‘(pdra. 17(1)). La majorité des membres d’un conseil d’école sont des parents d’enfants
inscrits dans une école (para. 17(2)), ce qui assure une majorité d’ayants droit pour une école
- francophone. Les fonctions d’un conseil d’école sont notamment de conseiller le directeur et

’autorité régionale pour toute question liée 2 1’école, d’exercer toute fonction déléguée par
une autorité régionale et de s’assurer que les éleves peuvent rencontrer les normes éducatives
établies par le ministere (para. 17(3)). Un conseil d’école peut également faire et appliquer
une politique jugée nécessaire pour remplir ses responsabilités (para. 17(4)). Le Ministre

peut déterminer, par réglement, 1’élection ou la nomination des membres du conseil d’école,

ainsi que la durée de leur mandat (para. 17(8)(a)). |

76 N°028/94 du 4 mars 1994,
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b) Sltuatlon Judlcmu‘e

Il y a actuellement deux recours judiciaires liés & 1 art. 23 de la Charte devant les
tribunaux albertains. Dans ’affaire Van Brabant ™, des parents francophones de la région
“de St-Paul ont demandé la prestation de services éducatlfs en frangais et la gestion scolaire,
“alléguant que le nombre d’éleves le justifiait. Suite aux récents développements 1€égislatifs
(créant une autorité régionale A St-Paul) et 2 I’entente intervenue entre les gouvernements
fédéral et albertain, ce recours devrait étre retiré incessamment. Pour sa part, 1’affaire
Falher Consolidated School District No. 69 c. Alberta ™ consiste 2 la contestation du
pouvoir du ministre de 1'Education d’ordonner 2 une commission scolaire de payer les frais
d’inscription d’éleves francophones résidents mais inscrits dans une école d’un autre conseil
scolaire. Avec la récente amalgamation des conseils scolaires de la maJonté cette affaire

risque de ne pas procéder.

¢) Situation politique:

Le 25 mai 1994, le School'Amendment Act, 1994 ™ a regu la sanction royale et est
entré en vigueur. Cette loi a principalement pour effet d’enlever aux conseils scolaires (de la
majorité) leur pouvoir de taxation, de facon a ce que la province assume entierement le
financement de tous les conseils scolaires de la province, et d’amalgamer des conseils
scolaires afin d’en réduire le nombre. Cette modification a, par le fait méme, rendu
identique le traitement financier accordé aux autorités régionales et aux conseils scolaires, car
suite aux modifications de 1993, seules les autorités régionales n’avaient pas de pouvoir de
taxation. .Le nouveau régime de gestion scolalre pour les Franco-Albertains est opérationnel
depuxs septembre 1994. :

- d) Entente avec le gouvernement du Canada:

Le 20 octobre 1993, une entente relative 2 1a mise en oeuvre de la gestion scolaire et
A ’amélioration de 1’enseignement post-secondaire en frangais a été conclue entre les
gouvernements fédéral et albertain. Cette entente touche notamment la construction de deux
centres scolaires et communautaires (Calgary et Fort McMurray) et I’expansion de la Faculté
St-Jean de 1’Université de 1’Alberta. Cet apport fédéral s’éleve a 24 millions de dollars,
étalés sur six ans, dont 5,8 millions pour 1a mise en place de structures de gestion scolaire

™ Van Brabant and al v. Tha Attorney General of Albeerta and al., dont la Cour du Banc de la Reine de
I’Alberta a été salsxe en 1987,

™  Falher Consolidated School District No.69 v. thster of Education of Alberta, dont la Cour du Banc
de la Reine de I'Alberta a été saisie le 22 juillet 1992. .

® S.A. 1994, Chap. 29.
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pour les francophones. Cela représente approxirhativement la moitié€ des colits de départ
pour le fonctionnement des autorités régionales. :

¢) Commentaires:

La communauté franco-albertaine a di étre patiente avant de voir ’entrée en vigueur
d’un régime législatif conforme aux droits garantis 2 I’art. 23 de la Charre. La communauté
semble maintenant satisfaite du régime de gestion scolaire mis sur pied par la province. Il
faut noter que le régime de gestion scolaire pour la minorité francophone de 1’Alberta va plus
loin que ce qui avait été exigé dans la décision Mahé. A cet égard, 1a Cour supréme du
Canada avait statué que la province devait offrir une représentation proportionnelle garantie
au sein des conseils scolaires de la majorité pour la région d’Edmonton, vu I'insuffisance des
nombres pour justifier la mise sur pied d’un conseil scolaire francophone. La province a
néanmoins décidé de mettre en place des conseils scolaires francophones dans la région
d’Edmonton et dans deux autres régions. De tels conseils scolaires pourront également &tre

" mis sur pied dans quatre autres régions de la province. D’ailleurs, le nouveau régime
scolaire prévoit la constitution de trois conseils de coordination, qui sont en quelque sorte, le
prélude 2 la mise sur pied de conseils scolaires francophones. '

Avec ses récentes modifications législatives, 1’ Alberta est passé de la catégorie des
provinces réfractaires & celles respectant les droits scolaires de sa minorité francophone.
Afin d’éviter tout effet de ressac, la province a procédé a 1a mise en place de la gestion
scolaire pour les francophones au méme moment ol elle réformait globalement son régime
d’éducation. Cette fagon de procéder lui a permis de se conformer a I’art. 23 de la Charte,
tout en évitant une trop grande visibilité de cette question. - ' '

COLOMBIE-BRITANNIQUE:

En 1989, la Colombie-Britannique accordait aux francophones le droit de faire

" instruire leurs enfants en frangais. La gestion scolaire devait également s’y greffer pour
1995, mais le gouvernement a récemment fait volte-face sur cette question. Le modele
proposé consistait en un conseil scolaire sur ’ensemble de la province, avec les mémes
pouvoirs que les conseils scolaires de la majorité, A I’exception du pouvoir de taxation. Sous

“réserve d’un financement équitable, les parametres de ce modele semblaient rencontrer les
exigences prévues A I’art. 23 de la Charre. '
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a) Dispositions législatives:

i) Instruction dans la langue de la minorité:

- Le School Act * prévoit que les enfants des ayants droit sont habilités A recevoir leur
instruction en frangais (para. 5(2)). L’exercice de ce droit sera déterminé par réglementation
(al. 5(4)()). A cet égard, le School Regulation ® prévoit qu’un conseil scolaire doit offrir
un programme d’éducation en frangais, sur demande des parents, s’il y a au moins dix €leves
pour les programmes de niveau primaire (1** 4 la 8° année) et quinze éléves pour ceux de -
niveau secondaire (9° A la 13° année) (para. 2(2)). Le Ministre peut également demander a
un conseil scolaire de discontinuer un programme de frangais s’il y a moins de huit éleves

(para. 2(3)).
it) Gestion des établi’ssements d’enseignement:

Le School Act ne contient aucune disposition relative 2 la gestion scolaire par la
minorité Franco-Colombienne. Il prévoit I'existence d’un conseil scolaire (de la maJonté)
pour chaque district scolaire (para. 39(1)). Un conseil scolaire est responsable de
I’administration des écoles (para. 93(1)) et doit fournir des programmes éducatifs aux
personnes habilitées 2 les recevoir, dont les enfants d’ayants droit. Les conseils scolaires
sont financés par des subventions provinciales (para. 130(1)) et seule la provmce peut lever

~ des taxes pour fins scolaires (para. 135(1)).

La Loi 'prévoit que le lieutenant-gouverneur en conseil peut réglementer la fagon dont

" un conseil scolaire doit s’acquitter de ses obligations envers les enfants d’ayants droit (para.

5(4)(c)). A I'heure actuelle, il n’existe aucune réglementation 2 cet effet.

Enfin, la Loi prévoit que, sur demande, un comité consultatif de parents peut étre mis
sur pied pour chaque école (para. 8(1) et (3)). Ces conseils ont pour fonction de conseiller

~ le conseil scolaire ou 1’école sur toute question liée A cette dernitre (para. 8(4)).

% R.S.C.B.c. 375.1.

8 School Regulation, R.B.C. 1989, r. 265/89, The British Columbia Gazette — Part II, 5 septembre
1989. '
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b) Situation judiciaire:

L’affaire Association des parents francophones de la Colombie-Britannique *
concerne le droit a 1’instruction dans la langue de la minorité, ainsi que la gestion scolaire. -
Suite 2 la décision Mahé, les parties avaient décidé d’ajourner 1'audience, et un comité

“d’étude été mis sur pied par la province afin de suggérer des changements a la législation

scolaire. Suite 2 la décision de la province de ne plus donner suite A la mise sur pied de la
gestion scolaire, cette affaire a été réactivée.

¢) Situation politique:

Depuis I’élection massive de députés réformistes en Colombie-Britannique lors des
dernitres élections fédérales de 1993, il semble que la province ait choisi de reculer sur le
dossier de la gestion scolaire pour les Franco-Colombiens. C’est ainsi que le projet annoncé
en décembre 1992, prévoyant la mise sur pied d’un conseil scolaire francophone sur
’ensemble du territoire provinciale pour septembre 1995, a été abandonné.

Les responsables de la province semblent vouloir éviter toute modification 1€gislative
afin d’éviter un potentiel effet de ressac. Ils préféreraient procéder par voie réglementaire,
afin de minimiser un éventuel débat, pour essayer d’accommoder les droits scolaires de la
minorité francophone. Dans cette optique, un modele des conseils consultatifs a été proposé

au début de 1994. Cette proposition a immédiatement été rejetée par les Franco-Colombiens.

Depuis ce rejet, il ne semble plus y avoir de volonté politique pour satisfaire les droits de la
minorité franco-colombienne. Dans une pareille situation, les prochains développements ne
peuvent étre que de type judiciaire. -

d) Entente avec le gouvernement du Canada:

Etant donné le recul de la province quant A la mise sur pied de la gestion scolaire
pour la minorité franco-colombienne, les discussions avec le gouvernement fédéral pour
’aide A la mise en oeuvre de la gestion scolaire sont actuellement suspendues. Avant la
volte-face du gouvernement provincial, une entente de principe était intervenue entre les deux
gouvernements. : ' '

Association des parents francophones de la Colombie-Britannique et al v. The Queen in Righi of British
Columbia et al., dont la Cour supréme de la Colombie-Britannique a été saisie le 21 mars 1989.

82
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¢) Commentaires:

Bien qu’il puisse y avoir des parents francophones sur les comités consultatifs de
parents (et que certains puissent-méme étre élus ofﬂclers), cela est insuffisant face aux

garannes prévues a I’ art. 23 de 1a Charze.

1l est regrettable que le gouvernement de la Colombie-Britannique ait décidé de faire

" marche arritre quant 2 I’octroi de la gestion scolaire a la minorité francophone de la

province. L'apparentesvolonté-de-la=province-de.ne,pas vouloir,amender.sa.loi scolaire, aﬁn
de-ne=procédér que par modification Téglémentation;limite™ considérablement™sa marge de
[manoeuvre-et-risque-de=ne-pas-rencontrer 1es-droits-accordes aux parents fraricophones!?

Dans le cadre de la réactivation du processus judiciaire, la dynamique politique risque de
s’en trouver paralysée.

H-nest-d> ailleurSrpainmpossi'bleTque’lerg’ouvemementzdefcette*provm?z ﬁ‘éféféfalt
unefdémsmn'Jud1cxa1re’qm‘=lu1rord0nnevdermettrevsunpled-une~sﬂucmrefquelconque-dergesnon
scolaire;~au-lieu-de=subir-les-conséquernces-politiques-qui-découleraient de"sa-propre-initiative.
Inversement;=il=faut-étre-conscient-du=nombre-et-de-la-dispersion-des Franco-Colombiensqui

nesjustifieraient-peut-étre-pas-un-ou-des-conseils-scolaires-francophones—

TERRITOIRES DU NORD-OUEST:

Les Territoires du Nord-Ouest sont une des dernidres juridictions (avec Terre-Neuve
et la Colombie-Britannique) A ne pas prévoir de structure de gestion scolaire pour leur
minorité francophone. Suite 2 des consultations, le gouvernement s’appréte a déposer des
amendements 2 sa loi scolaire sur cette question.

a) Dispositions législatives:
i) Instruction dans la langue de la minorité:

La Loi sur I’Education ® prévoit que les administrations scolaires locales
déterminent la langue d’enseignement utilisée de la maternelle jusqu’a la deuxi®me année
(para. 89(1)). Si une autre langue que 1’anglais est la langue d’enseignement, 1’enseignement
doit étre offert en anglais aux éleves dont c’est la langue premitre (al. 89(2)b). En ce qui
concerne les années subséquentes, le Ministre détermine, en consultation avec les

'® LRT.N.O. 1988. c. E-1.
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administrations scolaires locales, 1a langue d’enseignement (para. 90(1)). Si la langue
déterminée par le Ministre n’est pas la langue premidre de la majorité d’une classe, des
mesures peuvent étre prises pour enseigner cette langue (para. 90(2)). Cette demidre
disposition vaut donc pour 1’anglais et le frangais. Enfin, le surintendant d’un district
scolaire peut, avec 1’approbation de 1’administration scolaire locale, prendre les dispositions
: qu ’il estime appropriées pour I’enseignement des langues (para. 91(1)).

: Le district scolaire n°1 de Yellowknife prévmt l’enselgnement en frangais aux enfants
~ d’ayants droit 2 I’école Allain St-Cyr, si le nombre le justifie (sans toutefois le préciser)™.
En cas d’insuffisance des nombres pour certains niveaux, une demande peut étre faite au
surintendant pour recevoir 1’instruction en frangais par des cours de correspondance ou
recevoir un financement pour les dépenses encourues pour suivre un tel programme dans un
autre district des TNO ou ailleurs au Canada (sous réserve des montants prévus).

ii) Gestion des établissements d’enseignement:

La Loi sur I’Education ne prévoit aucune disposition relativement aux établissements
d’enseignement de la minorité francophone. En ce qui concerne le systtme de la majorité,
les Territoires sont divisés en districts scolaires 2 I’égard desquels sont constituées des
administrations scolaires locales (para. 4(1)). Les modeles de gestion se veulent évolutifs les
uns par rapport aux autres. C’est ainsi qu’une communauté qui a une école peut en obtenir
graduellement la gestion, en passant d’un comité scolaire communautaire (art. 9), a une
association scolaire communautaire (para. 18(1)) et & une commission scolaire (para 25(1)).
D’une structure a 1’autre, les pouvoirs accordés sont plus €tendus.

En I’absence de disposition législative territoriale prévoyant un systeéme de gestion
- scolaire pour la minorité francophone et suite 2 une demande du gouvernement des TNO, le
14 décembre 1994, le district scolaire n°1 de Yellowknife a adopté un réglement®® qui
prévoit la mise sur pied d’un modele intérimaire de gestion scolaire pour les francophones,
qui sera en vigueur du ler janvier 1994 au 30 juin 1995. -Ainsi, depuis janvier 1994, les
francophones de Yellowknife gerent conjointement 1'école Allain St-Cyr avec la commission
scolaire de la majorité. Cette gestion consiste A un droit de regard sur les questions d’ordre
financier, et de décision sur les aspects pédagogiques des programmes offerts.

En vertu du réglement du district scolaire n°1 de Yellowknife, ce modtle consiste 2 la
mise sur pied d’un conseil scolaire francophone, composé de trois a.cinqg membres qui sont
nommés par la commission scolaire du district scolaire n°1 de Yellowknife (art. 1). Ces
membres doivent étre francophones, avoir dix-neuf ans, étre citoyens canadiens, habiter sur

8 Charte des droits concernant le frangais langue maternelle (acceés), riglement BIA du district scolau'e

n°1 de Yellowknife, 20 janvier 1994.

8 Charte des droits concernant le frangais langue maternelle (gestion), réglement BIB du district scolaire

n°1 de Yellowknife, 20 janvier 1994.
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De plus, les fonctions du conseil scolaire francophone consistent principalement 2

- examiner les rapports sur les programmes d’enseignement et autres questions concernant
I’école, et dresser (en collaboration avec le directeur) le projet de budget annuel de 1'école,
selon les directives fournies par le district scolaire (art. 5). Les pouvoirs du conseil

- consistent notamment 3 communiquer au directeur son point de vue sur les besoins en
programmes d’éducation, a organiser (en collaboration avec le surintendant et directeur
d’école) des programmes particuliers a ’'intention de 1’école, a engager (en coopération avec
le surintendant) le personnel du district scolaire qui est en poste au conseil ou a I’école, 2
choisir (en coopération avec le surintendant et le directeur d’école) les programmes
d’éducation et le matériel scolaire, et 2 planifier (en collaboration avec le surintendant) le site
des installations scolaires (art. 6). Les frais relatifs a la gestion du conseil scolaire
proviennent du ministére du Patrimoine canadien et/ou du ministére de 1’Education (art.8).

b) Situation Judiciaire:

Il y a actuellement un litige devant la Cour supréme des Territoires, qui concerne les
droits garantis  1’art. 23 de la Charte. Dans 'affaire Association des Parents francophones
de Yellowknife *, les demandeurs alldguent qu'il y a un nombre suffisant d’éleves pour
justifier I’ mstrucnon dans la langue de la minorité dans des établissements d’enseignement
relevant d’une commission scolaire indépendante. Ils reprochent A la Loi de ne prévoir
aucune structure de gestion et d’accorder aux administrations scolaires locales et au Ministre,
une discrétion quant 2 la détermination de la langue d’ens¢ignement. La date d’audition n’a
pas encore été fixée.

¢) Situation politique:

En juin 1993, le cabinet territorial a donné son accord 2 un projet de refonte de sa loi
scolaire, qui devrait notamment prévoir la gestion scolaire sur ’ensemble du territoire pour
les Franco-Ténois. La version finale du projet de loi devrait étre déposée A la Législature
territoriale a 1’hiver 1995, aﬁn que le projet de loi puisse étre débattu et adopté au plus tard
au pnntemps 1995.

% Association des parents francophones de Yellowknife et al. c. Gouvernement des Territoires du Nord-
Ouest et al., dont la Cour supréme des Territoires du Nord-Quest a été saisie en 1990.
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A la lumitre d’un rapport rédigé par le Comité de la politique et de la 1égistation®’,
mis sur pied par le ministere de 1’Education, les nombres envisagés pour donner aux enfants
d’ayants droit I’enseignement en frangais pourrait étre de dix éleves par classe. Si le nombre
était inférieur, la commission scolaire impliquée devrait conclure une entente avec une autre
commission scolaire ou prévoir la prestation de ’enseignement par d’autres moyens (tels des

cours de correspondance).

Le rapport prévoit également un modgle de gestion scolaire 2 trois. niveaux: 1° un
comité de parents d&s qu’un programme de francais sera mis sur pied (qui aurait un pouvoir
consultatif), 2° un conseil d’école apres une année d’existence d’un comit¢ de parents (qui
aurait un pouvoir décisionnel sur les questions liées a Iinstruction en frangais, c.-a-d. le
budget, ’embauche, les programmes d’instruction, I’achat de services, ainsi que les lieux et
établissements) et 3° un conseil scolaire de division aprés une année d’existence d’un conseil

d’école.

Ces conseils scolaires auraient les mémes pouvoirs que ceux de la majorité et -
couvriraient plusieurs communautés francophones situées dans une région o un programme
frangais serait offert. Leurs nombres seraient entre deux a cing sur I’ensemble de territoire.

‘Leurs membres seraient élus par les ayants droit pour une période de deux ans. Enfin, leur
financement proviendrait du gouvernement territorial avec un financement fédéral o
additionnel. A D’instar des récentes modifications scolaires par plusieurs provinces, le
rapport suggere la substitution du pouvoir de taxation pour les conseils scolaires de la
majorité, par un financement territorial.

d) Entente avec le gouvernement du Canada:

Dans le cadre d’une entente intérimaire, les TNO ont regu des contributions fédérales
de I’ordre de 50 000 dollars en 1993-1994 et de 100 000 dollars pour 1994-1995, pourla
gestion scolaire de 1’école Allain St-Cyr. Ces sommes seront incluses dans la prochaine
entente bilatérale quinquennale (1993-1994 2 1997-1998) sur les langues officielles dans
I’enseignement. _ , ' :

e) Commentaires:

Les dispositions de la Loi relatives aux langues d’enseignement ne font aucune
référence au contenu de V’art. 23 de la Charre, notamment au concept d’ayant droit. De
plus, la Loi ne prévoit aucun critere d’application, le tout étant laissé A la discrétion des
autorités scolaires locales ou du Ministre. Cette approche discrétionnaire, de méme que
1’absence de toute structure de gestion scolaire pour la minorité francophone, permet de

Principles for program access, governance and fundz"ng agreed to by the Poli@ and Legislation
Committee, daté du 29 décembre 1992.

.87

001051




- Document disclosed under the Access to /nformation Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur l'acces a l'information

douter de la validité constitutionnelle de la Loi. Il semble toutefois que la situation serait
corrigée dans un proche avenir, ' ‘

- 48 -

YUKON:

En 1990, le Yukon a adopté une nouvelle législation scolaire qui prévoit des
dispositions relatives a la gestion des établissements d’enseignement par la minorité franco-
yukonnaise. C’est plus précisément dans la réglementation ol se retrouvent ces dispositions.

a) Dispositions législatives:
i) Instruction dans la langue de la minorité:

: L’Education Act ® ne contient qu’une seule disposition relative aux droits prévus 2

’art. 23 de la Charte. Cette disposition stipule que les enfants d’ayants droit ont le droit de
recevoir leur enseignement en frangais, conformément au réglement (art. 56). A cet égard,
le Reglement ¥ prévoit que 1’ensemble du territoire yukonnais constitue la zone de
fréquentation 23, dont la langue d’enseignement est le frangais (art. 3). L’école Emilie-
Tremblay releve de cette zone (art. 4).

Pour étre considérés résidents de la zone de fréquentation 23, les ayants droit (et les
parents dont un enfant regoit son instruction en frangais) doivent déposer une déclaration
aupres du conseil scolaire, dont copie est envoyée au Ministre qui décide, sans appel, de
I’admissibilité d’un requérant (art. 6). Les parents dont les enfants fréquentaient 1’école
Emilie-Tremblay en 1990-1991 sont réputés résidents et exemptés de faire une telle
déclaration (art. 7). Un titulaire ne perd pas son droit du seul fait qu’un ou plusieurs de ses
enfants ont été ou sont inscrits dans un programme autre qu'un programme frangais (art. 9).
Seuls les éleves admissibles peuvent recevoir leur instruction en frangais (art. 10). Tant la

Loi, que le Réglement ne prévoient aucun nombre minimal pour ’exercice de ce droit.

ii) Gestion des établissements d’enseignement:

En vertu du -Réglement, la zone de fréquentation 23 est gérée par un conseil scolaire,
dont les membres sont au nombre de cing (art. 11, 12 et 13). Le frangais est la langue de
travail du conseil, ainsi que de la gestion de toute école frangaise située dans cette zone (art.
14). Le Ministre peut instituer ou fermer toute école dans la zone de fréquentation 23 (art.

® Y. 1990, c. 25.

8 - Réglement sur Vinstruction en frangais, décret 1991217, pris le 22 novembre 1991.
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15 et 16)‘. Dans ce dernier cas, le Ministre doii prendre en considération les installations

- scolaires existantes, le nombre d’enfants (sans toutefois le préciser), la distance 2 parcourir,
1’age des enfants et tout autre critere jugé pertinent (art. 16).

de Whitehorse, en offrant des classes 12 od le nombre le justifie (sans toutefois le preciser)

(art. 17). A cet égard, le conseil tient compte notamment de la proximité des installations

existantes et du nombre d’enfants visés (para. 18(1)). Avant d’effectuer une telle mise en

place, le conseil scolaire doit consulter le conseil scolaire de la majorité, qui existe sur ce

territoire, et obtenir 1’agrément du Ministre (para. 18(2)). A cet égard, le Ministre doit tenir

compte de la concentration géographique des enfants (para. 18(3)). ' ' |

La conseil scolaire assure I’enseignement en frangais pour toute région a ’extérieur '
\

Quant-au=financement;=la-Loi-prévoit-que-le-Ministre-doit-pourveir-des-fonds>
suffisants-pour-les-opérations-annuelles-et-1entretien-de-tous-les-conseils=scolaires-(art=299);
il.n’y_a.donc-pas-de.pouvoir. de:taxation-—A-cet-égard;=le-conseil-scolaire-doit-préparer-un
budget-annuel-et=le=soumettre=au=Ministre=(art-295)7Le=conseilscolaire peut:€galement
‘emprunter;=sous-réserves-de-la.réglementation-et-de"’approbation du-Ministre;-pour
rencontrer.ses-dépenses=nécessaires=(art=302) —~I:-Ministre-peut-également-accorder-des
subventions_en.capital-pour=>acquisition-ou-la“construction -d’écoles;ainsi-que-1"achat
- diéquipementret-de-matériel"(art. 303). :

b) Situation judiciaire:

A notre connaissance, il n’y a aucun litige au Yukon en ce qui concerne les droits
scolaires garantis a ’art. 23 de la Charre.

¢) Situation pdlitique:

- Comme le corpus réglementaire qui découle de la nouvelle loi scolaire semble
satisfaire la minorité franco-yukonnais, la priorité de cette dernidre est la construction d’un
nouvel édifice pour 1’école Emilie-Tremblay. Suite & une déception de 1’ Association franco-
yukonnaise face a 1’absence de fonds spécifiquement alloués au Yukon dans 1'entente de 112
millions de dollars pour I’aide aux provinces dans leur mise en oeuvre de la gestion scolaire,
d’autres fonds seront disponibles pour aider le territoire dans la construction de I’école
Emilie-Tremblay. .

d) Entente avec le gouvernement du Canada:

~ Le ministere du Patrimoine canadien s’est engagé 2 accorder une aide fédérale jusqu’a
concurrence de trois millions de dollars, pour la moitié des coiits de la construction d’un

*001053




Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Lo/ sur 'acceés a l'information |

nouvel édifice pour I’école fimlhe-Tremblay De plus, un montant de 150 000 dollars est
prévu pour la gestion scolaire.

-50 -

¢) Commentaires:

La situation des droits scolaires pour les francophones du Yukon a évolué rapidement
apres la décision Mahé. Considérant la petitesse de la communauté francophone dans ce
territoire, il est heureux que les autorités du Yukon ait décidé d’agir 2 la satisfaction
apparente des différents intervenants. <Bien-que=le=Yukon-ait-décidé:de-procéder-par
reglement-pour-prévoir-les.structures-de-gestion-scolaire-pour-sa=minorité-francophorne;-le

- résultat=n’en:est-pas-pour-autant-dimifué-que §’il-avait-procédé-directement-par-la-Loi. lei,
comme dans_d’autres.provinces,-les.francophones.se-retrouvent.avec-des.structures_qui
semblent aller-au-dela-du-minimum-élaboré-par.1a:Cour-supréme.du.Canada.dans-la.décision
Mahé,—:avsavoxr:une'représaltanon»proportlonnelle ‘garantie-au=sein-des:conseil=scolaires-de-la>
majorite.
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CONCLUSION:

Etant donné les variations régionales qui existent au pays, il est hasardeux de
comparer un modele de gestion scolaire par rapport A un autre. Ces variations consistent

" notamment 2 1’étendue du territoire, 1a proportion et la répartition des minorités de langue

officielle, leurs possibles divisions et 1’existence de droits confessionnels. C’est la raison
pour laquelle la Cour supréme du Canada a indiqué par deux fois que les provinces (et
territoires) devaient avoir le plus de latitude possible dans le choix et la mise en oeuvre des
modeles de gestion scolaire pour leur minorité de langue officielle. '

A I’heure actuelle, il ne reste que trois juridictions (Terre-Neuve, Colombie-
Britannique et les Territoires du Nord-Ouest) qui n’ont pas de 1égislation prévoyant un
systtme de gestion scolaire par leur minorité de langue officielle. Pour leur part, le-
Manitoba, Saskatchewan et Alberta ont récemment adopté de telles 1égislations et les
structures de gestion scolaire sont en train d’étre mises sur pied. La situation semble plus
complexe en Nouvelle-Ecosse, ot la minorité semble divisée sur le modele 2 appliquer, ce
qui retarde la mise en place de la gestion scolaire adoptée en 1991. En Ontario, les
structures scolaires sont de plus en plus critiquées, malgré un régime de gestion qui semble
compatible avec les décisions de la Cour supréme du Canada. Au Québec, la gestion
scolaire par la minorité anglo-québécoise existe sur le terrain, malgré les difficultés
rencontrées dans la mise sur pied de structures scolaires linguistiques.

La gestion scolaire par les minorités de langue officielle semble donc bien implantée
dans sept provinces et un territoire, toutefois que les situations a Terre-Neuve et en

- Colombie-Britannique ne semblent pas sur le point d’aboutir. Plusieurs années devant les

tribunaux sont donc 2 anticiper.

11 est intéressant de noter que les provinces ayant récemment mis sur pied des régimes
de gestion scolaire semblent aller au-dela du régime de base élaboré par la Cour supréme du
Canada dans la décision Mahé. Au lieu de prévoir une représentation proportionnelle
garantie au sein des conseils scolaires existants, en vertu du critere de I’échelle variable, la
plupart des provinces prévoient la mise sur pied de conseils scolaires autonomes. C'est

notamment la cas en Alberta, o la Cour supréme du Canada, dans I’affaire Mahé, avait

estimé que le nombre d’éléves de la région d’Edmonton était insuffisant pour conférer dla
minorité francophone un conseil scolaire autonome, alors que la province a prévu un régime .
de conseils scolaires autonomes 2 1’échelle de la province. Cette observation s’applique
également 2 la Saskatchewan, avec la mise sur pied de conseils scolaires autonomes, et au
Manitoba, avec la mise sur pied d’un conseil scolaire autonome sur 1’ensemble du territoire
provincial, malgré que la Cour supréme, dans le Renvoi sur la Loi sur les écoles publiques,
ait statué que (seules) certaines régions avaient un nombre suffisant pour avoir droit a un
conseil scolaire autonome. - ' ' -

001055




Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la-Loi sur 'accés a l'information

-52-

Cette dernire observation illustre du méme coup le caractere évolutif et dynamique
des droits A I’instruction dans la langue de la minorité. A titre d’exemple, seulement un
mois avant que la Cour supréme du Canada ne rende sa décision dans I’affaire Mahé et ne
reconnaisse formellement le principe de la gestion scolaire par les minorités de langue
officielle, la Cour d’appel du Manitoba rendait une décision 2 I’effet contraire®™. Ainsi,
bien que la gestion scolaire soit maintenant considérée comme vitale pour assurer
1’épanouissement de la langue et la culture des communautés de langue officielle, elle n’a été
formellement reconnue qu’en 1990.

Conséquemment, le caractere évolutif des droits a I’instruction dans la langue de la
minorité ne peut que se répercuter sur les modeles de gestion scolaire proposés. Un modele
de gestion qui semblait adéquat lors de sa mise en place, peut paraitre «dépassé» dix ans plus
tard. C’est notamment la cas de 1’Ontario, 2 la lumitre des récentes modifications ‘
législatives des provinces de I’ouest. C’est ainsi que le régime de gestion de gestion scolaire
ontarien, qui semblait satisfaisant lors de sa mise en place en 1985, est maintenant décri€ par
plus d’un, méme devant le Comité des droits de I’homme des Nations-Unies.

Enfin, 2 1a lumilre des modeles de gestion scolaire qui existent actuellement au
Canada, il y a lieu de souligner que les conseils scolaires — tant de la majorité que de la
minorité — semblent perdre leur pouvoir de taxation. C’est notamment les cas des conseils
scolaires francophones récemment mis sur pied en Nouvelle-Ecosse, au Manitoba, en
Saskatchewan et en Alberta, ainsi que les conseils scolaires de la majorité en Nouvelle-
Ecosse, en Alberta, en Colombie-Britannique et au Yukon. La tendance observée consiste
donc a délaisser la taxation par les conseils scolaires au profit de subventions provinciales, et
de favoriser un regroupement de ces derniers afin de réduire les cofits d’opération.

% Renvoi sur le Loi sur les écoles publiques (Manitoba), (1990) 64. M.R. (2d), p. 1. Rendu le 6 février
1990. ' :
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LISTE DES DISPOSITIONS HABILITANTES

Terre-Neuve:

_ Schools Act, R.S.N. 1990, c. S-12.

Nouvelle—Ecosse

- Education Act, R.S.N.S. 1989 ¢. 136.

* - School Boards Act, S.N.S. 1991, c. 6.
- An Act to amend Chapter 6 of the Act of 1991, the School Boards Act, S.N.S. 1994, c.

37.

fle-du-Prince-Edouard:

- - School Act, S.P.E.IL., c. S-2.1.
- School Act Regulation, R.R.P.E.L,, c. S-2.

Nouveau-Brunswick:

- Loi scolaire, L.N.B. 1990, ¢. S-5.1. ‘

- Réglement sur les districts scolaires — Loi scolaire, R.N.B. 1992, c¢. S-5.1, r. 92-27.

- Réglement sur les conseillers scolaires et sur les membres des comités scolazres — Loi-

' scolaire, R.N.B. 1992, ¢. §-5.1, r. 92-28.

- - Réglement sur les conseils scolazres prévus a larticle 16 — Loi scolaire, R.N.B. 1991, c.
- S$-5.1, r. 91-186.

- Réglement sur les comités consultatifs — Loi scolaire, R.N.B. 1983, c. S-5, r. 83-203.
- Reéglement sur la désignation des écoles communautaires — Loi scolaire, R.N.B. 1992 c.
§$-5.1, r. 92-26.

0
Québec:
- Charte de la langue frangaise, L.R.Q., c. C-11.

- Lol sur Uinstruction publique, L.R.Q., c. I-13.3. -
.- Loi sur les élections scolaires, L.R.Q., c. E-2.3..
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Ontario:

Loi sur I’Education, L.R.O. 1990, c. E.2.

Loi sur la municipalité de la communauté urbaine de Toronto, L.R.O. 1990, c. M.62.

Loi sur le conseil scolaire de langue frangaise d’Ottawa-Carleton, L.R.O. 1990, c. 0.44.

Loi sur I’évaluation fonciere, L.R.O. 1990, c. A.31.

Reglement sur les conseils des écoles séparées catholiques de langue frangaise et de
langue anglaise de Prescott-Russell, R.O. 1991, 1. 479/91, . '

Raglement modifiant le Réglement sur les conseils des écoles séparées catholiques de
langue frangaise et de langue anglaise de Prescott-Russell, R.O. 1991, r. 759/91.

Manitoba:

- - Loi sur les écoles publiques, C.P.L.M., c. P250.
- Réglement sur la gestion des écoles frangaises, R.M. 1993, r. 202/93.

Saskatchewan:

- Education Act, S.S., c. E-0.1.

- Education Regulation, 1986, R.S., C. E-0.1, r. 1.

- - arrétés ministériels 17/94, 18/94, 19/94, 20/94, 21/94, 22/94, 23/94 et 24/94 du 20 mai
1994, : _

Alberta:

School Act, S.A., c. S-3.1. o

arrété ministériel 020/94 du 11 février 1994,

- arrété ministériel 028/94 du 4 mars- 1994,

arrétés ministériels 029/94, 030/94 et 031/94 du 14 mars 1994.

Coiombie-Britannique:'

- School Act, R.S.B.C., c. 375.1
- School Regulation, R.B.C. 1989, r. 265/89.
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Territoires du Nord-Ouest:

- Loi sur I"Education, L.R.T.N.O. 1988, c. E-1. ‘

- Charte des droits concernant le frangais langue maternelle (accés), régl BIA du district
scolaire n° 1 de Yellowknife, 20 janvier 1994,

- Charte des droits concernant le frangais langue maternelle (gestion), régl. BIB du district
scolaire n° 1 de Yellowknife, 20 janvier 1994,

Yukon:

" - Education Act, S.Y. 1990, c. 25. '
- Reglement sur linstruction en frangais, décret 1991/217.

001059



- ——

10/25/94 © 1743

=

18:20
20:02
20:30

08:30 - 09:15

09:30 - 10:00

10:15 - 10:45

11:00 - 12:00

12:15-13:30

13:30 - 14:00

14:15 - 15:00

15:15 - 16:15
16:30 - 17:45

18:00 -~

)é

Friday, November 4

Saturday, November 5 i
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£5204 884 8998 CDN HERITGE.PNWT

VISIT BY HONOURABLE MlC@ &J;e..‘ ;

MINISTER, CANADIAN HERITAGE Seolone |
November 5 - 7, 1994 - Winnipeg, Manitoba |

o Scenario Oct. 25, 1994
16:00

Depart Ottawa via AC181 (Direct flight) '

Arrive Winnipeg Airport; met by Regional Executive Director
Check-in at Hotel Fort Garry

222 Broadway Avenue - (204) 942-8251

Al

MA—A)

{Briefing} Orientation to the Prairie & NWT Region r7
Venue: 201 - 303 Main St. / Boardroom A A

@g’g@gf Gestion Scolaire Agreement with Honourable Clayton F‘;m?
Lo

Maness, Minister of Education M‘rﬂ"
Venue: Mr. Maness' Office - (204) 945-0418 lc“,,'
Room 168, Legislative Building, 450 Broad ay

Meeting with{Fédération des parents\francophones du Manitoba

Venue: 169 Marion %ree_t j (3‘%() 237(-&?66

!Tou? of St. Boniface:
- College universitaire de Saint-Boniface
- Grey Nuns' Convent (Saint Boniface Museum)
- Saint-Boniface Cathedral -
- Louis Riel's gravesite

Keynote Address -|Société fran—xm;{mtobamﬂ ‘AGM
Venue: Centre culturel franco anitobain
/ -8972

340 Provencher - A4

{Media Confere
Venue: @ntre culturel franco-manitobain

Meeting with Honourable Albert Driedger

Minister of Natural Resources

Venue: Room 333, Legislative Building, 450 Broadway
(204) 945-3730

,Z@J’ o P

Tour - Winnipeg Art Gallery
300 Memorial Blvd. :

Reception/meeting with representatives from the cultural
community  (prtel wmrw'lj A

Free time

gu\*’u.» {Fen - 0"“""“ @)‘J
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Sunday, November 6

09:00 - 10:30

10:45 - 12:30

12:30 - 17:30

18:00 - 19:30

20:00 - 22:00

Tour of "The Forks" complex:

- "The Forks” National Historic Site .

- Manitoba Children’s Museun = < e
- Information Services Centre

Venue: 269 Donald Street at Graham Avenue bole

Plaque unveiling ceremony - Holy Trinity Anglican Church l:: @
Y
s O,

"Free time

Meeting with Mayor Susan Thompson and OIS

Honourable James Ernst! Minister responsible for Sport
Venue: TBA Scto/ Fay

Alliance for Children and Television Awards Gala
Venue; Children’s Museum, The Forks National Historic Site

Monday, Novgmber 7

07:20 - 07:30

07:30 - 08:45

08:45 - 09:15

09:16 - 09:45

10:00 - 11:30 -

11:45 - 13:15

13:40 - 14:10

14:50

Met by CAB\WABE Conferance organizers

Keynote address to joint CAB/WABE breakfast meeting

Venue: Winnipeg Convention Centre, 375 York
(204) 956-1720

MedimeTTEmaRee /vk v

Meeting with CAB Executive

w:}(f el o

Tour - Manitoba Museum of Man and Nature
"Body in the Library® - Forensic Science Exhibit
Venue: 190 Rupert Avenue

(204) 956-2830

Luncheon meeting with Manitoba staff
Venue: Pantages Theatre (Lobby area), 180 Market Avenue
(204) 986-3004

Meeting with Winnipeg Free Press Editorial Board
(John Datoe, Jim Carr, Terry Moore)

Venue: Executive Boardroom, Free Press Building
1355 Mountain Avenue
Contact: John Dafoe, Editor-in-Chief

Tel.. (204) 697-7044 Fax: (204) 697-7344

Depart to Ottawa CP 928 via Toronto (same plane) -
Arrive 19:55

iy 7 T Y e e i
N RS =k

s
ek

et
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¢ ~ SCENARIO

SIGNATURE DE L’ENTENTE SPECIALE SUR LA
GESTION SCOLAIRE

LE SAMEDI 5§ NOVEMBRE 1994

PALAIS LEGISLATIF, WINNIPEG (MANITOBA)

ENDROIT : Palais législatif
450, chemin Broadway, pi¢ce 168
Winnipeg (Manitoba)

HEURE : 9h30-10h

CONTACT : Guy Roy, sous-ministre adjoint
Ministere de 1’Education
(204) 945-6928

ADJOINT
RESPONSABLE : Agop Evereklian
@64) 994-7047
YA
PERSONNEL
DU MINISTERE : Roger Collet, sous-ministre adjoint
' Bill Balan, directeur exécutif régional
Michael Fay, directeur provincial
CONDUITE : ~ Environ 10 minutes du Bureau régional du Patrimoine canadien.
STATIONNEMENT : Devant le Palais 1égislatif
MEDIAS INVITES : A 1a demande de la Province, les médias n’ont pas été invités.
TENUE
VESTIMENTAIRE : Tenue de ville
ENVIRONNEMENT : Le Ministre sera conduit par Bill Balan et Roger Collet de 1’hotel

Fort Garry au Palais législatif. Ils seront accueillis par le
Sous-ministre adjoint de I’Education et le directeur provincial du
Patrimoine canadien et escortés au bureau du Ministre de
1’Education.
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La signature se fera dans le bureau du Ministre. Une photo
officielle sera prise. Un café et 1éger goliter seront servis. .

Le Ministre de ’Education a demandé que la signature se fasse
sans auditoire. La signature se fera donc en la présence du Sous-
ministre de 1’éducation, John Carlyle et le Sous-ministre adjoint,
Guy Roy.

Bureau du Ministre de 1’Education
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SEQUENCES D’EVENEMENTS

SIGNATURE DE L’ENTENTE-SPECIALE SUR LA
GESTION SCOLAIRE

LE SAMEDI 5§ NOVEMBRE 199%4

PALAIS LEGISLATIF, WINNIPEG (MANITOBA)

9h30 : Le Ministre, Roger Collet et Bill Balan arrivent & l’entrée
principale du Palais 1égislatif et sont accueillis par Guy Roy, sous-
ministre adjoint de I’Education et Michael Fay, directeur
provincial du Patrimoine canadien.

Le Ministre est escorté au bureau de I’honorable Clayton Manness
pour la signature de I’entente ou il sera présenté au Ministre de
I’Education et au Sous-ministre de I’Education, John Carlyle.

La signature se fera. Une photo officielle sera prise.

Un café et un léger goiter seront servis.

10 h Fin de la visite.
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Sig. 94/10/28
y . | Ref. 19774
h Apprv’

Approb.

Prep.bydJ.G. Francoeur
Prép. par

Aprv’d by P-£ Leblanc
Appr. par

Hilaire Lemoine

NOTE DE SERVICE A LA : DIRECTRICE
SECRETARIAT, CONFERENCES ET VISITES

DU : DIRECTEUR GENERAL
PROGRAMMES D’APPUI AUX LANGUES
OFFICIELLES

OBJET : BREFFAGE POUR LA SIGNATURE DE L'ENTENTE
SUR LA GESTION SCOLAIRE AU MANITOBA

HISTORIQUE DE LA GESTION SCOLAIRE AU MANITOBA

¢ Le 4 mars 1993, la Cour supréme du Canada rendait sa décision sur le
renvoi du Manitoba concernant la conformité de la loi scolaire
manitobaine avec l'article 23 de la Charte canadienne des droits et
libertés et reconnaissait aux Franco-manitobains le droit & la gestion
exclusive des établissements d’enseignement de la minorité de langue
francaise.

* L’Assemblée législative du Manitoba adoptait la Loi modifiant la Loi sur
les écoles publiques (Gestion des écoles francaises) le 27 juillet 1993.

* La nouvelle Division scolaire franco-manitobaine (DSFM) était
officiellement établie le 20 janvier 1994. Les premiers commissaires ont
alors été élus et la DSFM a élu son premier président, M. Louis Tétrault.

* Le territoire de cette division scolaire comprend quatre régions qui ont
élu chacune un comité régional; les 33 personnes élues sur ces comités
ont a leur tour élu 11 commissaires pour former la commission scolaire.
La division scolaire comprend environ 4 000 éléves dans une vingtaine
d’écoles.
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* Négociations de I ‘entente : Le Mamtoba a presente plusieurs demandes
dans le cadre des’ négocuatmns depuis la premiére demande en mai
1992, pour 30,6 M$, jusqu’a sa derniére demande en mars 1994, pour
plus de 20 M$. A chaque reprise nous avons répondu que nous ne
pouvions offrir une telle somme, et nous avons indiqué que seule une
demande réduite pourrait étre considérée dans les fonds des mesures
spéciales. Finalement, la province accepta notre offre de 15 M$ dont
13 M$ proviennent des fonds spéciaux pour la gestion scolaire et 2 M$
proviennent du programme régulier des langues officielles dans
I’enseignement et seront utilisés spécifiqguement pour la refrancisation.

L’'ENTENTE SPECIALE SUR LA GESTION SCOLAIRE

* Le but de I'entente spéciale est d’établir un cadre de collaboration entre
le Canada et le Manitoba en vue de contribuer aux colts additionnels
résultant de la mise en oeuvre d’un systéme de gestion des écoles
francaises conformément a I'article 23 de la Charte et a la Loi modifiant
la Loi sur les écoles publiques (Gestion des écoles francaises).

* La contribution du Canada sera de 15 M$ sur une période de cinq ans.

* Le Canada s’engage a contribuer aux dépenses supplémentaires
encourues par le Manitoba pour les initiatives suivantes:

a) la mise en oeuvre et le fonctionnement de la structure de
gestion;

b) les programmes destinés spécifiquement a I’enseignement en
francais langue premiére y compris I'acquisition ou |'élaboration
de matériel pédagogique et de référence, ainsi que le
développement de programmes et activités culturelles;

c) le programme d’accueil concu pour améliorer les habiletés en
francais des éléves dans le cas ou ces habiletés ne remplissent
pas les exigences linguistiques du programme francais.

d) les immobilisations visant la construction ou la rénovation
d’établissements scolaires.

* L’entente prévoit que la province et le fédéral puissent tenir des
consultations avec la communauté sur sa mise en oeuvre.

¢ Cette entente fait partie d’'une série d’ententes déja signées sur la
gestion scolaire : Alberta (24 M$ dont 4,5 M$ pour des centres scolaires
et communautaires et 6,0 M$ pour la Faculté Saint-Jean), Saskatchewan

2
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(21,9'M$ dont ‘8,5 M$ en fonds nouveaux) ainsi que de mesures
spéciales pour appuyer |’enseignement post-secondaire : Ontario (50,5
M$ dont 30 M$ en fonds nouveaux), Nouveau-Brunswick (3,5 M$),
Nouvelle-Ecosse (2 M$), Terre-Neuve {2 M$).

Réactions anticipées :

- communauté sera heureuse mais pourrait s’inquiéter que le Manitoba
ne contribue pas a 50% (voir question/réponse);

- la DSFM aurait voulu plus de 15 M$ et tient & étre consultée de prés
par la province sur la gestion des fonds;

- la province veut une annonce discréte compte tenu de plusieurs

articles dans les médias de Winnipeg qui critiquent I’aide accordée aux
Franco-manitobains.

QUESTIONS ET REPONSES

QUESTION

Pourquoi le fédéral ne contribue pas plus de 15 M$ ?

REPONSE

Dans le contexte budgétaire actuel, la contribution de 15 M$ était
vraiment le maximum que nous pouvions considérer.

L’enveloppe de 112 M$ en fonds nouveaux votée en mars 1993 pour
des mesures spéciales sur la gestion scolaire et I'enseignement
postsecondaire a été répartie de facon équitable entre toutes les
provinces visées par ces mesures.

Nous sommes heureux de contribuer une somme aussi substantielle en
sus des ententes déja existantes sur les langues officielles dans
I’enseignement afin d’assurer un bon départ aux jeunes de la minorité
francophone.

Nous allons poursuivre notre appui financier aux minorités linguistiques
du Canada dans le cadre des programmes de langues officielles du
ministére du Patrimoine canadien, puisqu’il s’agit d’un investissement
dans le Canada — dans I'éducation de ses jeunes, dans sa prospérité
économique, dans son avenir (réduction des niveaux d’analphabétisme et
diminution des décrochages scolaires).
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[Au besoin : La contribution de 15 M$ est inférieure 3 celle de la
Saskatchewan mais le Manitoba a beaucoup moins de besoins
en infrastructure et en Saskatchewan nous payons la totalité de
la note.]

QUESTION

Quelle est la contribution du Manitoba a cette entente sur la gestion des
écoles francaises? Pourquoi la province ne contribue-t-elle pas 50% des
fonds?

REPONSE

¢ La province contribue de facon substantielle a la mise en oeuvre de la
gestion scolaire au Manitoba. Ainsi, elle a pris a sa charge les sommes
requises pour le démarrage du Conseil scolaire y compris :
- les frais de communication
- les frais de consultation du Comité de mise en oeuvre
- les frais d’élections des conseillers

* Le Manitoba s’engage aussi a contribuer, au cours de la durée de
'entente, une somme au moins équivalente a la contribution du Canada
pour la gestion scolaire, et ce en plus de ce qu’elle contribue déja dans
le cadre des ententes réguliéres qu’elle signe avec le Canada sur
I'enseignement du francais langue premiére.

e e tiens a féliciter la province du Manitoba d’avoir modifié sa loi scolaire
pour permettre la gestion scolaire par les francophones et le respect de
I"article 23 de la Charte.

QUESTION

Qu’arrivera-t-il aprés I’expiration de cette entente spéciale (en mars 1999)?

REPONSE

e Apres I'expiration de I’entente spéciale, le Canada et le Manitoba vont
sans doute continuer a collaborer, dans ie cadre de leurs programmes
réguliers, pour assurer la viabilité du systéme d’enseignement pour la
minorité.
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* Eneffet, le Canada appuie financiérement I'enseignement dans la langue
de la minorité depiis les 'années 1970 dans le cadre d’ententes
bilatérales sur les langues officielles dans I’enseignement conclues avec
les provinces. Cet appui financier est substantiel et tout porte a croire
qu’il va se poursuivre bien aprés |'expiration de cette entente spéciale.

¢ |l faut se rappeler que les mesures spéciales sur la gestion scolaire
approuvées par le Cabinet en 1993 visaient la mise en oeuvre de la
gestion scolaire pour permettre a six provinces de se conformer a la
Charte. Une fois la gestion scolaire bien établie les co(ts additionnels de
fonctionnement des conseils scolaires francophones vont diminuer.

Hilaire Lemoine

c.c. Roger Collet

Préparé par :  Jean-Gilles Francoeur (819) 994-2964
Programmes d’appui aux langues officielles et
en consultation avec Diane Leclercq (204) 983-7908
Agente principale - Région du Manitoba
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%ENCONTRE AVEC LA FEDERATION PROVINCIALE
DES COMITES DE PARENTS (FPCP)

DATE : Le samedi 5 novembre 1994
HEURE : ' 10H15
LIEU : 169, rue Marion, Samt—Bomface

Salle de conférence

PARTICIPANTS : Conseil d’administration du la FPCP -
Linda Hacault, présidente
Diane Sabourin, vice-président
Denis Beaudry, vice-président préscolaire
Gisele Champagne, secrétaire
André Garand, trésorier
Solange Lapointe, conseillere
Luc Labossiere, Alfred Manaigre, Gilbert Balcaen et
Bernard Lesage, conseillers :
Gilbert Savard, président-sortant
(et aussi nouvellement nommé président de la
Commission nationale des parents francophones)
Hélene d’Auteuil, directrice générale

OBJECTIFS:

Annoncer a la FPCP la signature de I’entente spéciale sur la gestion
scolaire;

Discuter des préoccupations des parents face a I’entente spéciale et a
la contribution financiere de la Province.

SUJETS DE DISCUSSIONS :

Discuter de I’entente spéciale sur la gestion scolaire et de la
contribution financiére de la Province;

Participation et consultation des parents et des représentants de la
nouvelle division scolaire dans la répartition des nouveaux fonds de
I’entente spéciale.
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® pipERATION PROVINCIALE DES COMITES DE
PARENTS

NOTE D’INFORMATION

HISTORIQUE

La Fédération provinciale des comités de parents (FPCP) a été fondé en 1976 et
exécute le mandat suivant :

assurer I’application intégrale de I’article 23 de la Charte canadienne des
droits et libertés;

coordonner les efforts des parents francophones en vue d’obtenir des écoles
de langue frangais répondant aux besoins des parents dans le cadre de la
gestion scolaire au Manitoba;

mettre sur pied les structures nécessaires au niveau préscolaire et développer
ce secteur.

Les dossiers de ’heure sont :

la sensibilisation des parents a la nouvelle division scolaire et la formation
des parents pour assurer qu’ils comprennent le nouveau systéme et qu’ils
assument leurs rdles dans la gestion des écoles francaises;

développement du secteur préscolaire et I’animation des parents pour
qu’ils développent des préscolaires et garderies francophones;
le développement du Centre de ressources éducatives & 1’enfance en milieu
rural;
la refrancisation des ayants-droit et en collaboration avec la DSFM, la mise
en place d’un programme qui répond a ce besoin.

ETAT DE LA QUESTION

La FPCP a oeuvré pendant plus de dix-huit années pour la gestion scolaire. Les
parents francophones ont légalement la gestion de leurs écoles. La Division
scolaire manitobaine francophone (DSFM) fut créée en décembre 1993 et est
entrée en opération en septembre 1994,
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La FPCP suit le dossier de pres et collabore avec la DSFM afin d’assurer la
formation et la pleine participation des parents 2 la gestion. La FPCP attend
patiemment la signature de I’entente spéciale sur la gestion scolaire, espérant que
la Province contribuera une somme intéressante pour faciliter la mise en place de
la nouvelle division. La DSFM a présenté ses budgets & la Province en juin
dernier. La Province n’a encore rien approuvé malgré le fait que la DSFM a déja
entamé ’année scolaire.

La FPCP collabore avec la Province a un projet de refrancisation afin d’assurer
la mise en place de programmes de récupération des ayants-droit dans la nouvelle
division scolaire.

ENJEUX/PROBLEMATIQUE

Dans le cadre de la signature de I’entente spéciale sur la gestion scolaire, la Y,
communauté veut s’assurer que la Province contribue un montant équivalent au *
gouvernement fédéral. —

La FPCP veut s’assurer qu’elle sera consultée ou du moins que la Division scolaire
franco-manitobaine sera_consultée dans les décisions qui seront prises dans la
répartition des fonds au courant des cinq années de 1’entente.

La FPCP voudra s’assurer d’un appui continu du Ministere et voudra faire valoir
son nouveau rdle dans le cadre de la gestion scolaire. Ce nouveau role comprend
la formation des parents afin qu’ils assument leurs responsabilités en tant que
gestionnaire, le développement de 1’aspect communautaire des écoles, le
développement du préscolaire qui sera un enjeu important pour la survie des écoles
francaises et la sensibilisation des ayants-droit pour leur faire connaitre leurs
droits.

POINTS DE DISCUSSIONS

Le Ministre pourra annoncer a la FPCP la signature de I’entente spéciale sur
la gestion scolaire avec une contribution fédérale de 15 M $.
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Le Ministre pourrait confirmer “que I’entente prévoit que la Province
contribuera une somme au moins équivalente a la contribution fédérale pour
le fonctionnement des écoles, y inclus les crédits réguliers et le transport
scolaire, au courant des Cinq années de I’entente, L Sw) di" T /14 - <

Le Ministre pourrait souligner que ’entente prévoit que la Province
continuera a consulter la nouvelle division scolaire et les organismes de la

, communauté lorsque cela s’avérera nécessaire et que son ministere se
propose de consulter les associations et les groupes intéressés quant aux
programmes mis en place en vertu de 1’entente spéciale.

Le Ministre pourrait confirmer qu’il reconnait le nouveau role qu’aura a
jouer la FPCP mais qu’il compte aussi sur la communauté de se conce
et de coopérer dans ce domaine afin de maximiser les ressources alla
Manitoba dans le cadre de I’entente bilatérale dans 1’enseignemen

I’entente spéciale sur la gestion scolaire ethl’entente communautaire.

e

,de

Note préparée par : Diane Leclercq (204) 983-7908

en consultation avec : Jean-Gilles Francoeur | (Q(f) 994-2964
v & q
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SCENARIO

RENCONTRE AVEC L’EQUIPE DE DIRECTION
DU COLLEGE UNIVERSITAIRE DE SAINT-BONIFACE

LE SAMEDI 5§ NOVEMBRE 1994

» COLLEGE UNIVERSITAIRE DE SAINT-BONIFACE

WINNIPEG (MANITOBA)

ENDROIT :

HEURE :

CONTACT :

ADJOINT
RESPONSABLE :

PERSONNEL
DU MINISTERE :

CONDUITE :

STATIONNEMENT :

MEDIAS INVITES :

TENUE
VESTIMENTAIRE :

ENVIRONNEMENT :

College universitaire de Saint-Boniface
200, avenue de la Cathédrale
Saint-Boniface (Manitoba)

11h45-13h 15
Paul Ruest, recteur

College universitaire de Saint-Boniface (CUSB)
(204) 233-0210

Agop Evereklian
(204) 994-7047

Roger Collet, sous-ministre adjoint
Bill Balan, directeur exécutif régional
Michael Fay, directeur provincial

Environ 5 minutes des bureaux de la Fédération provinciale des
comités de parents

Devant le College universitaire de Saint-Boniface

Aucun média n’a été invité.

Tenue de ville

Le Ministre sera accompagné par Bill Balan, Roger Collet et
Michael Fay au College universitaire de Saint-Boniface. Ils seront
accueillis par Paul Ruest, le recteur, a 1’entrée principale du
CUSB. IIs se rendront au Salon Sportex ou ils seront présentés a
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‘ une quinzaine &mviiés dont I’équipe de direction du CUSB. Un {
déjeuner comprenant des sandwichs, légumes et fruits sera offert.
Les participants se‘serviront et prendront place a des tables.
\

Paul Ruest sera assis avec le Ministre. La rencontre sera
informelle. Paul Ruest prendra la parole pour présenter un apergu
du College, son développement et ses projets futurs. Il mettra
Iemphase sur le développement d’un nouveau projet
d’immobilisation, le Centre étudiant.

Le Ministre sera invité a adresser la parole et 4 poser des questions
sur I’information présentée.

AUDITOIRE : Environ quinze personnes seront présentes.

DISPOSITION

DES LIEUX : Les tables seront placées en forme rectangulaire. Le déjeuner sera
posé sur une table séparée ou les participants seront invités 2 se
servir.

1
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SEQUENCES I’EVENEMENTS |
|
1

RENCONTRE AVEC L’EQUIPE DE DIRECTION
DU COLLEGE UNIVERSITAIRE DE SAINT-BONIFACE

LE SAMEDI 5§ NOVEMBRE 1994

COLLEGE UNIVERSITAIRE DE SAINT-BONIFACE
WINNIPEG (MANITOBA)

11 h 45 Le Ministre, Roger Collet, Bill Balan et Michael Fay arrivent a
Pentrée principale du Collége universitaire de Saint-Boniface o ils
seront accueillis par Paul Ruest, le recteur.

Le Ministre sera escorté au Salon Sportex tout en recevant une
courte tournée et orientation du College. Au Salon Sportex, il
sera présenté aux participants.

12 h 00 Le Ministre ainsi que les participants seront invités a se servir au |
buffet. Le Ministre sera invité a s’asseoir avec le recteur. {
12 h 30 Le Recteur prendra la parole pour présenter un apergu du College, |
faire connaitre son développement et ses.projets futurs. Il mettra |
I’emphase sur un nouveau projet d’immobilisation, le Centre
étudiant, que le College veut entreprendre dans les années 2 venir.
Des maquettes du Centre seront présentées.

12 h 50 Une période de questions suivra la présentation.

12 h 55 Le Ministre sera invit€é a dire quelques mots et A poser des
questions.

13 h 05 Le Recteur reprendra la parole pour remercier le Ministre.

13h 15 Départ du College universitaire-de Saint-Boniface.
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SCENARIO
LA SOIREE GALA DES PRIX RIEL
LE SAMEDI 5 NOVEMBRE 1994

CENTRE CULTUREL FRANCO-MANITOBAIN
WINNIPEG (MANITOBA)

ENDROIT : Centre culturel franco-manitobain
340, boulevard Provencher
Saint-Boniface (Manitoba)

HEURE : 19h45-23h00
CONTACT : Daniel Boucher, directeur général

Société franco-manitobaine (SFM)
(204) 233-4915

ADJOINT

RESPONSABLE : Agop Evereklian
(613) 994-7047

PERSONNEL

DU MINISTERE : Roger Collet, sous-ministre adjoint
Bill Balan, directeur exécutif régional
Michael Fay, directeur provincial

CONDUITE : Environ 15 minutes de 1’hétel Fort Garry

STATIONNEMENT : Devant le Centre culturel franco-manitobain

MEDIAS INVITES : Les médias francophones seront présents. Ils comprennent la
Société Radio Canada (télévision et radio), La Liberté (presse
écrite) et la Radio communautaire du Manitoba (CKXL).
L’événement sera filmé par Radio-Canada.

TENUE

VESTIMENTAIRE : Tenue de ville
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ENVIRONNEMENT : Le Ministre sera conduit par Bill Balan et Roger Collet au Centre
culturel franco-manitobain. Ils seront accueillis par Michael Fay,
le directeur provincial et Patricia Courcelles, la présidente de la
SFM. Ils rencontreront le Conseil exécutif de la SFM et les autres
invités dans le Café Jardin avant de passer a la Salle Jean-Paul-
Aubry.

La soirée se déroulera sous le théme de I’année internationale de
la famille et aura un cachet communautaire. Les maitres de
cérémonie comprendront trois membres de la famille Vielfaure,
soit Albert (le grand-pere), Paul (le pere) et Chantal (la fille). La
soirée comprendra le spectacle entrecoupé de la présentation des

Prix Riel.
AUDITOIRE : Quelque 350 a 400 personnes seront présentes a la soirée.
DISPOSITION
DES LIEUX : Podium a I’avant de la salle placé sur la scéne. Les invités, les

récipiendaires des prix et les participants seront assis a des tables
rondes (environ huit a dix personnes par table) dans la salle.
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SEQUENCES I’EVENEMENTS
LA SOIREE DES PRIX RIEL
LE SAMEDI 5§ NOVEMBRE 1994

CENTRE CULTUREL FRANCO-MANITOBAIN
WINNIPEG (MANITOBA)

19 h 45 Le Ministre, Roger Collet et Bill Balan arrivent a l’entrée
principale du Centre culturel franco-manitobain ou ils seront
accueillis par Michael Fay, le directeur provincial et Patricia
Courcelles, la présidente de la Société franco-manitobaine.

Le Ministre sera escorté au Café Jardin ou il sera présenté au
Conseil exécutif de la SFM et aux autres invités.

19 h 55 Le Ministre sera escorté a la salle Jean-Paul-Aubry par Patricia
Courcelles. Les invités a la table du Ministre comprendront
Patricia Courcelles et son époux, Monsieur Ronald Duhamel,
député de Saint-Boniface et son épouse, un représentant du
‘Commissariat aux langues officielles et un représentant de la
Fédération des communautés francophones et acadiennes (liste
venir).

20 h 00 Le spectacle débutera. La soirée comprendra les meilleurs talents
franco-manitobains, entre-autres, la famille Dandeneau, Gérald
Laroche, la troupe des danseurs contemporains, Kanicosa,
Micheline Girardin et les petits Intrépides. La soirée sera
entrecoupée des Prix Riel qui seront présentés par la Société
franco-manitobaine a des Franco-Manitobains et des Franco-
Manitobaines dignes de mérite.

L’allocution du Ministre se fera au courant de la soirée entre le
spectacle et la présentation d’un Prix Riel.

23 h 00 Fin de la soirée.
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® PARTICIPATIONA I{A SOIREE GALA

DES PRIX RIEL
DATE : ‘ Le samedi 5 novembre 1994
. HEURE : 19h45-23 h00
LIEU : Centre culturel franco-manitobain

340, boulevard Provencher, Saint-Boniface
Salle Jean-Paul-Aubry

PARTICIPANTS : Conseil exécutif de la Société franco-manitobaine (SFM)
Patricia Courcelles, présidente
Michel Chartier, Guy Gagnon et Claudette Savard,
vice-président(e)s
Aimé Gauthier, secrétaire-trésorier
200 a 300 Franco-Manitobain(e)s
Les médias francophones seront présents.

OBJECTIFS:

. Prononcer un discours sur 'unité canadienne tout en valorisation la
communauté franco-manitobaine.

SUJETS DE DISCUSSIONS : ! d
* De facon informelle, la SFM abordera peut-étre les sujets suivants : | Jﬁ““ig ¢
o ’entente-spéciale sur la gestion scolaire L e
. la concertation interministérielle W | AE ﬂ‘
o le repositionnement &
o I’entente Canada-communauté franco-manitobaine i
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® SOCIETE. FRANEO:MANITOBAINE

NOTE D’INFORMATION

HISTORIQUE

La Société franco-manitobaine (SFM) oeuvre depuis 1968 a faire progresser les
intéréts de la communauté francophone du Manitoba comme I’avait fait depuis
1916 I’ Association d’éducation des Canadiens-Frangais du Manitoba. Son mandat
comprend :

o la représentation aupres des instances gouvernementales et la collaboration
avec la Province du Manitoba, la Ville de Winnipeg et les municipalités
rurales pour des services en francais;
la promotion des services en frangais aupres de la communauté;
I’établissement de tables de concertation en région et la mise en oeuvre par
les communautés de plan stratégique de développement vers une autonomie
communautaire.

La SFM a fait un travail important dans 1’élaboration des stratégies de
développement de la communauté. Elle véhicule les priorités de la communauté
et, en collaboration avec le Conseil provincial de concertation et de priorisation,
elle assure un suivi aux priorités identifiées et la bonne marche de I’entente
Canada-communauté franco-manitobaine.

La SFM assure aussi la revue du financement a I’ensemble de la communauté avec
I’appui d’un consultant dans le cadre de I’exercice de repositionnement du
Ministere. '

La SFM porte un intérét particulier aux dossiers de la concertation
interministérielle et a développé, en collaboration avec le Ministére, un plan
quinquennal pour la stratégie de concertation interministérielle.

Prix Riel - Annuellement, la SFM rend hommage 2 des Franco-Manitobains et des
Franco-Manitobaines qui, de fagon remarquable, ont contribué bénévolement au
développement de la collectivité tout en engendrant un goit de vivre en francais.
Toute personne, tout groupe ou organisme ayant aidé les francophones du
Manitoba a prendre conscience de leur valeur et a consolider leur sens
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Qappartenance a la collectivité sont admissibles. Les candidatures sont revues par
un comité de sélection nommé par la SFM. Un maximum de cinq personnes
peuvent remporter le Prix Riel chaque année.

Financement ,
1994-1995 Programmation de I’organisme 554 895 $
Autonomie communautaire 200 000
Concertation et priorisation 30 000
1993-1994 Programmation de 1’organisme 584 100 $
Autonomie communautaire 180 000
Concertation et priorisation 21 000

ETAT DE LA QUESTION

La gestion scolaire et la signature de I’entente Canada-communauté sont reconnues
comme des acquis importants par la communauté en 1994. Dans le cadre du
repositionnement du programme d’appui aux communautés de langue officielle, la
communauté procede a I’évaluation de ses structures et a I’identification de moyens
de maximiser les ressources financieres accordées dans le cadre de I’entente. La
communauté compte beaucoup sur la nouvelle initiative de concertation
interministérielle annoncée en ao(t dernier.

ENJEUX/PROBLEMATIQUE

L’entente Canada-communauté franco-manitobaine exige que la communauté
prenne des décisions face au financement de base des organismes. Le
repositionnement 1’oblige de revoir ses structures. Le processus n’est pas aussi
facile que prévu et exigera probablement des décisions difficiles qui inquittent
certains organismes. Par contre, la SFM, avec I’appui du Ministere, a embauché
un consultant pour faire I’exercice et consulter la communauté. Le travail du
consultant est en marche.

Vu que les fonds vont en décroissant dans le cadre de 1’entente communautaire,
la- communauté suit le dossier de concertation interministérielle et attend des
résultats concrets dans un avenir trés rapproché qui compensera pour les coupures
du ministére du Patrimoine canadien.
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POINTS DE DISCUSSIONS

o Le Ministre pourrait faire valoir le nouveau rdle que joueront les
communautés face a leur financement et I’importance de I’entente Canada-
communauté franco-manitobaine qui permet a cette derniere de prendre en
main son développement.

o Le Ministre pourrait confirmer son engagement au niveau de I’initiative de
concertation interministérielle et donner comme exemples concrets 1’appui
du ministere des Ressources humaines aux projets de développement
économique des municipalités, d’animation touristique du Fort Gibraltar et
de formation des j jeunes travailleurs au sein de coopératives.

o Le Ministre pourrait rassurer la communauté que ces exemples sont qu’un
début et que son bureau provincial a initié des rencontres avec les autres
ministéres et que la communauté sera tenue au courant et invitée a

participer.
Note préparée par : Diane Leclercq (204) 983-7908
“en consultation avec : Jean-Gilles Francoeur : (819) 994-2964
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7. PEUT-ON JUSTIFIER DE TELLES DEPENSES?

Question possible

Comment justifier de telles dépenses alors que le gouvernement a du
mal & contenir son déficit et que la plupart des provinces annoncent
des coupures importantes dans leurs dépenses?

Réponse suggérée

- Tous les gouvernements sont aux prises avec une situation budgétaire
difficile et nous en sommes conscients.

- Toutefois, cette situation ne doit pas nous empécher de faire les
investissements nécessaires pour assurer un meilleur avenir 3 nos
jeunes, en particulier dans le domaine de I’éducation.

- Les mesures que nous annoncons aujourd’hui auront comme résultats
directs la possibilité pour les communautés minoritaires d’obtenir une
instruction de meilleure qualité et mieux adaptée a leurs besoins
particuliers, la réduction du décrochage chez ces communautés et
I’amélioration de la formation professionnelle et technique au niveau
postsecondaire.

- Ces mesures contribueront toutes a assurer un «bon départ» a des
milliers de jeunes Canadiens et joueront un réle dans la prospérité a
long terme du Canada.

u:\annonces\ques-rep.pre\plo.qr 7
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uestion 2 ?in;ﬁ
En quoi consiste 1’exercice de. repositionnement de 1’appui aux
communautés minoritaires de langues officielles?

Le programme d’'appui aux communautés minoritaires de langue
officielle verse des subventions & prés de 400 organismes,
dont la plupart ont une grande dépendance face aux fonds

fédéraux. Une large part des budgets (plus de 80 p. 100) va

d la programmation récurrente de ce réseau d’organismes.

Les coupures dans les programmes de subventions font craindre
que la part de nos fonds affectée au simple maintien d’un tel
réseau augmente et que notre impact sur le développement
communautaire décroisse, 4 un moment ol les besoins des
communautés augmentent.

L’exercice de «repositionnements vise a établir avec chaque
communauté provinciale et territoriale (ainsi qu’avec les

organismes francophones nationaux) des mécanismes de
collaboration :
° qui visent @ une meilleure utilisation des fonds d’appui

aux communautés minoritaires en axant le financement sur
plus de projets concrets dans des domaines prioritaires;

° qui visent & accroitre 1la responsabilisation des
communautés en leur donnant une plus grande
responsabilité dans le choix des ©priorités et
l’allocation du financement;

° qui encouragent 1’autonomie financiére des
groupes-clients par la rationalisation et la formation de
partenariats;
programme .

. Au Manitoba, le mécanisme de collaboration a pris la forme
d’une entente Canada-communauté. Afin de maximiser les
ressources regues dans le cadre de cette nouvelle entente, la
Société franco-manitobaine a retenu les services d’un
consultant en collaboration avec notre Ministére pour revoir
les infrastructures et trouver de nouvelles facons
d’ économiser au niveau des structures.

. Ce rapport devrait &tre disponible t&t dans la prochaine
année.

|
° qui visent une simplification de 1’administration du
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Notes pour une allocution

de ’honorable Michel Dupuy

Ministre du Patrimoine canadien

a Poccasion de la soirée gala du prix Riel

Winnipeg (Manitoba)
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Mesdames et messieurs,

Chers amis de la Société franco-manitobaine,

Je suis ravi de participer avec vous a cette soirée de gala en I’honneur des quatre
récipiendaires du prix Riel, d’autant plus que la communauté franco-manitobaine vient de
remporter une victoire décisive dans la prise en main de sa destinée; j’ai en effet signé ce matin,
au nom du gouvernement fédéral, I’Entente sur Ia gestion scolaire qui remet officiellement Ia

 gestion des écoles de langue francaise entre les mains des francophones de la province.

La gestion scolaire signifie 1’établissement d’uh réseau institutionnel qui vous appartient
ef dont le champ d’activités releve de ce domaine crucial qu’est I’éducation. Le rayonnement
de I’institution d’enseignement en milieu francophone déborde du seul domaine de 1’éducation :
en effet, celle-ci constitue un véritable lieu de rencontre et d’épanouissement culturel, voire un
centre de ralliement pour toute une communauté. L’Entente intervenue aujourd’hui est

- I’aboutissement de plusieurs années d’efforts.
Comme I’ensemble des francophones du Canada, vous n’en étes plus a I’étape des

revendications, mais bien i celle de la consolidation des acquis. Vous avez plusieurs atouts en

main, et ¢’est maintenant a vous de jouer.
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Le Canada s’est érigé dans le respect et la compréhension mutuels. Bien qu’il soit

jeune, tourné vers 1’avenir, il a su miser sur ses forces et faire preuve d’un esprit de compromis

et d’ouverture aux différentes cultures. Il faut le reconnaitre : rares sont les pays qui ont été en

mesure de tirer ainsi profit de leur diversité et d’en faire méme un gage de réussite.

La présence et le role des deux grandes communautés linguistiques, symboles par
excellence de cette diversité, ont jalonné le cours de notre histoire et fagonné I'idée que nous
nous faisons de nous-mémes en tant qu’individus appartenant a un seul et méme pays. Ce que

nous sommes, ce 3 quoi nous nous identifions, est profondément ancré dans cette réalité

linguistique.

C’est pourquoi le gouvernement du Canada a toujours favorisé le développement et
liépanouissement des communautés de langue officielle de partout au Canada. Les efforts que
nous déployons depuis 25 ans, en collaboration avec vos communautés, s’inscrivent dans une
vision du Canada qui s’est imposée d’elle-méme et qui a fait ses preuves. Les deux
communautés de langue officielle constituent des forces vives de notre société, et il importe de

donner & chacune d’elles les moyens de se développer et de s’épanouir pleinement.
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Fort d’une vision qui repose sur de nombreuses années de collaboration, de travail et de
développement, le ministére du Patrimoine canadien entend poursuivre son action avec
conviction et dynamisme. Pour ce faire, il a mis de I’avant trois mesures importantes qui

auront des répercussions directes sur vos communautés.

Premi¢rement, le Ministére dont je suis responsable a lancé un exercice de

@positiqnnement_ g?xi vise i repenser et & redéfinir la reiation qu’il entretient avec les groupes
représentant les communautés de‘!angue officielle. Nous ne pouvons plus compter sur un
accroissement des ressources financiéres pour faire face aux nombreux défis a relever. Dans
ce contexte, il vaut mieux que vous établissiez vous-mémes les priorités, de fagon & mieux
répondre a vos aspirations les plus légitimes. |

C’est d’ailleurs dans ce méme esprit que j’ai signé plus tdt cette année une Entente
Canada-communauté avec vos représentants. Vous avéz maintenant entre les mains un outil qui

vous permettra de concerter vos efforts et d’utiliser votre part des ressources financiéres

disponibles, en fonction de vos besoins et de vos objectifs.
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Deuxiémement, 3 I’occasion du Congrés mondial acadien, j’ai annoncé une mesure
importante, une mesure qui constitue le prolongement logique et incontournable de notre vision
~de la dualité linguistique au Canada. Celle-ci vise la participation de I’ensemble des institutions

fédérales au développement des communautés de langue officielle et cela, conformément a

{ Tarticle 427de la Loi sur les langues officielles.

11 est clair que le ministére du Patrimoine canadien n’est pas la seule institution fédérale
qui peut jouer un role déterminant dans le développement global des communautés francophones
du Canada. Dans la mise en oeuvre de vos projets de développement, vous pourrez désormais

compter non plus sur un seul ministére, mais bien sur ’ensemble de I’appareil gouvemementai.

Troisiemement, le gouvernement du Canada a pris une initiative qui apportera un appui
considérable 4 vos communautés, particuliérement aux parents. Le 24 octobre dernier, j’ai
annoncé le rétablissement du_ begraﬁirﬁé de contestation judiciaire'; programme qui a large_ment
servi vos intéréts et ceux des parents francophones par le passé. Je citerai en exemple le cas
Mahé, qui a reconnu officiellement votre droit de gérer vos propres écoles en vertu de

Particle 23 de la Charte canadienne des droits et libertés.

. 001110




Document disclosed under the Access to Information Act
Document divulgué en vertu de la Loi sur l'acces a l'information

. ’ Version 3
Le 31 octobre 1994

' 5:\s4940656. 12

Comme je I’ai souligné A cette occasion, si le Canada se distingue des autres pays, c’est

autant par ses nombreux attraits que par son souci constant de donner a tous les citoyens et les
citoyennes la possibilité de participer activement a la vie de la société. Et nous en ressortons

tous gagnants. Car 1’apport de chacun et de chacune d’entre nous est une force motrice

puissante qui fait progresser notre pays sur la voie du succes.

Ce soir, nous rendons justement hommage a quatre personnes qui ont apporté une
contribution exceptionnelle a leur communauté et a ’ensemble de la société. Comme 1’évoque

le prix qui leur est décerné, elles ont suivi, a leur fagon, les traces de Louis Riel.

Figure importante de I’histoire de votre province et du Canada, Louis Riel s’est toujours
porté i la défense des droits des autochtones et des francophones. L’oeuvre de ce grand
pérsonnage nous a amenés a prendre conscience de la place importante que nous devons accorder
a tous les Canadiens et les Canadiennes, peu importe leur langue, leur origine ou leurs capacités
intellectuelles et physiques. C’est une question d’égalité et de respect de la dignité humaine.

A vous qui étes honorés ce soir, je transmets mes plus chaleureuses félicitations au nom de la

population canadienne.
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L’action du gouvernement fédéral et son engagement envers vos communautés
s’inscrivent dans une vision du Canada qui veut que nous participions tous a I’essor du pays.
L’Entente sur la gestion scolaire, que j’ai signée aujourd’hui, ainsi que les trois autres mesures

d’appui 4 vos communautés, visent a encourager la francophonie canadienne i se développer de

plus en plus dans tous les champs d’activité, de sorte qu’elle puisse enrichir notre identité.

Ce soir, nous honorons quatre personnalités du milieu francophone qui, dans leur

domaine respectif, ont contribué de fagon exceptionnelle au mieux-étre de la communauté franco-

manitobaine. Certes, ils sont des exemples vivants pour tous les Canadiens et les Canadiennes.
Car un pays n’est pas une terre dépeuplée et désincarnée. Un pays se constitue avant tout
d’hommes et de femmes comme vous, qui y plongent leurs racines pour mieux le porter vers

P’avenir.
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Les francophones du Canada ont un réle 4 jouer dans I’avenir de leur pays. Etre
Canadien ou Canadienne ne signiﬁe pas seulement avoir droit de participer pleinement a la vie
de la société, mais aussi avoir conscience du sentiment d’appartenance que cela confére. Nous
devons- tous et toutes travailler 5 édifier un Canada Qﬁ nous nous sentons chez nous. En
oeuvrant pour I’unité et en faisant la promotion des valeurs qui nous sont corﬁmunes, nous
renforgons le Canada tout entier et lui assurons un avenir prometteur. Ce pays appartient 3 tous

ceux et celles qui I’habitent.

Je vous remercie et bonne soirée a toutes vos familles!

-30 -
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Les Franco—Colombiens passent aux actes: ‘ _
‘ Ils tenteront d'obtenir d'un juge le droit de gérer leurs écoles

ottawa (APF): Les Franco-Colombiens tenteront d4d'obtenir d'un juge
ce qu'ils n'ont Jjamais pu obtenir de leur gouvernement aprés
quatre longues années de discussions et de négociations.

L'Association des parents francophones de la Colombie-Britanmicue
a déposé une requéte devant la Cour supréme de la province (il
s'agit ieci de la premiére instance judiciaire) afin d'obtenir le
droit de gestion et de -contrdle de leurs écoles francophones et
des programmes d4'éducation.

La Charte canadienne des droits et libertés reconnait le droit
des c¢itoyens canadiens de faire instruire Jleurs enfants aux
niveaux primaire et secondaire, dans la langue de la minorité
francophone ou anglophone, 13 o2 1le nombre d'enfants est
suffisant. La Cour supréme du Canada a rendu un premier jugement
en faveur des parents franco-albertaing en mars 1990. Elle a
rendu un second jugement en faveur des parents franco-
manitobains en mars 1993.

Les parents franco-colombiens réclament la création d'une
commission scolaire provinviale desservant le grand Vancouver et
Victoria ainsi que la wvallée Fraser. Il y a quatre ans, ces
parents avaient décidé de mettre de cdté leur action judiciaire
dans le but de négocier avec le gouvernement de la Colombie-
Britannigque. C'était & l'é&poque du jugement de la Cour supréme du
Canada de 1990 dans l'affaire Mahé. Ils ont donc joué le jeu de
la négociation durant tout ce temps, sans résultat.

Maintenant, le gouvernement ne veut plus amender sa loi scolaire
et cherche wune fa¢on de respecter les droits des parents
francophoness, sans créer une nouvelle commission scolaire. Tout
au plus serait-il d'accord pour & 'des comités de parents
francophones des reaponsabilités particuliédres dans le domaine de
la gestion scolaire. Mais le dernier mot reviendrait aux
commissions scolaires anglophones.

Lz Colombie~Britannique et Terre-Neuve sont maintenant les seules
provinces & ne pas respecter, en tout ou en partie, le droit des
parents francophones & gérer et & contrdler leurs é&coles.
Coincidence, qui n'en est pas vraiment une, ce sont aussi les
seules provinces ol 1les parents n'ont Jjamais eu en main un
jugement d'une cour provinciale pour faire progresser leurs

droits.

‘Selon la présidente de 1'Association des parents francophones de
la Colombie-Britannicque, Martine ¢Galibois, le gouvernement "a
pris panigque® i la suite de la percée &u Parti de la réforme dans
la province: "Ils nous ont dit qu'on avait des droits, mais ils
‘ne veulent pas donner une commission scolaire francophone, parce
que c¢e n'est pas populaire", explique Mme Galibois.
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En plus de réactiver l'action judiciaire initiée en 1989, les
avocats des parents ont déposé i la Cour supréme de la Colombie-
 Britannique une réclamation de 4 millions de dollars, pour les
dommages entrainés par le défaut du gouvernement d'honorer ses
obligations constitutionnelles.

Cette somme serait placde dans un fonds de fiducie, et
financerait des programmes visant & remédier & 1'é&rosion
lincquisticque et culturelle des francophones. '
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Association des parents francophones de la Colombie-Britannique

COMMUNIQUE DE PRESSE

LES PARENTS FRANCOPHONES PRESENTENT UN AMENDEMENT

Vancouver, le 12 septembre 1994 - Les parents Canadiens
Frangais du Grand Vancouver et de Victoria sont retournds en
Cour aujourd'hui afin de poursuivre leur réclamation au droit de
gestion et de contrdle des é&coles francophones et des
programmes d'éducation.

Douze ans aprés la proclamation de la Charte, qui garantit le
droit & 1'éducation dans la langue minoritaire & travers le
Canada, la province de Colombie-Britannique reste la seule

‘~¢~5 province de 1'Ouest qui n'‘ait pas encore donné force de loi pour
Izaoum la c¢réation de commissions scolaires francophones.

En 1989, les parents francophones de la région de Vancouver
lancaient une action judiciaire contre 1le gouvernement
provincial réclamant leur droit & la gestion de leurs programmes
d'éducation et de leurs écoles.

4
5;{;v¢¢5¢4A9?~ L*année suivante, suite au jugement de la Cour supréme dans le
cas Mahé& vs Alberta, le gouvernement provincial acceptant de
former un ¢roupe d'étude pour analyser le sujet et présenter des
recommandations pour 1'impiantation des droits en éducation de

la minorité de langues officielles en Colombie-Britannique,
' 1'action était ajournée. Ce comité spécial &tait composé de

‘ '. représentants de tous les groupes et associations partenaires en
! éducation en Colombie-Britannique.

Un an plus tard, le Comité spécial présentait son rapport au
gouvernement provincial avec la recommandation de créer trois
commissions scolaires francophones afin d'administrer les
programmes d'éducation en frangais 3 travers la province. Le
Comité spécial recommandait &galement que le systéme soit
implanté pour le ler juillet 1993. Plus tard, la Province
acceptait le mod&le d'une seule commission scola1re francophone
provinciale.

En date du 22 décembre 1992, Anita Hagen, alors minisire de
1'Education, déclarait dans un communiqué de presse que
1'&tablissement d’une commission scolaire francophone pour toute
la province é&tait une obligation constitutionnelle et servait
1'intérét des contribuables. Le texte disait :

«§1 la gestion scolaire par les francophones n'est pas
implantée en Colombie-Britannique, les tribunaux le feront pour
nous. »
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Preés de’'deux ans aprés cette constatation, aucune action n'a &té
prise par le gouvernement provincial pour implanter cette
recomnandation.

Conséquemment face & 1'inaction de la Province vis & vis
1'engagement d'implanter un systéme d'éducation francophone en
Colombie-Britannique, les parents et les organismes qui les
représentent ont instruit leurs avocats de réactiver 1'action
judiciaire initiée en 1989.

Aujourd'hui les avocats ont présenté & la Cour supréme de la
Colombie-Britannique, un amendement & la demande originale
incluant une compensation de 4 millions de dollars pour les
dommages entrainés par le défaut du gouvernement d'honorer ses
obligations constitutionnelles.

Les parents prévoient &tablir un fonds en fiducie qui serait
utilisé pour 1'@laboration et 1a mise en ceuvre de programmes
visant § remédier & 1'&rosion culturelle et linguistique subie
par les membres de la minorité francophone & cause du refus du
gouvernement provincial de leur accorder une infrastructure
adéquate pour 1'exercice des droits en éducation pour leurs
enfants.

Aujourd'hui également, le Commissaire aux Langues officielles,
Docteur Victor C. Goldbloom, a obtenu le statut d'intervenant
dans 1'action judiciaire, afin d'appuyer les demandes des
parents francophones. Bien que le Commissaire soit intervenu
dans d'autres provinces pour des cas touchant ]'éducation dans
une langue officielle minoritaire, c'est 1a premiére fois, et ce
d cause du retard apporté au respect de 1‘'article 23 de la
Charte, que celui-ci agira comme intervenant dans un procés.
Dr. Goldbloom a déclaré «Nous voulons avoir la garantie que les
enfants francophones de la province de Colombie-Britannique
recevront le plus rapidement possible le droit & 1'&ducation qui
leur est conféré par la Charte et qui est dé&jd reconnu par deux
Jjugements par la Cour supréme du Canada».

D'aprés Martine Galibois Barss, présidente de 1'Association des
parents francophones de la Colombie-Britannigue :

«Nous avons demandé & nos avocats d'agir rapidement dans
cette action. Pour nos enfants nous ne pouvons nous

permettre d'attendre plus Tlongtemps le bon vouloir du
gouvernements».

- 30 -

Pour information appeler 1'Asscociation des parents francophones
de la Colombie-Britannique au 736-5056
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NEWS RELEASE

FRANCOPHONE PARENTS AMEND CLAIM

Vancouver, Monday September 12, 1994 - A group representing
French Canadian parents of the Greater Vancouver and Victoria
areas returned to Court today to pursue a claim for management
and control of francophone schools and education programs.

Twelve years after the proclamation of the Charter, guaranteeing
Minority Language Educational Rights throughout Canada, British
Columbia remains the only Western Province which has not enacted
legislation providing for the creation of French Language School
Boards.

Tn 1989, B.C. parents in the Vancouver area launched an action
against the Provincial Government for the right to manage their
own educational programs and schools.

Four years ago, following the Supreme Court judgement in the
Mah& case, the Court action was adjourned when the Government
agreed to strike a Task Force to analyze the matter and make
recommendations for the implementation of minority educational
rights in British Columbia. The Task Force was made up of
representatives from all sectors in the B.C. educational field.

One year Jater, the Task Force presented its report to the
Government, recommending the creation of three regional school
boards teo administer French Language Educational Programs
throughout the Province. The Task Force also recommended July
1, 1993 as a target date for full implementation of the
francophone system. Later, the Province accepted a single
province-wide French-language School Board model.

In a news release issued December 22, 1992, the then Minister of
Education, Anita Hagen, stated that estab11sh1ng a francophone
board for the entire Province met censtitutional obligations and
was in the best’ interests of taxpayers. She was quoted as
saying:

"If we do not implement francophone governance in
$r1t15h Columbia, it is Tikely the Courts will do it
or us ‘

Nearly two years after this statement, no steps have been taken
by the Province to implement the Task Force recommendation.

1555, 7e Avenue Quest: bureau 223, Vancouver, Colombie- Bntenmque VGJ 181 « Tél. (604) 736-5056 Fax (0 7001118




001304 1002 B N R £ ST et

* A\

As a consequence of the Province's failure to act on its earlier
‘promise to establish a francophone schaool system in B.C., the

parents and their representative organizations instructed their
lawyers to revive their 1989 Court action.

TJoday, their lawyers appeared in the British Columbia Supreme
Court and amended their claim to include a compensation in the
amount of $ 4,000,000 for the Government's delay to take action.

The parents are seeking the creation of a trust fund which wiil
be used to establish and operate programs to redress the
cultural and linguistic erosion suffered by members of the
French Language Minority Group as a result of the Province's
refusal to provide an adequate infrastructure for the exercise
of the educational rights of the affected children.

Also today, the Commissioner of Official Languages, Doctor
Victor C. Goldbloom, was granted leave to intervene in the Court
proceeding in support of the parents' claims. - While the
Commissioner has intervened in other minority language education
cases in other provinces, this is the first time, due notably to
the delay in implementing Section 23 Charter Rights, that he
will participate in such a case at the trial level. Doctor
Goldbloom said that "We want to ensure that francophone students
in British Columbia receive without further delay the kind of
education guaranteed under the Charter, and already recognized
by two decsions of the Supreme Court of Canada“.

According to Martine Galibois Barss, President of the
Association des parents francophones de 1a Colombie-Britannique:

"We have instructed our Tawyers +to proceed
expeditiously with this action ~ on behalf of our
children we can no longer afford to wait for the
government to act".

- 30 -

For further. information contact the Association des parents
francophones de la Colombie-Britannique at 604-736-5056
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Le 7 octobre 1994

PAUL-EMILE,

Demande de subvention additionnelle de 30 000 $§ pour que

1’Association des parents francophones de la C.-B. puisse se

préparer au procés - droits des franco-colombiens d@ la gestion

scolaire

. Comme demandé&, j’ai téléphoné & l’Association pour leur
faire part de ce qu’on proposait en ce qui concerne un
financement additionnel de la cause juridique : tu te
‘souviendras que je devais leur demander d’attendre si
possible la mise sur pied du Programme de contestation
judiciaire, dont l’annonce devait se faire dans quelques
jours.

. Dans l’absence de Martine Galibois Barss, j’ai pu parler a
Marc Gignac qui t’avait envoyé la documentation ci-jointe.
J’ai aussi parlé a Ginette Montreuil qui t’avait téléphoné
sur le méme sujet.

. Marc Gignac a eu la méme réaction (négative) que Ginette :
que l’Assoc. avait absolument besoin de fonds additionnels’
pour étre en mesure de se préparer au procés de fagon
adéquate. Et que 1’/Assoc. ne pouvait se permettre
d’attendre que le Programme de contestation soit vraiment
fonctionnel pour avoir accés a ces fonds.

. Marc va te téléphoner au cours de la semaine du 10 octobre
pour te parler directement de ceci.

. Il me prévient que les deux montants en question (celui de
20K déja recgu et celui de 30K demandé actuellement) sont
effectivement pour se préparer au procés - et gqu’ensuite
pour les frais du procés-méme, l’Assoc. aura besoin de
montants encore plus considérables (de 1’ordre de
100 000 $).

. Selon Ginette Montreuil, on avait déja laissé entendre &
Martine G. B. que nous lui faciliterions la téche du point
de vue administratif quant a 1’obtention des fonds
additionnels demandés... Malgré ce que je lui expliquais
(de notre proposition que 1l’Assoc. attende plutét 1la
création du Programme de contestation), Ginette tenait a
savoir si elle devait préparer une nouvelle FRA ...!

ELISE
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Author: Ginette Montreuil at VANCOUVER(SEC-MCC)

Date:» 94-09-30 09:39

Prio y: Normal

TO:: Paul-Emile Leblanc at PLO-POST S : -

TO: Mireille Guitard at PLO-POST

TO: Roger Farley at PLO-POST

TO: Héléne Cormier at PLO-POST

CC: Michele Blais-Chauvin at TC10

CC: Ginette Montreuil .

Subject: Assoc. des parents francoph. de C.-B. dmande de 30 000$
———————————————————————————— Message Contents ---—--——--—-———-—mmmmm————

Bonjour Paul Emile,

~ Je viens de recevoir une demande additionnelle de subvention de
30,000% de 1'APFC, pour FINANCEMENT DE LA CAUSE JURIDIQUE.

C'est sous forme de mémo adressé a Paul-Emile Leblanc et Ginette
Montreull

Peux-tu stp m'indiquer si tu as bien recu ce mémo et si je dois
t'envoyer une nouvelle FRA, tu en as déja une pour la premiére tranche
de 20 000%, No d'engagement 40023Ka.

Une réponse a ce sujet serait trés appréciée.

Ginette Montreuil
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NOTE DE SERVICE A 1A

SECRETAIRE D'ETAT DU CANADA ET
MINISTRE DES COMMUNICATIONS

DU : SOUS-MINISTRE ADJOINT .
CITOYENNETE ET PROGRAMME D'IDENTITE
CANADIENNE

VIA LE :

SOUS-MINISTRE DU PATRIMOINE CANADIEN

OBJET Entente spéciale avec la Colombie-
Britannique - Gestion scolaire

Vous trouverez ci-joint, pour approbation et signature, un
projet d'entente spéciale relative & la mise en oeuvre de la
gestion scolaire francophone en Colombie-Britannique, ainsi
qu'une lettre d'accompagnement a 1l'intention du ministre de
1'Education de la province, 1l'honorable Art Charbonneau.

CONTEXTE

L'entente sur la mise en oeuvre de la gestion scolaire en
Colombie-Britannique a été négociée dans le cadre des mesures
spéciales de gestion scolaire et d'enseignement postsecondaire en
frangais. Des 112 M$ approuvés par le Cabinet le printemps
dernier, 10,5 M$ ont été spécialement identifiés pour ce projet.

Le ministére de 1'Education se propose de créer un conseil
scolaire francophone provincial. Le nouveau conseil entrera en
fonction en septembre 1995 au plus tard et il offrira
l'enseignement en francais de la maternelle & la 12e année.
‘L'aide du Canada servira a financer les frais de démarrage et les
frais de mise en oeuvre du conseil.

Sauf pour les frais engagés pour permettre la participation
des parents francophones au processus de démarrage, l'entente
prévoit qu'aucun paiement ne sera effectué tant que la province
n'aura pas amendé sa Loi scolaire. La Colombie prévoit déposer
son projet de loi a cet effet dés le printemps prochain.

co\2
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'CONSIDERATIONS

La Colombie-Britannique comptait sur une contribution du
Canada nettement supérieure aux 10,5 M$ offerts en vertu des
mesures spéciales. L'écart entre les fonds effectivement
disponibles et les attentes de la province a été 1'un des points
de négociation les plus difficiles a résoudre.

C'est par la lettre d'accompagnement de l'entente que vous
répondez aux préoccupations de la province a ce propos : sans
aller jusqu'a donner des garanties fermes, vous indiquez au
ministre Charbonneau votre intention, dans le cadre du prochain
protocole d'entente, d'accorder une attention spéciale a toute
demande future de financement de sa province qui serait reliée a
la mise en oeuvre de la gestion scolaire (projets
d'immobilisation et de développement). Aucun montant n'est
mentionné. Le libellé du paragraphe de la lettre qui traite de
cette question a été validé auprés du ministére de 1'Education,
qui s'en déclare satisfait.

STRATEGIE DE COMMUNICATION

La province a exprimé le désir que la conclusion de
l'entente soit entourée de la plus grande discrétion. Compte
tenu du contexte électoral, et aprés consultation auprés de 1la
Direction générale des communications, nous recommandons qu'il
n'y ait aucune activité de communication qui vienne souligner
1'événement.

RECOMMANDATION
Nous vous invitons a signer les quatre exemplaires de
l'entente spéciale ainsi que la lettre d'accompagnement ci-jointe

au ministre Charbonneau.

Nous sommes a votre disposition si vous désirez de plus
amples informations.

Roger Collet Marc Rochon

P.j.

cc 0.M. Kruhlak
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The Honourable Art Charbonneau
Minister of Education
Parliament Buildings, Room 103
Victoria, British Columbia
V8V 1X4

Dear Mr. Charbonneau:

It gives me great pleasure to provide you with four copies of the Canada -
British Columbia Special Agreement for the Establishment of Francophone School
Governance in British Columbia.

I am convinced that this agreement will have a great impact on the education of
British Columbia’s Francophones, enabling this community to take control of their
educational institutions from Kindergarten to Grade 12, and to manage them according
to their developing needs.

The funds secured over the next six years under the Special Agreement will be
in addition to Canada’s support to your province under the next Canada - British
Columbia Agreement on the Official Languages in Education. They are meant to
assist your province with the start-up and implementation costs of establishing British
Columbia’s first publicly funded Conseil scolaire francophone, as provided for by
Section 23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms. As your officials pointed
out, | understand that this undertaking will create new needs not addressed in the
Special Agreement. Accordingly, | want to use this opportunity to assure you that
future funding requests from British Columbia under the next Protocol for specific
capital costs or for development projects relating to this initiative will receive special
attention.

You will note that | have already signed the four copies of the agreement. Once
you have signed all four copies, | would ask you to return one copy in French and one
in English to me for our files.

)2
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I am happy that we were able to conclude this agreement in such a timely
fashion and look forward to the results of our joint efforts on behalf of the francophone
community of British Columbia.

Yours truly,

MONIQUE LANDRY

Enclosures
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LA PRESENTE ENTENTE a été conclue ce jour de 1993.

ENTRE : ‘

LE GOUVERNEMENT DU CANADA, ci-aprés appelé «Canada», représenté par la Secrétaire ‘
d’Etat et ministre des Communications, ci-aprés appelée «la Ministre» - \

ET: |

LE GOUVERNEMENT DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE, ci-aprés appelé «Colombie-
Britannique», représenté par le ministre de PEducation de la Colombie-Britannique

ATTENDU QUE la Constitution du Canada garantit le droit & I'éducation dans la langue de la minorité, y |
compris le droit a la gestion scolaire; |

ATTENDU QUE Ila Colombie-Britannique, compte tenu de sa responsabilité & I'égard de I'éducation, croit
que I'enseignement et la gestion scolaire en francgais langue de la minorité devraient étre offerts aux
membres de la minorité francophone qui y ont droit en vertu de la loi; ‘

-~ ATTENDU QUE le Canada s’est engagé & collaborer avec les gouvernements provinciaux et leurs ‘
institutions en vue d’appuyer I'épanouissement des minorités de langue officielle et de confirmer les
garanties constitutionnelles liées au droit A I'éducation dans la langue de la minorité;

ATTENDU QUE le Canada a annoncé une série de mesures spéciales destinées a améliorer I'accés des
minorités de langue officielle a la gestion scolaire et & I'enseignement postsecondaire;

ATTENDU QUE la Colombie-Britannique détermine, du fait de sa compétence provinciale en la matiére,
les objectifs, le conteny, les priorités et les critéres d’évaluation de ses programmes d’enseignement en
francais langue de la minorité;

ATTENDU QUE la Colombie-Britannique souhaite établir, par le truchement de la présente Entente
spéciale, un systéme de gestion des écoles francophones pour la prestation de I'enseignement en
francais langue de la minorité conformément a I'article 23 de la Charte canadienne des droits et libertés;

ET ATTENDU QUE la Colombie-Britannique a demandé l'aide financiére du Canada, en application des

mesures spéeciales touchant la gestion scolaire et I'enseignement postsecondaire, pour la mise en
oeuvre de tels services;
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EN CONSEQUENCE, LA PRESENTE ENTENTE SPECIALE TEMOIGNE QUE les parties, en
considération des engagements réciproques prévus aux présentes, conviennent mutuellement de ce qui

suit :

1. OBJET DE L’ENTENTE SPECIALE

1.1

La présente Entente spéciale vise a aider la Colombie-Britannique & démarrer et mettre
en oeuvre, a méme les fonds publics, un conseil scolaire francophone qui soit chargé
de dispenser, a I'échelle de la province, I'enseignement en frangais langue de la
minorité, de la maternelle & la 12° année, 1a ol le nombre le justifie.

2. DESCRIPTION DU PROJET

2.1

2.2

23

2.4

2.5

La Colombie-Britannique, en consultation avec la communauté francophone, s’engage a
mettre en oeuvre un systéme de gestion et de contrble des installations d’enseignement
en francais langue de la minorité dans I'ensemble de la Colombie-Britannique. La
création d’un conseil scolaire francophone, lequel sera chargé d'assurer la gestion et le
contrble des écoles francophones dans I'ensemble de la province, de la maternelle & la
12° année, 14 ol le nombre le justifie, constituera la base de ce systéme de gestion.

La Colombie-Britannique prendra les mesures nécessaires & la mise en oeuvre de cette
gestion et de ce contrdle, y compris toute modification & ses lois ou réglements qui sera
jugée nécessaire.

Les enfants de parents admissibles aux termes de l'article 23 de la Charte canadienne
des droits et libertés obtiendront automatiquement le droit d’accés aux écoles et
programmes d’enseignement en frangais langue de la minorité.

Le systeme d’enseignement en frangais langue de la minorité sera. complet, intégré et
équivalent & I'actuel programme d’enseignement en anglais de la Colombie-Britannique
et aura son propre systéme de financement paralléle.

Les attributions du conseil scolaire francophone comprendront, sans s’y limiter, les
suivantes : -

a) contrdler I'administration financiére des écoles et des programmes
francophones, le recrutement des enseignants et la nomination des
administrateurs;

b) négocier le financement des écoles francophones avec le ministére de
I'Education;
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c) déterminer les besoins en matiére de financement spécial et établir 'ordre de
- priorité de besoins concurrents;

d) déterminer le secteur de fréquentation de chaque école et programme
francophone;
e) assurer la liaison entre les écoles francophones, le ministére de 'Education,

diverses associations professionnelles d’enseignants et le Canada.

3.  LE DEMARRAGE

3.1 Durant la phase de démarrage, la Colombie-Britannique créera le Comité consultatif de
la gestion scolaire francophone (Francophone Governance Advisory Committee), une
structure de transition chargée de mettre sur pied le conseil scolaire francophone. Le
Comité consultatif de la gestion scolaire francophone assumera les fonctions d’un A
conseil scolaire, 2 I'exclusion de I'enseignement, et ses membres seront nommés par la -
! Colombie-Britannique en consultation avec la communauté francophone.

3.2 La Colombie-Britannique assurera la participation de la communauté francophone & la
phase de démarrage du conseil scolaire francophone.

3.3 La phase de démarrage prendra fin quand le conseil scolaire francophone sera devenu
opérationnel, soit en septembre 1995 au plus tard.

4, LA MISE EN OEUVRE

4.1 Outre les engagements pris & la clause 3, le Canada et la Colombie-Britannique
reconnaissent la nécessité de développer de nouveaux services et programmes
d’enseignement paralléles aux services et programmes d’enseignement réguliers en
anglais, de maniére a préserver et rétablir la langue et la culture frangaises dans les
écoles francophones, a favoriser le développement de I'enseignement en frangais et
laccés des enfants de la minorité francophone a cet enseignement en Colombie-
Britannique.

4.2 Ces nouveaux services et programmes d’enseignement comprendront, sans s'y limiter :

a) I'élaboration de programmes d’enseignement paralleles de la maternelle & la 12°
année

- pour I'enseignement traditionnel;

- pour I'enseignement a distance, y compris I'enseignement par
correspondance et par satellite;
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b) I'élaboration d’instruments de mesure et d’évaluation pour le cycle allant de la
maternelle & la 12° année;

c) I'élaboration de ressources éducatives pour les écoles de la minorité
francophone de la 8° & la 12° année;

d) la prestation de mesures d’accueil ou de cours de perfectionnement linguistique

de la maternelle & la 12° année;
[

--e) la prestation d’'une formation préalable et d’une formation en cours d’emploi &

lintention des enseignants de la minorité francophone;

f) la création d’un réseau électronique pour relier les écoles de la minorité
francophone de la province.

5. CONTRIBUTION DU CANADA

5.1

5.2

5.3

Sous réserve de I'affectation des crédits nécessaires par le Parlement, du maintien des
niveaux budgétaires actuels et prévus du Programme des langues officielles dans
I'enseignement, ainsi que des dispositions de la présente Entente spéciale, le Canada
s’engage a contribuer au paiement des dépenses raisonnables engagées aux fins
décrites a la clause 1, suivant le moindre de deux montants, soit dix millions cinq cent
mille dollars (10 500 000 $) et cinquante pour cent (50 p. 100) des dépenses totales
admissibles effectivement engagées par ia Colombie-Britannique pour le démarrage et la
mise en oeuvre du conseil scolaire francophone.

Le montant mentionné & la clause 5.1 de la présente Entente spéciale sera réparti
comme sult ;

1993-1994 500 000 $
1994-1995 1699 824 $
1995-1996 2738248 $
1996-1997 1559 578 $
1997-1998 2032425'$
1998-1999 1969 925 $

Suivant la signature de la présente Entente spéciale, le Canada convient d’émettre des
paiements anticipés a la Colombie Britannique au titre de la participation de I'Association
des parents francophones de la Colombie-Britannique au comité consultatif de la gestion
scolaire francophone, conformément a la phase de démarrage mentionnée & I'annexe 1.
Les paiements seront faits conformément aux dispositions de la clause 6 ci-dessous.
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Tout autre paiement en vertu de la présente Entente spéciale sera conditionnel & ce que
la Colombie-Britannique se conforme pleinement aux décisions de la Cour supréme du
Canada dans I'affaire Mahé et dans le Renvoi sur les Droits linguistiques au Manitoba
concernant I'enseignement dans la langue de la minorité, et ne sera effectué quapres
I'adoption et la mise en vigueur des modifications a la Lo/ scolaire de la Colombie-
Britannique (British Columbia School Act) garantissant a la minorité de langue officielle

le droit de gérer ses propres écoles.

L'aide financiére du Canada a la Colombie-Britannique en vertu de la présente Entente
spéciale s'ajoute aux fonds autrement payables en application d’une entente bilatérale
sur les langues officielles dans I'enseignement ou de tout autre entente similaire entre le
Canada et la Colombie-Britannique.

PAIEMENTS

6.1

Sous réserve des dispositions de la clause 5.3 et de la clause 5.4 de la présente Entente
spéciale, le Canada s’engage a verser a la Colombie-Britannique la contribution
mentionnée a la clause 5.2, de la fagon suivante :

A; Exercice financier 1993-1994

i) aprés signature de la présente Entente spéciale, un paiement anticipé
conformément a la clause 5.3 de la présente Entente spéciale, représentant
environ la moitié (50 p. 100) de la contribution du Canada approuvée pour cet
item, sur réception et approbation de la demande annuel de financement de la
Colombie-Britannique en vertu de la présente Entente spéciale;

ii) un deuxiéme paiement anticipé, représentant environ la moitié (50 p. 100) de la
contribution du Canada approuvée pour I'exercice financier 1993-1994 moins le
montant mentionné & la clause 6.1 A i), conformément aux dispositions de la
Clause 5.4;

iii) un troisieme paiement anticipé, n’excédant pas le solde de la contribution
approuvée pour I'exercice financier 1993-1994 sera effectué aprés réception et
acceptation par le Canada des documents suivants :

a) des états financiers intérimaires certifiés présentant le détail des
: dépenses réelles pour la période commengant & compter de I'entrée en
vigueur de la présente Entente spéciale jusqu’au 31 janvier 1994, ainsi
qu’une prévision des dépenses pour la période de deux mois se
terminant le 31 mars 1994; et

b) un rapport d'activités pour la période commengant & compter de

I'entrée en vigueur de la présente Entente spéciale jusqu’au 31 janvier
1994.
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B. | Exercices financiers 1994-1995, 1995-1996, 1996-1997, 1997-1998 et 1998-
1999

Pour chacun des exercices financiers mentionnés ci-dessus :

i) un paiement anticipé, représentant environ la moitié (50 p. 100) de la
contribution du Canada approuvée pour cet exercice financier, aprés réception
et acceptation par le Canada des documents suivants :

a) la demande de financement de la Colombie-Britannique pour I'exercice
financier en cours; E

b) une mise a jour de Annexe 2 : «Evaluation des coQts admissibles,
calendrier des dépenses et contributions projetées»;

ii) un deuxiéme paiement n’excédant pas le solde de la contribution approuvée
pour I'exercice financier en cours sera effectué aprés réception et acceptation
par le Canada des documents suivants :

a) des états financiers intérimaires certifiés présentant le détail des
~ dépenses réelles pour la période du 1* avril au 31 janvier de I'exercice
financier en cours, ainsi qu’'une prévision des dépenses pour la période
de deux mois se terminant le 31 mars du méme exercice financier;

b) un rapport d’activités pour la période du 1° avril au 31 janvier de
I'exercice financier en cours;

c) des états financiers finaux certifiés présentant le détail des dépenses
réelles et un rapport final d’activités pour la période de 12 mois se
terminant le 31 mars de I'exercice financier antérieur.

Les paiements a effectuer par le Canada & la Colombie-Britannique en vertu de la
présente Entente spéciale le seront dans un délai approximatif de soixante (60) jours
ouvrables apreés la réception des documents mentionnés & la clause 6.1, a la condition
que les données figurant dans lesdits documents soient conformes aux modalités de la
présente Entente spéciale et que la Colombie-Britannique ait, le cas échéant, donné
suite aux questions soulevées par la Ministre.

7. EXCEDENT

7.1

Si les paiements effectués a la Colombie-Britannique en vertu de la présente Entente
spéciale dépassent les montants auxquels la Colombie-Britannique a droit
conformément a la présente Entente spéciale, I'excédent devra étre remis au Canada.
Si la somme excédentaire n’a pas été remise, le Canada pourra réduire d’un montant
équivalent a ce surplus ses contributions ultérieures & la Colombie-Britannique.
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8. DEMANDE ANNUELLE, COMPTES ET ETATS FINANCIERS

8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

9.2

La contribution du Canada pour les projets financés en vertu de cette entente fera I'objet
d’'une demande de financement annuelle par la Colombie-Britannique. Cette demande
décrira les activités précises qui seront entreprises pendant I'année en cours en vertu de
chacune des catégories de dépenses identifiées a I'annexe 2 de la présente entente, et
le détail de leurs budgets respectifs.

La Colombie-Britannique s’engage a présenter des états financiers intérimaires et finaux,
tel que prévu a la clause 6.1, au plus tard le 1er mars de I'année en cours. Ces états.
financiers :

a) doivent étre certifiés par un agent financier principal et un agent de programme
principal, lesquels auront été diment autorisés par la Colombie-Britannique et
agréés par le Canada;

b) doivent comporter le détail des dépenses réelles de la Colombie-Britannique, par
catégorie de dépenses, comme l'illustre '’Annexe 2 de la présente Entente
spéciale. Les états financiers doivent faire référence aux mémes items que ceux
mentionnés dans la demande annuelle de financement.

Aux fins de la présente Entente spéciale, les rapports d’activités mentionnés a la clause
6.1 désignent une bréve description écrite des activités entreprises pour la période visée
dans le cadre du projet décrit a la clause 1.

En plus des états financiers certifiés et des rapports d'activités mentionnés a la clause
6.1, la Colombie-Britannique soumettra au Canada des états financiers certifiés
accompagnés des documents pertinents et un rapport d’activités pour la période du 1*
avril 1998 au 31 mars 1999 dans les six mois suivant I'expiration de la présente Entente
spéciale.

MENTION DE L’APPUI FEDERAL

La Colombie-Britannique s’engage & reconnaitre publiquement, dans les deux langues
officielles, la contribution du Canada a la mise en oeuvre de la gestion scolaire dans la
province.

Aux fins de la présente Entente spéciale, cette reconnaissance publique pourra étre
intégrée, sans toutefois s’y restreindre nécessairement, aux communiqués de presse,
correspondance avec des particuliers, publicités et formulaires de demande concernant
les programmes.
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9.3 La Colombie-Britannique s’engage a transmettre au Canada, pour chaque exercice
financier visé par la présente Entente spéciale, des exemples de ces mentions.

EVALUATION

10.1  La Colombie-Britannique est seule responsable de I'Evaluation des programmes et
activités d’éducation relevant de la province.

10.2 Le Canada est responsable de I'évaluation de son programme d’aide financiére
accordée a la Colombie-Britannique en vertu de la présente Entente spéciale. Pour de
telles évaluations, le Canada se servira des informations fournies dans le cadre de la
présente Entente spéciale. Si d'autres renseignements s’avéraient nécessaires, ils
feraient I'objet de discussions entre le Canada et la Colombie-Britannique.

REDDITION DE COMPTES

11.1  Le Canada et la Colombie-Britannique conviennent qu'ils doivent étre & méme d’assurer
au Parlement, a la législature de la Colombie-Britannique et au grand public que l'aide
financiére fournie par le Canada a la Colombie-Britannique contribue au démarrage et a
la mise en oeuvre d’un conseil scolaire francophone, fin a laquelle elle a été votée et
agréée par leurs gouvernements respectifs.

11.2  Pour permettre au Canada de donner les assurances nécessaires au Parlement et au
grand public, la Colombie-Britannique s’engage & rendre compte au Canada des co(ts
additionnels liés au maintien et au développement du systéme d’enseignement dans la
langue de la minorité francophone et de gestion scolaire, conformément aux objectifs de
la présente Entente spéciale, pour chacune des années visées par cette entente. ‘

11.3  La Colombie-Britannique s’engage a tenir des comptes et des états de ses dépenses qui
sont visées par la présente Entente spéciale, y compris les factures, regus et piéces
justificatives y afférents. Aux fins de la présente Entente spéciale, la Colombie-
Britannique conservera tous les comptes financiers, piéces justificatives et autres états
pendant au moins trois ans aprés I'expiration de cette Entente spéciale.

11.4 Dans la conduite de ses affaires financiéres, {a Colombie-Britannique s’en tiendra aux
principes et pratiques comptables généralement reconnus.

11.5  Le Canada se réserve le droit de vérifier ou de faire vérifier les comptes et registres de
la Colombie-Britannique pour s'assurer du respect des modalités de I'entente. La
Colombie-Britannique mettra a la disposition du Canada tout registre, document ou
renseignement nécessaire & ces vérifications.
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12. DUREE

12.1  La présente Entente spéciale entre en vigueur & la date de signature, durant I'exercice
financier courant, et prendra fin le 31 mars 1999. Toutes les contributions payables par
le Canada en vertu de la présente Entente spéciale seront versées en fonction des
activités menées a bien et des dépenses engagées par la Colombie-Britannique durant
cette période; a la fin de cette période, la Colombie-Britannique assumera tous les cots
liés au programme. '

13. PARTENARIAT
13.1  Les parties reconnaissent que la présente Entente spéciale ne constitue pas une

association en vue de former un partenariat ou une coentreprise et ne crée pas de
relation de mandataire entre le Canada et la Colombie-Britannique.

14, MODALITES DE MODIFICATION

14.1  La présente Entente spéciale peut prendre fin au terme de n'importe quel exercice
financier moyennant consentement mutuel des parties.

14.2  La présente Entente spéciale peut étre modifiée moyennant consentement écrit des
signataires de I'entente.

15. ANNEXES

15.1  L'annexe 1 intitulée «Description des activités financées en vertu de I'Entente spéciale -
1993-1994 & 1998-1999» et I'annexe 2 intitulée «Estimation des co(its admissibles,
calendrier des dépenses et contributions prévues», ci-jointes, font partie intégrante de la
présente Entente spéciale.
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EN FOI DE QUOI la présente Entente spéciale a été signée, en anglais et en frangais, par la

Secrétaire d’Etat du Canada et ministre des Communications, au nom du Canada, et par le ministre de
I'Education, au nom de la Colombie-Britannique.

POUR LE GOUVERNEMENT DU ’ POUR LE GOUVERNEMENT DE LA
CANADA COLOMBIE-BRITANNIQUE
Secrétaire d’Etat du Canada et Ministre de I'Education

Ministre des Communications

EN PRESENCE DE : EN PRESENCE DE :

témoin : témoin

l
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ANNEXE 1

DESCRIPTION DES A,CTIVITéS FINANCEE‘S EN VERTU DE
L’ENTENTE SPECIALE - 1993-1994 A 1998-1999

PHASE DE DEMARRAGE

‘ LES DEPENSES ADMISSIBLES COMPRENNENT :

salaires et avantages sociaux
frais d’impression
équipement

LES ACTIVITES ADMISSIBLES COMPRENNENT :

‘La mise sur pied du Comité consultatif de la gestion scolaire francophone et I'établissement des
infrastructures et I'élaboration des ressources incluant : :

- La participation de I'Association des parents francophones de la Colombie-Britannique
au Comité consultatif de la gestion scolaire francophone (administration, salaires et
avantages sociaux et réunions)

- Les frais d’élaboration et de mise en oeuvre d’un plan de communication

| - Les frais découlant des réunions du Comité consultatif de la gestion scolaire
| francophone

- Les frais d’administration, de fonctionnement et d’entretien du district scolaire de la
minorité francophone (salaires et avantages sociaux, équipement, etc.)

- Les dépenses de la nouvelle équipe de négociation du conseil

- La gestion des projets (salaires, équipement, etc.)

'PHASE DE MISE EN OEUVRE

LES DEPENSES ADMISSIBLES COMPRENNENT :

salaires et avantages sociaux
frais d’impression
équipement
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: ANNEXE 1
LES ACTIVITES ADMISSIBLES COMPRENNENT :

ELABORATION DE PROGRAMMES

L'élaboration d’une version frangaise de 14 matiéres principales et de 30 matiéres secondaires
additionnelles a 'intérieur du programme commun des différentes années allant du primaire a la
douziéme année (de la maternelle & la 12°) incluant :

- I'élaboration, 'adaptation et la traduction de programmes,
- 'impression,
- la mise en oeuvre.

MESURE, EVALUATION ET EXAMENS

La province s’engage a effectuer une évaluation sur I'ensemble de son territoire dans diverses
matiéres; planification d’un important projet par année durant six ans.

‘Production d’ensembles de référence en francais devant servir d'indicateurs de perfectionnement
des compétences des éléves (tirés d’échantillons de travaux d'éléves).

Développement d’'examens et traduction de matériel existant.
RESSOURCES EDUCATIVES i

Création, achat et traduction et adaptation de ressources éducatives pour 15 matléres pour cing
années scolaires (de la 8° & la 12°). !

Colts pour les travaux d’impression, les vidéos, les logiciels, etc.

MESURES D’ACCUEIL (PERFECTIONNEMENT LINGUISTIQUE) ’ ' x

Bon nombre des nouveaux éléves francophones auront besoin de recyclage linguistique pour
| entrer dans le programme francophone. En outre, de nombreux éléves du présent Programme-
| cadre de frangais ont besoin également d’une forme d’aide quelconque.

1
On estime & 660 par année le nombre d’'éléves ayant besoin d’une telle aide. .
FORMATION PREALABLE ET FORMATION EN COURS D’EMPLO! DES ENSEIGNANTS

Formation préalable : | 1

Création de places additionnelles dans les programmes d’études (UBC et SFU) pour les
enseignants désireux de s’inscrire & des programmes d’enseignement en frangais langue de la
minorité.

Formation en cours d’emploi :

Activités de recyclage, ateliers sur les programmes de la Colombie-Britannique et activités de
suivi.
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ANNEXE 1

RESEAU ELECTRONIQUE

Le projet de réseau électronique vise & examiner et a mettre en place des modgles destinés a
faciliter la communication pour toutes les écoles et a servir de moyen d’enseignement pour les
écoles secondaires.

Cela se fera par les moyens suivants :

- téléconférences informatisées
Y- audioconférences
- téléconférences audiographiques
- vidéoconférences
- réseau de télécopieurs

La fourniture et I'installation de I'équipement nécessaire, ainsi que I'élaboration et la mise en

oeuvre des ressources requises en frangais, se feront progressivement sur une période de six
ans.
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ANNEXE 2

ESTIMATION DES COUTS ADMISSIBLES, CALENDRIER DES

DEPENSES ET CONTRIBUTIONS PREVUES

1. ESTIMATION DES COUTS ADMISSIBLES ET CALENDRIER DES DEPENSES

CATEGORIES DE DEPENSES 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 TOTAL
FRAIS DE DEMARRAGE ~ 500 000 962 060 2 845 900 4307 960
FRAIS DE MISE EN OEUVRE
Elaboration des programmes 300 000 640 600 640 600 1 281 200 1 281 200 1 281 200 5 424 800
Mesure, évaluation et 100 000 387 500 387 500 387 500 775 000 775 000 2 812 500
examens
Ressources éducatives 362 164 362 163 362 164 724 500 724 500 2535 491
Mesures d’accueil/ 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 1 500 000
perfectionnement linguistique
Formation préalable et formation en 387325 385333 426 491 497 350 497 350 2193 849
cours d’emploi des enseignants
Réseau électronique 100 000 360 000 555 000 361 800 486 800 361 800 2 225 400
TOTAL 1 000 000 3 399 649 5 476 496 -3 119 155 4 064 850 3 939 850 21 000 000

2. CONTRIBUTIONS PREVUES
SOURCES DE REVENU 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 TOTAL
SEC 500 000 1699 824 2738 248 1559578 2032425 1969 925 10 500 000
Colombie-Britannique 500 000 1 699 825 2738248 1559 577 2 032 425 1 969 925 10 500 000
TOTAL 1 000 000 3 399 649 5 476 496 3119155 4 064 850 3939 850 21 000 000
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THIS AGREEMENT made this --------- day of , 1993

BETWEEN:

THE GOVERNMENT OF CANADA, hereinafter referred to as "Canada”, represented by the
Secretary of State and Minister of Communications, hereinafter referred to as "the Minister"

AND:

THE GOVERNMENT OF BRITISH COLUMBIA, hereinafter referred to as "British Columbia”,
represented by the Minister of Education of British Columbia

WHEREAS the Constitution of Canada guarantees minority-language education rights, including the right
to school governance;

WHEREAS British Columbia, in the context of its responsibility for education, believes that French
minority-language education and school governance should be offered to members of the francophone
minority entitled under law;

WHEREAS Canada is committed to co-operating with provincial governments and their institutions to
support the development of official-language minority communities and to affirm the constitutional
guarantees related to minoritylanguage education rights;

-WHEREAS Canada has announced a series of special measures aimed at enhancing the official-
language minorities’ access to school governance and post-secondary education;

WHEREAS British Columbia determines, as a matter of provincial jurisdiction, the objectives, contents, |
priorities and evaluation criteria for its French minority-language education programs;

" WHEREAS British Columbia wishes to establish, through this Special Agreement, a francophone school
governance system for the provision of French minority-language educatlon in accordance with Section
23 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms;

AND WHEREAS British Columbia has solicited federal financial assistance from Canada, pursuant to the
special school governance and post-secondary education measures, for the implementation of such
services;

NOW THEREFORE THIS SPECIAL AGREEMENT WITNESSES THAT, the parties hereto, in
consideration of the mutual covenants hereinafter contained, agree to the following:
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PURPOSE OF THE SPECIAL AGREEMENT

1.1

The objective of this Special Agreement is to assist British Columbia with the start-up
and implementation of a publicly funded Conseil scolaire francophone (francophone
school board) responsible for delivering French minority-language education throughout
the province, from Kindergarten to Grade 12, where numbers warrant.

PROJECT DESCRIPTION

2.1

2.2

23

2.4

2.5

British Columbia, in consultation with the francophone community, agrees to establish a
system for management and control of French minority-language educational facilities
throughout British Columbia. The establishment of a Conseil scolaire francophone,
which will be responsible province-wide for the ongoing management and control of
francophone schools from Kindergarten to Grade 12, where numbers warrant, will form
the basis for this management system. '

British Columbia will undertake measures necessary to implement such management
and control, including any necessary changes to its statutes or regulations.

Children of parents who qualify under Section 23 of the Canadian Charter of Rights and
Freedoms will be granted automatic right of access to the French minority-language
education schools and programs.

The French minority-language education program will be complete, comprehensive and
equivalent to the present English educational program in British Columbia, and will have
its own parallel funding system.

The responsibilities of the Conseil scolaire francophone will include, without being
limited to, the following:

(@) controlling the financial administration of francophone SChools, programming,
" recruiting teachers and appointing administrators;

(b) negotiating the funding of francophone schools with the Ministry of Education:;

(©) determining requirements for special funding and establishing priorities among
competing needs;

()] determining the attendance area of each francophone school and program:;

(e) providing liaison among the francophone schools, the Ministry of Education,
various professional educational associations and Canada.
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START-UP PHASE

3.1

3.2

3.3

During the start-up phase of the project, British Columbia will establish the Francophone
Governance Advisory Committee, a transitional structure responsible for developing the
Conseil scolaire francophone. The Francophone Governance Advisory Committee will
carry out the functions of a school board, excluding teaching, and its members will be
appointed by British Columbia in consultation with the francophone community.

British Columbia will ensure the participation of the francophone community in the start-
up phase of the Conseil scolaire francophone.

The start-up phase will end when the Conseil scolaire francophone becomes
operational, in September 1995, at the latest.

IMPLEMENTATION PHASE

4.1

4.2

Further to the undertakings referred to in Clause 3, Canada and British Columbia
recognize that there is a need for developing new services and programs parallel to the
regular English services and programs, in order to reinstate and preserve the French
language and culture in francophone schools and to enhance the development of, and
access to, education in their own language for French minority-language children in
British Columbia.

These new services and programs will include, without being limited to:

(@) curriculum development for parallel education programs from Kindergarten to
Grade 12 for :

- traditional delivery;
- distance education delivery, including correspondence and satellite
systems.

(b) the development of assessment and evaluation instruments from Kindergarten to
Grade 12;

(c) the development of learning resources for French minority-language schools
from Grade 8 to Grade 12;

(d) the provision of mesures d’accueil or language acquisition classes from
Kindergarten to Grade 12; : '

(e) the provision of pre-service and in-service for French minority-language
teachers.

® the creation of an electronic network to link French minority-language schools in
the province;
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i) Upon signing this Special Agreement, the advance payment referred to in
Ciause 5.3 of this Special Agreement of up to one half (50%) of Canada’s
approved contribution for that item upon receipt and acceptance by Canada, of
British Columbia's annual funding request under this Special Agreement;

i) A second advance payment, of up to one half (50%) of Canada’s approved
contribution for the fiscal year 1993-94, less the amount referred to in
" Clause 6.1 A i), upon compliance to the provisions of Clause 5.4;

iii) A third advance payment, not exceeding the balance of Canada’s contribution
' for the fiscal year 1993-94, shall be made upon receipt and acceptance by
Canada of:

a) a certified interim financial statement reporting detailed actual
expenditures for the period beginning upon signature of this Special
Agreement and ending January 31, 1994, and a forecast of expenditures
for the two-month period ending March 31, 1994; and

b) an activity report for the period beginning upon signature of this Special
Agreement and ending January 31, 1994.

B. Fiscal Years 1994-95, 1995-96, 1996-97, 1997-98 and 1998-99
For each of the fiscal years mentioned above:

i) An advance payment, representing one half (50%) of Canada’s approved
contribution for the current fiscal 'year, upon receipt and acceptance by Canada,
of:

a) British Columbia’s annual funding request under this Special Agreement
for the current fiscal year;

b) arevised Appendix 2 "Estimated Eligible Costs, Schedule of
Expenditures and Projected Contributions”;

ii) A second payment, not exceeding the balance of Canada’s contribution for the
current fiscal year, shall be made upon receipt and acceptance by Canada of:

a) a certified interim financial statement reporting detailed actual
expenditures for the period beginning April 1 and ending January 31 of
the current fiscal year, and a forecast of expenditures for the two-month
period ending March 31 of the current year;

b) an activity report for the period beginning April 1 and ending January 31
of the current fiscal year;

c) a certified final financial statement reporting detailed actual expenditures

and a final activity report for the 12 month period ending March 31 of
the previous fiscal year and
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6.2 Payments by Canada to British Columbia under this Special Agreement shall be made
within approximately sixty (60) working days of the receipt of the documents referred to
in Clause 6.1, provided that the information reflected in the said documents is in
compliance with the terms and conditions of this Special Agreement and that British
Columbia effectively addresses the issues, if any, which were raised by the Minister.

7. OVERPAYMENT

71 In the event that payments made to British Columbia under this Special Agreement
| : exceed the amount to which British Columbia is entitled under this Special Agreement
any such surplus is payable forthwith to Canada. Where any surplus payable has not
been repaid, an amount equal to the surplus may be deducted by Canada from any
subsequent contribution amount payable to British Columbia.
8

ANNUAL FUNDING REQUEST, ACCOUNTS AND FINANCIAL STATEMENTS

8.1 Canada’s contribution to the projects funded under this agreement will be the object of
an annual funding request from British Columbia. This request will describe the specific
activities to be undertaken over the fiscal year under the categories identified in
Appendix 2 of this Special Agreement, and their associated detailed budgets.

8.2 British Columbia shall submit certified interim and final financial statements required in
Clause 6.1 on or before March 1 of the current year. These financial statements:

a) shall be certified by a senior financial officer and a senior program officer duly
authorized by British Columbia and agreed to by Canada;

b) shall provide details of British Columbia’s actual expenditures by activity as
illustrated in Appendix 2 of this Special Agreement. The financial statements
shall refer to the same items as those listed in the annual funding request.

8.3  For the purpose of this Special Agreement, the activity reports referred to in Clause 6.1
means a brief written description of the activities undertaken for the purpose described
in Clause 1.

8.4  In addition to the certified financial statements and activity reports referred to in Clause
6.1, British Columbia shall submit to Canada certified financial statements and related
documentation as well as an activity report for the period April 1, 1998 to '
March 31, 1999, six months after the end of this Special Agreement.

9. PUBLIC ACKNOWLEDGEMENT OF FEDERAL SUPPORT

9.1 British Columbia shall give Canada public recognition in both official languages in
| respect of its contribution towards the establishment of francophone school governance
‘ in the province.
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For the purposes of this Special Agreement, such publicity may include, but need not be
restricted to, press releases, correspondence with individuals, program advertisements
and application forms. '

British Columbia agrees to provide Canada with examples of all such public recognition
for each fiscal year covered by this Special Agreement.

EVALUATION

10.1

10.2

The evaluation of provincial educational programs and activities remains the sole
responsibility of British Columbia.

Canada is responsible for the evaluation of its financial support to British Columbia

under this Special Agreement. For such evaluations, Canada will use the information
provided further to this Special Agreement. If additional information is required, such
information will be the subject of discussions between Canada and British Columbia.

ACCOUNTABILITY

111

11.3

11.4

115

Canada and British Columbia agree that they must be in a position to assure Parliament,
the Legislature of British Columbia and the general public that the financial assistance
provided by Canada to British Columbia contributes to the start-up and implementation
of a Conseil scolaire francophone, for which it was voted and agreed to by their
respective governments.

In order to enable Canada to provide the necessary assurances to Parliament and to the
general public, British Columbia agrees to provide Canada with information
demonstrating its additional costs resulting from the maintenance and development of
French-language minority education and its governance system, in accordance with the
objectives of this Special Agreement, for each year of this Special Agreement.

British Columbia agrees to keep proper accounts and records of the expenditures that
are the subject of this Special Agreement, including all invoices, receipts and vouchers
relating thereto. For the purposes of this Special Agreement, British Columbia will keep
all financial accounts, vouchers and other records for a period of at least three years
after the expiry of this Special Agreement.

' British Columbia will conduct its financial affairs according to generally accepted

accounting principles and practices.

Canada reserves the right to audit, or cause to have audited, the accounts and records
of British Columbia to ensure compliance with the terms and obligations of the
Agreement. British Columbia shall make available to Canada any records, documents
and information that may be required.
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DURATION

This Special Agreement is effective on the date of signature, during the current fiscal
year and shall end on March 31, 1999. All contributions payable by Canada under the
terms of this Special Agreement shall be paid in accordance with the activities carried
out and British Columbia’s expenditures during that period; at the end of this period,
British Columbia will assume all of the costs related to the program.

PARTNERSHIP

13.1  The parties acknowledge that this Special Agreement does not constitute an association
for the purpose of establishing a partnership or joint venture and does not create an
agency relationship between Canada and British Columbia.

METHOD OF AMENDMENT

-14.1  This Special Agreement may be terminated at the end of any fiscal year by mutual
agreement.

14.2  This Special Agreement may be modified upon written consent of the signatories to the
Agreement.

APPENDICES

15.1  Appendix 1 entitled "Description of Activities Funded Under the Special Agreement -

1993-94 to 1998-99°, and Appendix 2 entitled "Estimated Eligible Costs, Expenditures
Timetable and Projected Contributions®, which are hereto attached, are an integral part
of this Special Agreement.
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IN WITNESS WHEREOF this Agreement has been executed in English and French on behalf of Canada
by the Secretary of State of Canada and Minister of Communications and, on behalf of British Columbia,
by the Minister of Education.

FOR THE GOVERNMENT OF CANADA FOR THE GOVERNMENT OF
BRITISH COLUMBIA

Secretary of State of Canada Minister of Education
and Minister of Communications

IN THE PRESENCE OF: IN THE PRESENCE OF:

Witness Witness
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APPENDIX 1

DESCRIPTION OF ACTIVITIES FUNDED UNDER
THE SPECIAL AGREEMENT - 1993-94 TO 1998-99

START-UP PHASE

ELIGIBLE EXPENDITURES INCLUDE:

salaries and benefits
printing costs
equipment

ELIGIBLE ACTIVITIES INCLUDE:

The establishment of the Francophone Governance Advisory Committee and the establishment
of infrastructure and resources including:

Participation of the Association des parents francophones de la Colombie-Britannique in
the Francophone Governance Advisory Committee (administration, salaries/benefits and
meetings) :

Communications plan development and implementation

Francophone Governance Advisory Committee meeting costs

Administrative, operations and maintenance costs for French minority school district
(salaries and benefits, equipment, etc.)

Expenses of new board negotiating team

Project management (salaries, equipment, etc.)

IMPLEMENTATION PHASE

ELIGIBLE EXPENDITURES INCLUDE:

salaries and benefits
printing costs
equipment
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APPENDIX 1

ELIGIBLE ACTIVITIES INCLUDE:

CURRICULUM DEVELOPMENT

Development of French versions of 14 basic subjects and 30 additional secondary subjects
within the common curriculum covering Primary to Grade 12 (K-12) including:

- Curriculum development/adaptation/translation
- Printing : ‘
- Implementation

ASSESSMENT, EVALUATION AND EXAMINATIONS

Province-wide assessment in various curricular areas; planning of one major project per year
over 6 years '

Production of reference sets in French to provide indicators of student skills development
(derived from samples of student work)

Examination development and translation of existing material

- LEARNING RESOURCES

Creation, purchase, and/or translation and adaptation of learning resources for 15 subject areas
for five grade levels (8-12).

Costs for print, videos, software, etc.

MESURES D’ACCUEIL (LANGUAGE ACQUISITION)

Many of the new francophone students will require linguistic upgrading in order to enter the
French Program. In addition, many students of the present Programme cadre de frangais also
require some form of assistance.

The number of students needing such help is estimated at 660/year.
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PRE-SERVICE AND IN-SERVICE TEACHER TRAINING

Pre-Service:

Establishment of additional places in educational programs (UBC and SFU) for teachers wishing
to enrol in the French minority language educational programs.

In-Service:

Retraining activities, workshops on the British Columbia curriculum and follow-up activities.

ELECTRONIC NETWORK

The electronic network project aims to examine and put models into place to facilitate
communication for all schools and for mediating instruction for secondary schools.

This will be done through:

- computer conferencing

- audio conferencing

- audiographic conferencing
- video conferencing

- fax network

The provision and installation of the necessary equipment, as well as the development and
implementation of required French language resources, will be done gradually over a six year
period. :
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APPENDIX 2

ESTIMATED ELIGIBLE COSTS, EXPENDITURES TIMETABLE
AND PROJECTED CONTRIBUTIONS

1. ESTIMATE OF ELIGIBLE COSTS AND EXPENDITURES TIMETABLE

ACTIVITIES ©1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 TOTAL

START UP COSTS 500,000 962,060 2,845,900 ) 4,307,960

IMPLEMENTATION COSTS

Curriculum Development . 300,000 640,600 640,600 1,281,200 1,281,200 1,281,200 5,424,800
Assessment, Evaluation and 100,000 387,500 387,500 387,500 775,000 775,000 2,812,500
Examinations

Learning Resources ) 362,164 362,163 362,164 724,500 724,500 2,535,491
Mesures d’accueil/ 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 1,500,000
Language Acquisition

Pre-Service and In-Service 387,325 385,333 426,491 497,350 497,350 2,193,849
Teacher Training

Electronic Network 100,000 360,000 555,000 361,800 486,800 361,800 2,225,400
TOTAL 1,000,000 3,399,649 5,476,496 3,119,155 4,064,850 3,939,850 21,000,000

2. PROJECTED CONTRIBUTIONS

REVENUE SOURCES 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 TOTAL
SEC . 500,000 1,699,824 2,738,248 1,559,578 2,032,425 1,969,925 10,500,000
British Columbia 500,000 1,699,825 2,738,248 1,559,577 2,032,425 1,969,925 10,500,000
TOTAL 1,000,000 3,399,649 5,476,496 3,119,155 4,064,850 3,939,850 21,000,000
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Martine Galibois Barss, President

Association des parents francophones
de Ia Colombie-Britannique

Suite 223, 1555 7th Avenue West

Vancouver, British Columbia

Vej 1S1

Dear Martine Galibois Barss:

Thank you for your letter dated December 14, 1995, outlining your concerns
regarding the formation and implementation of the Francophone Education
Authority.

In your letter, you express concern about the lack of this Mindstry’s participation
at 2 December 5th meeting with legal counsel to discuss the implementation of
the Regulation and to discuss the Rule 18A application. As this meeting was
arranged with very limited notice to this Ministry, the appropriate persons to
attend were unavailable due to prior commitments. Legal counsel from the
Ministry of Attomey General did attend, and I advised counsel that I would
make myself available by telephone to answet any pressing issues.

The draft agenda dated November 29, 1995, for the proposed reeting provides
that “The purpose of the meeting will be to address several types of concemns and
to attempt to obtain written commitments from the Province with respect to
them.” In the time between receiving the draft agenda and the date of the ,
meeting, it was not possible to provide “written commitments”. I did, however,
agree to respond in writing fo the concerns raised, and my offer was conveyed to

your counsel at the meeting. Since your letter addresses the same issues, this
response will meet my commitment.

.

ﬁa 0 g e Sam
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fc\\’ L Fi;'tally, with regard to the December S, 1995, meeting, it is my view that the

\«:“ *  meeting was premature. Many of the matters raised in the proposed agenda
pertain to issues of interest to the Francophone Education Authority, which may
or may not agree with the views of the Association des parents francophones de
la Colombie-Britannique (APFCB). While the involvement and advice of the
AFFCB has been invaluable to assist goverrunent in the preparation of the
Francophone Education Regulation, matters going to the future of the
Francophone Education Authority, its mandate and function are matters upon
which the Authority will advise goverrunent Additionally, some of the matters,
such as the hiring of a CEQ, fall exclusively within the jurisdiction of the
Authority and are not matters that the Ministry of Education should attend to.

In your letter, you state that the APECB has not endorsed, and will not endorse,
government’s current proposal to meet its Section 23 obligations through the
Francophone Education Regulation. Itis the Province’s opinion that the
Regulation fully meets its obligations under section 23 of the Charter.

By letter dated November 21, 1995, the APFCB and La Féderation des
francophones de la Colombie-Britannique provided government with a list of
potential candidates for appointment to the first Board of Directors of the
Francophone Education Authority. As you are aware, five directors were
appointed on December 14, 1995, and this Ministry has expressed an interest in
your Assocjation fadlitating the first meeting of the Board of Directors. It is our
expectation that, should an agreement be reached between your Association and
the Ministry, your Association will use its best efforts to facilitate this meeting.

Your statements implying an unwillingness on the part of the Province to
conclude an agreement with the federal government are simply incorrect. The
Province has met with representatives of the federal government on several
occasions, has exchanged correspondence and has participated in telephone
conference calls. While you are correct in stating that no agreement has been
concluded to date, the Province is satisfied that the negotiations are making
satisfactory progress and will be resolved in the immediate future.

The Province has an obligation to ensure that it endeavors to obtain the best
agreement possible, which, given the complexity of the issues, might require

negotiations that do not fall within the timelines perceived reasonable by your
Association.

... /3
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In yov.{flé:gger;l\;'@u advise of problems in some school districts concerning the
%@&:@@?ogmmme cadre de francais. I have requested Oscar Bedard, head
ohtheMirlistry’s Field Services Team, to investigate this matter immediately.
A %fb\a\.‘)gl%you for bringing this matter to my attention.

-

\Eh
W\
ttached to your letter is a list of 18 questions. I shall respond to them.
1

It is uncertain if the public education restructuring initiative will result
in any refinements to the territorial jurisdiction of the Francophone
Education Authority. Until the public consultation is complete and
government has addressed the amalgamation of schogl districts, it
would be premature to speculate on whether certain districts currently
within the terzitory of the Francophone Education Authority would be
amalgamated with districts not currently falling within its territorial
jurisdiction. '

Undoubtedly, some districts within the tetritorial jurisdiction of the
Authority will be focusing on the amalgamation question; however, I
am confident that this will not preclude us from engaging these districts
in meaningful dialogue on transitional matters. ‘

2 The second question concerns issues of timing of certain events. As you
are aware, the appointment of the first Board of Directors has already
taken place. Negotiations with the federal government are ongoing.
With regard to the remaining sub-categories in Question Two, this is
largely dependent on the actions and timelines of the Francophone
Education Authority. Since the Authority is a separate legal entity, it
would be inappropriate for me to guess at possible timelines, :
particularly since there has been no discussion of these matters with the
Authority’s Board of Directors. While I understand that your
Association has an interest in these questions, I would encourage you to
convey your concerns to the Authority direcdy. :

3. It is anticipated that the first start-up budget for the Authority will be
negotiated between the Authority and government. In subsequent
years, it is anticipated that the budget will be more formula driven, as it
is for school boards.

.. /4
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(é‘(i: “The Ministry will work with school boards and the Francophone |
Ny “Education Authority to assist to resolve disputes between the parties.

,Q - »"°  The Ministry has extensive experience in working with school boayds to
N 'Jb,“') ‘resolve issues arising between boards, and is confident that it will be
able to work to resolve outstanding issues. Additionally, as [ have
advised previously, the Ministry has entered into a contractual

relationship with a well-respected senior educational leader in the:
province to assist in the timely implementation of the Authority. °

R
o

5. The Regulation is in place. The directors have been appointed ina
timely fashion. Government is comumitted to a timely implementation
of the Authority. '

6. As has been stated previously, the Ministry of Education is committed
to a timely implementation of the Authority, and will assist the '
Authority to meet its objectives. .

7. Timelines will be reviewed by the Authority and the Ministry as and
, when required. :

8. The Province has had ongoing negotiations with the federal )
government, and will continue to do so. The latest meeting with federal
representatives took place on Thursday, December 14, 1995. Theré will
be further meetings in January 1996. -

i

9. This issue must be addressed by the Francophone Education Authority.
The Authority has responsibility to gamer parental support in a manner
that it sees fit. If the APFCB has particular recommendations that it
wishes to make, it should do so directly to the Authority.

10,11.  The calculation of the estimated funding for the Francophone Edugation

Authority has been prepared using the same funding formula as used
for school districts in 1995-96, .

.. /5
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X2 The Province has provided in the Regulation for the acquisition of-
~* .V fadlities through leasehold arrangements and is prepared to fund such
( ‘ *J’ acquisition. It is the Province’s view that existing school board facilities
N should be used wherever possible. Such facilities could be acquired by

the Authority through long-term leases. The Province is currently
piloting a public-private partnership arrangement in the public school
system whereby facilities would be built by the private sector and
leased to school boards.

13,15.  Certain statutory amendments are being considered which would’
clarify government’s authority to make the Francophane Education
Regulation and, additionally, other consequential amendments to other
legislation are being contemplated which would assist in the full [
implementation of the Authority.

14, At this point in time, gavernment does not intend to introduce statutory /
legislation to replace the Regulation.

16. The Regulation contemplates an expansion of terzitorial jurisdiction of
the Authority and the creation of new authorities. Decisions concerning
these matters will be based on the facts as presented to government at
that time.

17. This question has been answered above.
18. This question has been apswered above.

I trust that the foregoing adequately addresses the concerns raised by your
Assodiation. 1believe that your Association must address its commitment to this
initiative if it is to be a truly effective partner in bringing the Authority to
fruition. Your Association’s expressed interest in assisting government to
implement the Authority (e.g., by facilitating the first meeting of the Board of
Directors) is very welcome.

... /6
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::\"_ "We;aTe both motivated by the same desire—to effect a quality educational _

. ﬁogmm that meets the needs of children within the framework of the Provmpe‘s
. obligations under the Charter. I am anxious to continue to be able to work with

‘ your Association in this regard.

Sincerel)',
szc-\;- .
Peter H. Owen .
Executive Director
PHO/jt
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